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“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
qgue lhe permita levar uma vida digna, gozar de
bem-estar e € portador solene de obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente, para as
geragdes presentes e futuras.”

Declaragdo sobre o Ambiente Humano -

Conferéncia das Nacdes Unidas



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso abordard a protecao
constitucional e infraconstitucional assegurada ao meio ambiente, nele incluido o
laboral, bem como os principios que regem o direito ambiental. O Brasil € um dos
paises que possui a legislacdo mais moderna e garantista em termos ambientais e
trabalhista. Todavia, inUmeros trabalhadores sofrem acidentes laborais, cuja causa,
ndo raro, € a degradacdo/poluicdo do meio em que presta seus servicos. Neste
trabalho de conclusdo de curso estudar-se-ao os diversos tipos de responsabilidade
em face do meio ambiente do trabalho: administrativa, trabalhista, penal e civil. O
foco € a andlise do tipo de responsabilidade civil decorrente dos acidentes de
trabalho, cuja causa seja a poluicdo/degradacdo do meio ambiente laboral, bem
como a aplicabilidade da responsabilidade civil objetiva — que prescinde da

comprovacao da culpa ou dolo do agente — nestes acidentes.

Palavras chave: Meio ambiente. Meio ambiente do trabalho. Responsabilidade civil.

Acidente de trabalho.



ABSTRACT

The present study intends to analyze the constitutional and infraconstitutional
protection assured for the environment, as well as the principles which guide the
environmental legislation. Brazil is one of the countries with the most advanced
legislation regarding environmental and labor relations; however, an uncountable
number of workers suffer labor accidents, which are commonly caused by the
degradation and pollution of the environment where they work. We study here the
many types of civil, criminal, and administrative responsibilities prior to the labor
environment. We focus on the analysis of the type of civil responsibility originated by

labor accidents caused by the pollution and degradation of the labor environment

Keywords: Environment; Labor environment; Civil responsibility
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1 INTRODUCAO

A poluicdo do meio ambiente é um problema que remonta aos primordios
da Revolucao Industrial. Desde aquela época, os desastres ecoldgicos, ocasionados
pela atuacdo desregrada do homem contra a natureza, alcangaram proporcoes

inimaginaveis.

A Revolucéo Industrial constitui um importante marco, tanto em relacao
aos avancos tecnolégicos, quanto as relacdes de trabalho, que sofreram grandes
mudancgas. Imprimiu-se, desde entdo, uma nova ordem baseada na intensa
concentracdo de lucros nas maos dos patres e a subjugacdo do trabalhador a
condicBes exaustivas em prol da producéo. As extensas jornadas de trabalho aliadas
aos péssimos ambientes laborais provocaram um sem numero de operarios sujeitos
as mais diversas enfermidades. Inobstante a mudanca gradual de comportamento
dos governantes e a preocupacdo dos legisladores e ambientalistas com o meio
ambiente laboral, ainda h& evidencias de que, em pleno século XXI, os interesses
econdmicos se sobrepbem, com ampla vantagem, a preocupa¢cdo com a saude do

trabalhador.

Apesar dos esforcos do legislador no sentido de assegurar condi¢cdes
dignas ao trabalhador, na pratica, eles ainda sdo submetidos a diversos agentes
insalutiferos e periculosos responsaveis pelos danos causados a saude. Assim
demonstram as estatisticas’, que registraram, entre os trabalhadores formais — com
carteira assinada, aproximadamente 490 mil acidentes de trabalho no ano de 2005,
sendo que 2.708 foram fatais e 13.614 pessoas ficaram incapacitadas para o

servico.

A sociedade, por sua vez, vem buscando respostas aos problemas

decorrentes da poluicdo ambiental, seja através de praticas que visam preservar e

! Anuério Estatistico da Previdéncia Social. Fonte: MPAS. Elaboracéo: DIEESE. Disponivel em
<http://www.dieese.org.br/anu/anuario2007.pdf> Acesso em 12.10.2009
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assegurar a protecdo do meio em que vivemos, seja através de legislacdo especifica
gue prevé penalidades para aqueles que degradam o meio ambiente.

O meio ambiente do trabalho como visto, torna-se, por consequéncia,
matéria de relevante importancia, visto ser um dos aspectos integrantes e
indissociaveis do meio ambiente dito geral. Questiona-se a dicotomia criada entre a
busca pelo crescimento econOGmico versus qualidade de vida. A questédo
hodiernamente é abordada tanto na legislacdo de ambito nacional quanto nas de

ambito internacional.

Em face da realidade brasileira, que evidencia ser comum a ocorréncia de
acidentes de trabalho e levando em consideracdo que o ambiente laboral, em razao
de sua degradacao/poluicéo, € a causa da maior parte destas doencas e acidentes,
(dentre elas a mutilacdo de membros, perda da capacidade auditiva, problemas
respiratdrios e cutaneos), torna-se necessario estudar a responsabilizacao

decorrente destes danos.

Assim, para viabilizar didaticamente o estudo, esse trabalho esta
estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo trata do meio ambiente, no qual,
inicialmente, analisar-se-a o histérico da protecdo constitucional ao meio ambiente.
Apés, verificar-se-4 0 seu conceito e classificacfes, seguida da andlise da sua
natureza juridica. Posteriormente estudar-se-d0 o0s principios que norteiam o direito

ambiental, e, por conseguinte se aplicam ao meio ambiente do trabalho.

JA o segundo capitulo cuida de alguns tipos de responsabilidade
decorrente da degradacdo do meio ambiente do trabalho, ou dos danos dela
advindos. Elenca-se a responsabilidade de natureza administrativa, previdenciaria,

trabalhista e penal.

O Ultimo capitulo abordard especificamente a questdo da
responsabilidade civil decorrente dos danos causados a saude do trabalhador que
tenham como causa a poluicdo ou degradacdo do meio ambiente do trabalho.
Estudar-se-a o conceito, finalidade e tipos de responsabilidade civil, bem como as
teorias que fundam a responsabilidade civil objetiva e subjetiva. Por fim, verificar-se-

a a possibilidade de se aplicar a responsabilidade civil objetiva nos danos causados
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a saude do trabalhador em decorréncia da degradacgéo/poluicdo do meio ambiente
laboral.

Como os danos causados a saude do trabalhador, em decorréncia da
degradacdo do meio ambiente laboral, refletem em vérias esferas, delimitam-se os

objetivos deste trabalho em Geral e Especificos.

O objetivo geral é analisar, sob o enfoque do direito ambiental, a
aplicabilidade da responsabilidade objetiva no caso de danos a saude do trabalhador
gue tenham como causa a poluicdo/degradagéo do meio ambiente do trabalho.

Ja os objetivos especificos foram tracados visando o objetivo geral.
Naqueles séo descritos a evolugéo constitucional da protecdo ao meio ambiente; e a
analise dos principios que regem o direito ambiental e, por consequéncia, a sua
aplicacdo no meio ambiente do trabalho; a caracterizacdo dos diversos tipos de
responsabilidade decorrentes dos danos causados a saude do trabalhador bem
como da poluicdo do meio ambiente laboral pelo empregador ou tomador de
servicos e, por ultimo, a andlise das teorias que dao suporte a responsabilidade civil

objetiva.

A metodologia empregada na pesquisa € o0 método dedutivo,
monogréafico, cuja técnica de pesquisa tera como énfase as fontes secundarias
através da consulta a documentacédo indireta, pesquisa bibliografica, com o estudo
do posicionamento doutrinéario nacional e internacional. Contudo, também se utilizou
fontes primarias, por intermédio de pesquisas em jornais, revistas e sitios

eletrbnicos, buscando coletar informac¢des divulgadas sobre o tema.

Este trabalho se justifica, pois a legislacdo brasileira prevé uma série de
medidas que visam a protecdo da saude do trabalhador, todavia, nem sempre as
acbes do empregador e/ou do tomador de servico se pautam na seguranca e

medicina do trabalho. Prova é que desde o ano 2000, no Brasil, ocorrem em média
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321.773% acidentes tipicos (ndo incluidos os ocorridos no trajeto casa-emprego-
casa) por ano.

Este nimero, por si s, ja € um indicativo da necessidade de se fazer um
estudo sobre a responsabilidade do empregador e/ou tomador de servico pelos
danos causados a saude do trabalhador. Por outro lado, aquele trabalhador que
sofre este tipo de dano, tem dificuldade em conseguir sua reparag¢ao, pois 0
entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia é aplicar a teoria da
responsabilidade subjetiva para os acidentes de trabalho, e, n&o raro, o trabalhador

nao consegue comprovar a culpa ou o dolo do empregador ou tomador de servico.

Portanto, neste trabalho, buscar-se-a verificar a possibilidade da aplicacao
pela Justica do Trabalho, da responsabilidade objetiva, através da analise dos danos
causados a saude do trabalhador no ambito do ambiente laboral face & incuria do

empregador ou do tomador de servigos.

%Fonte: BEAT INSS. Disponivel em <http://www.protecao.com.br/novo/imgbanco/imagens/Re-
Anuario%202006/20 Estatisticas_Tabelas.pdf> Acesso em 03.10.2009


http://www.protecao.com.br/novo/imgbanco/imagens/Re-Anuario%202006/20_Estatisticas_Tabelas.pdf
http://www.protecao.com.br/novo/imgbanco/imagens/Re-Anuario%202006/20_Estatisticas_Tabelas.pdf
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2 O MEIO AMBIENTE

Ao estudar um assunto, € necessario ter uma nocao preliminar sobre o
tema, da mesma forma que um cientista, para realizar uma pesquisa, avanca uma
hipotese, conjetura uma solugéo provavel, sujeitando-se a posterior verificacdo. No
caso das ciéncias humanas, fundamentalmente, torna-se indispensavel uma revisédo
bibliografica preliminar de conceitos para que haja uma interpretacdo adequada do

gue esta sendo tratado no presente estudo.

2.1 HISTORICO DA PROTECAO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, bem amplamente protegido pela Constituicdo Federal,
nem sempre gozou de tutela juridica. Todavia, € possivel verificar que algumas leis,
anteriores a Constituicdo de 1988 traziam em seu texto uma preocupacdo com 0
meio ambiente, como as Ordenac¢fes Filipinas, que no Livro Quinto, Titulo LXXV
previu a penalidade de deportacdo para aquele que cortasse arvore ou fruto.>

José Afonso da Silva noticia que “as Constituicbes Brasileiras anteriores a
de 1988 nao traziam nada especificamente sobre a protecdo do meio ambiente
natural”.* Contudo, as Constituicdes que precederam a de 1988, embora no
tratassem expressamente sobre a protecdo ambiental, ndo foram totalmente
omissas, ja que dispuseram, ainda que de forma limitada, sobre a protecdo de
alguns dos aspectos que envolvem o meio ambiente.

A Unica Constituicdo do periodo imperial, de 1824, ndo tratou da questao
ambiental como hodiernamente se espera, exceto pelo que preceituava o art. 179, n.
24, “cuidando da proibicdo de industrias contrarias & saude do cidaddo.” ®> No
entanto, considerando-se o contexto da época, tal medida ja traduzia um certo

avanco, uma vez que esta nao era uma preocupa(;éo corrente.

® Vide: MACHADO, Paulo Affonso Leme. Constituinte e meio ambiente. Revista de Informacéo

Legislativa, n° 93/329; DECOMAIN, Pedro Roberto. Direito & informagdo ambiental. Revista de

Informacéo Legislativa, n° 83/835.

* SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
.25

EMILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2000. p. 210.
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Ja a primeira Constituicdo republicana, de 1891, limitou-se tdo somente,
no art. 34, n. 29, a atribuir “competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as
suas minas e terras.”

A Constituicdo de 1934, nos arts. 10, Ill, e 148 “dispensou protecédo as
belezas naturais, ao patriménio histérico, artistico e cultural’; no art. 5° XIX, |,
atribuia & Unido competéncia legislativa sobre “bens de dominio federal, riquezas do
subsolo, mineracdo, metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e
sua exploracao”.

Ja a de 1937, conhecida como Constituicdo Polaca, por ter sido baseada
na autoritaria Constituicdo Polonesa, restringiu a tutela ao meio ambiente a protecéo
dos monumentos histdricos, artisticos e naturais, além das paisagens e locais
especialmente dotados pela natureza, equiparando os atentados contra eles
cometidos aos cometidos contra o patrimonio nacional (art. 143).

A Constituicdo de 1946, época em que o Brasil foi os Estados Unidos do
Brasil, consagrou liberdades expressas que haviam sido retiradas da Constituicdo de
1937. Nao obstante tenha sido avancada para a época, pois assegurava liberdades
individuais, no que tange ao meio ambiente, repetiu no art. 175 o que consignava a
antiga Carta Magna.

A Lei Maior de 1967 e a de 1969 conservaram em seu texto a necessidade
de protecdo do patriménio historico, cultural e paisagistico, contudo, a preocupacao
com o meio ambiente, nesta época, nao refletia “uma visdao holistica do Meio
Ambiente ou um enfoque preservacionista e sustentavel”.®

Em um contexto de histérico, decorrente da ditadura militar, cujas
garantias individuais e sociais eram diminuidas, ou mesmo ignoradas com a
finalidade de garantir os interesses da ditadura (internalizado em conceito como
seguranca nacional), nasceu a Constituicdo de 1988, defensora de valores
democréticos. Inseriu-se na atual Carta Magna, a livre iniciativa como fundamento do
Estado brasileiro, propiciando o desenvolvimento econdmico e assegurando ao
cidaddo a seguranca juridica necessaria para crescer no modelo econémico
capitalista.

Malgrado, esclarece Barroso que: ‘“esta liberdade privada

constitucionalmente garantida encontra limitacbes, visando assegurar valores,

® SEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de direito ambiental. 2. ed.
rev. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2001. p. 37
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também fundamentais, de maior transcendéncia”.’ Atribuiu-se “ao Estado e & ordem
juridica o papel de realizar a justica social, de propiciar ou fornecer a cada um as
condicbes necessarias de uma vida digna e de um pleno desenvolvimento da sua
personalidade e |lhes impde o dever de o realizar. A essa nova representacéo
corresponde & concepgdo do Estado Social e do direito social”.? E o que se infere do

art. 170, com o seguinte texto:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados o0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo;

Ademais, “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes”, nos termos do art. 225 da atual Constituigao.

Portanto, conforme esclarece Edis Milaré, a atual Constituicdo Federal de
1988 é “um marco histérico de inegavel valor, dado que as Constituicbes que a ela
precederam jamais se preocuparam com a protecdo do meio ambiente de forma
especifica e global. Nelas sequer foi empregada a expressdo “meio ambiente”, a

revelar total despreocupacdo com o préprio espago em que vivemos”.®

2.2 CONCEITO

Conforme esclarece MILARE, “a denominagdo “meio ambiente” (milieu
ambieant) surgiu, pela primeira vez, na obra Etudes progressives d un naturaliste,
datada de 1835, pelo francés Geoffroy de Saint-Hilaire, e foi utilizada por Augusto

Comte em sua obra Curso de filosofia positiva”.*°

"BARROSO, Lucas Abreu. A obrigacado de indenizar e a determinacdo da responsabilidade civil
por dano ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 62

MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. 4. ed. Lishoa: Editorial Caminho, 1982.
SCoIecgép universitaria, v. 21). p. 90

MILARE, Edis. Legislacdo ambiental do Brasil. Sdo Paulo: APMP, 1991, p. 3
9 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. Ed.,S40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 98
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No entanto, a terminologia “meio ambiente” é criticada por parte da
doutrina, pois meio € aquilo que esta no centro de algo e ambiente designa o local
ou area onde vivem 0s seres Vivos, assim, na palavra ambiente esta inserido o
conceito de meio. A critica se faz em raz&do do vicio de linguagem conhecido por
pleonasmo, consistente da repeticdo de palavras ou de idéias com o mesmo sentido,
simplesmente para dar énfase.

A Constituicdo atual assegura a todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, todavia, o conceito de meio ambiente encontra-se na Lei n° 6.938/81
(Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), que embora seja anterior a
promulgacdo da Carta Magna, foi plenamente recepcionada, pois traz um conceito
amplo.

O escopo da utilizacdo de um conceito abrangente € justamente criar um
espaco positivo de incidéncia da norma legal, estando em perfeita harmonia com a
Constituicdo atual, que busca tutelar todos os aspectos do meio ambiente (natural,
artificial, cultural e do trabalho), ao afirmar, no art. 225, que “todos tém direto ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida”.

Dispbe o art. 39 inc. |, daquela lei que meio ambiente € o “conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Como se observa, o
legislador trouxe um conceito juridico aberto que muitas vezes necessita do auxilio
de outros campos do conhecimento para precisar o conceito de meio ambiente.

Procura-se proteger o meio ambiente das agressdes e degradacles
praticadas pelo préprio homem. Por degradacdo da qualidade ambiental entende-se
“a alteragdao adversa das caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°, Il, da Lei n.
6.938/81) e por poluicdo “a degradagdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiguem a saude, a seguranca e o
bem-estar da populagédo; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢bes
estratégicas ou sanitarias do meio ambiente; e€) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos” (art. 3° Ill, a e e, da Lei n°
6.938/81).

Aduz Luis Paulo Sirvinskas que ndo ha, ainda, um consenso sobre o

conceito juridico de meio ambiente, mas poderiamos analisa-lo sob dois pontos de
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vista, um estrito e outro amplo. Do ponto de vista amplo, o conceito ultrapassaria 0s
limites estreitos fixados pela ecologia tradicional e seria toda a natureza original
(natural) e artificial, assim como os bens culturais correlatos. Ja do ponto de vista
estrito, meio ambiente é a expressdo do patrimoénio natural e as relagbes com e
entre os seres vivos.™

José Afonso da Silva, por sua vez, conceitua o meio ambiente como “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.*?

Para entendermos o sentido juridico do termo “meio ambiente”, o
professor José Rubens Morato Leite apresentou alguns critérios que devem ser

levados em consideracéo, sao eles:

“a) a lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente, que envolve
a vida em todas as suas formas. O meio ambiente envolve os elementos
naturais, artificiais e culturais; b) o meio ambiente, ecologicamente
equilibrado, é um macrobem unitario e integrado. Considerando-o
macrobem, tem-se que é um bem incorpéreo e imaterial, com uma
configuracdo também de microbem; c) o meio ambiente é um bem de uso
comum do povo; e d) o meio ambiente € um direito fundamental do homem,
considerado de terceira geracdo, necessitando, para sua consecucdo, da
participacdo e responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade.
Trata-se, de fato, de um direito fundamental intergeracional,

intercomunitério, incluindo a adog&o de uma politica de solidariedade”."

Logo, o conceito de meio ambiente pode alterar-se com o passar dos
anos, a medida das mudancas dos valores da sociedade moderna. Neste trabalho,
utilizar-se-4 o conceito amplo de meio ambiente, no qual esta incluido o meio

ambiente laboral.

2.3 CLASSIFICACAO

Apesar de ter um conceito unitario, a doutrina, com o escopo de facilitar o

estudo do meio ambiente, o classifica em quatro aspectos: natural, artificial, cultural

" Vide: SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente. S&o Paulo: Saraiva,
2008. p. 22

2 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 2

¥ LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 96
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e do trabalho. De acordo com FIORILLO, esta classificacdo “busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.”**

O meio ambiente natural compreende o ar atmosférico, as aguas
superficiais e subterraneos, os estuarios, o mar, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a flora e a fauna. A Carta Magna prevé em seu art. 225, 81°, inc.s | e VII
que incumbe ao Poder Publico preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e promover o0 manejo das espécies e ecossistemas, bem como preservar
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submeta animais a
crueldade.

Ja o meio ambiente artificial € o espaco urbano habitavel, ligado ao
conceito de cidade, embora ndo exclua os espacos rurais artificiais criados pelo
homem. Diz respeito aos espacos fechados e equipamentos publicos, recebendo
tratamento especial da Constituicdo Federal nos art. 5°, XXIIl, 21, XX, 182 e 225.
Ivete Senise Ferreira esclarece que nem todo patrimonio artificial € protegido por lei,
s6 havera protecdo se possuir valor histérico, cultural, cientifico, turistico, dentre
outros.*

O meio ambiente cultural é considerado como o patriménio cultural
nacional, incluindo as rela¢des culturais, turisticas, arqueoldgicas, paisagisticas e
naturais. Esta previsto nos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal, sendo
conceituado como “os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: I- as formas de expressao, II- os modos de criar, fazer e viver, lll- as
criacoes cientificas, artisticas e tecnologicas, IV as obras, objetos, documentos,
edificacGes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais, V- os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico”

Por fim, o meio ambiente laboral, objeto de pesquisa deste trabalho,

refere-se ao local onde o trabalhador desenvolve suas atividades laborais, onde ele

“ FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 102 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009. p. 19.

'* Vide: FERREIRA, Ivete Senise. Tutela Penal do patriménio cultural. 3° v. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995. p. 78.
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fica exposto aos riscos de produtos quimicos, insalubres ou perigosos. Assim,
objetiva a Constituicdo Federal de 1988 proteger o trabalhador destes riscos,
mediante a adequacédo das atividades da empresa, proporcionando uma vida digna
ao trabalhador. “O direito ambiental ndo se preocupa somente com a poluigéo
emitida pelas industrias, mas também com a exposicao direta dos trabalhadores aos
agentes agressivos.” ** Cabe ressaltar que a protecdo ao meio ambiente laboral e
aos empregados deve ser de forma extensiva. Logo, ndo ha falar somente em
protecdo do empregado, nos termos da CLT,; a protecdo se faz necessaria a todo
trabalhador que cede sua mao-de-obra. Ademais, ndo se restringe o0 meio ambiente
laboral ao espaco interno da fébrica, isto porque muitos trabalhadores exercem suas
atividades além deste espaco, como o0 caso de entregadores, ou motoristas, que

trabalham nas ruas e avenidas das cidades.

2.4 NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A protecdo do meio ambiente do trabalho esta inserida na categoria dos
direitos humanos fundamentais, a teor do art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal.

Quanto a natureza juridica, esclarece Raimundo Simdo de Melo, que “0 meio

7

ambiente do trabalho adequado e seguro é um direito fundamental do cidad&o

trabalhador (latu sensu)” *'.

A doutrina moderna subdivide os direitos fundamentais em direitos de
primeira, de segunda ou de terceira geracdo, com base na ordem histérica

cronoldgica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos.

Celso Melo destaca que:

enquanto os direitos de primeira geracédo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva, atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram

'° SIRVINSKAS, Luis Paulo. Op. Cit. p. 27

" MELO, Raimundo Simao de. Direito Ambiental do Trabalho e a Satde do Trabalhador:
responsabilidades legais, dano material, dano moral, dano estético, perda de uma chance. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 26
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o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de um essencial inexauribilidade.™®

Os direitos fundamentais de primeira geracdo sao os direitos e garantias
individuais e politicos classicos, também conhecidos como direitos civis. S&o direitos
de defesa do individuo perante o Estado, ou seja, o Estado deve ser apenas o
guardido das liberdades, permanecendo longe de qualquer interferéncia no
relacionamento social. Sdo as chamadas “liberdades publicas negativas” ou “direitos
negativos”, pois exigem do Estado um comportamento de abstencédo. Eles realcam o
direito a vida, a intimidade, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade, a propriedade
e a igualdade formal e algumas garantias processuais como o devido processo legal,

0 habeas corpus e o direito de protegao.

Ja os direitos e garantias fundamentais de segunda geracdo sdo 0s
direitos econdmicos e sociais, surgidos no inicio do século XX. Themistocles
Brandao Cavalcanti analisou que:

0 comeco do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos
nas declaracdes e, ainda mais recentemente, nos principios garantidores da
liberdade das nacdes e das normas da convivéncia internacional. Entre os
direitos chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados com o trabalho,
0 seguro social, a subsisténcia, o amparo a doenca, a velhice etc.”

Por fim, os direitos e garantias fundamentais de terceira geragéo, também
denominados direitos de solidariedade ou fraternidade, séo aqueles que englobam o
direito a um meio ambiente equilibrado, a qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacdo dos povos, dentre outros.

A norma constitucional visa proteger a salde e a seguranca do
trabalhador no ambiente em que desenvolve as suas atividades. Todavia, é
importante observar que a protecdo do meio ambiente do trabalho ndo decorre do
contrato de trabalho e tem natureza diversa das obrigacGes ali pactuadas, néo

obstante a ele se integrar. Esclarece Raimundo Siméo de Melo, que:

de conformidade com as normas constitucionais atuais, a prote¢do do meio
ambiente do trabalho esti vinculada diretamente & saude do trabalhador
enquanto cidadao, razdo por que se trata de um direito de todos, a ser
instrumentalizado pelas normas gerais que aludem a protecdo dos

'® STF — Pleno — MS n° 22.164/SP — Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justica, Secéo I, 17 nov.
1995, p. 39.206.

9 CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Principios gerais de direito publico. 3 ed. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1966. p. 202
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interesses difusos e coletivos. O Direito do Trabalho, por sua vez, regula as
relacbes diretas entre empregado e empregador, aquele considerado
estritamente.?

7

O Direito Ambiental do trabalho é um direito fundamental de terceira
geracdo. Trata-se de direito difuso, pois ndo se funda na titularidade de situacéo
subjetiva meramente individual e objetiva a protecdo de uma determinada categoria

ou de uma massa indefinida de trabalhadores de diversas categorias.

O meio ambiente do trabalho deve ser sempre tomado como um bem difuso
a ser tutelado. Em suma, o Direito Ambiental do Trabalho, quanto a sua
natureza juridica, nasce como disciplina que integra essa categoria de
direitos, ndo se funda na titularidade de situacdo subjetiva meramente
individual. Com efeito, ndo é supérfluo mencionar que ndo se ambiciona a
realizacdo de um interesse particular; ao contrario, reconhece-se que existe
necessidade de uma protecdo metaindividual (tutela coletiva latu sens:u).21

2.5 PROTECAO INTEGRAL DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O direito ao meio ambiente do trabalho seguro e adequado é uma das
caracteristicas que deve existir em toda relacdo de trabalho, independente de
expresso ou ndo no contrato laboral.

A legislacdo ambiental brasileira encontra suas bases na Constituicdo
Federal de 1988 e é uma das mais avancadas do mundo. Numerosas leis esparsas
regulamentam a matéria, dentre elas a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81); a propria Consolidacdo de Leis do Trabalho (que no capitulo V
trata da seguranca, higiene e medicina do trabalho); a Portaria n. 3.214/78, com
varias normas regulamentadoras; as ConvengBes Coletivas de Trabalho; as
Sentencas Normativas proferidas pela Justica do Trabalho nos Dissidios Coletivos
de Trabalho e as ConvencBes da OIT. Nao se deve olvidar da legislacdo penal
especifica que também trata da matéria.

Algumas Constituicbes estaduais também dispdem sobre o meio
ambiente do trabalho, especialmente da sua protecdo, conservacdo e defesa,
designando para esta tarefa os Estados e Municipios, com participacdo da
coletividade, garantindo, ainda, o acompanhamento das acfes preventivas pelas
entidades sindicais. Cita-se a de S&ao Paulo (arts, 191 e 229, § 2°), do Para (arts. 269

% MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 26.
L Ibid. p. 27
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eincs. I, lll e IV e 270 e inc. XIV), da Bahia (art. 218). A Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, que abriga a maior populacdo do pais, 36.966.527 habitantes, conforme
0 censo realizado pelo IBGE em 2000% — assegura aos trabalhadores o direito de
recusa ao trabalho, sem prejuizo salarial e de outros direitos, no caso de risco grave
ou iminente, até a eliminagéo total desse risco. No mesmo sentido a Constituicdo do
Estado de Rond0nia, que ainda assegura a permanéncia no emprego (art. 224, inc.
).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, promulgada em 5 de outubro
de 1989, possui um capitulo inteiro que trata sobre o meio ambiente, e embora néo
legisle especificamente sobre a protecdo do meio ambiente laboral como um todo,
em seu art. 27 dispBe que, dentre os direitos assegurados aos servidores publicos
sujeitos ao regime juridico Unico esta a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca.

O direito ao meio ambiente do trabalho seguro torna-se, portanto, um dos
direitos fundamentais mais importantes para o trabalhador e que, quando
desrespeitado onera e agride toda a sociedade, vez que o custeio fica ao encargo da

Previdéncia Social.

A Lei n® 6.938/81 nao traz em seu corpo a expressao “meio ambiente do
trabalho”, todavia, € indubitavel que as disposi¢des ali contidas se aplicam a ele.

Conforme esclarece Padilha,

as normas infraconstitucionais anteriores a Carta Magna ndo mencionavam
expressamente o meio ambiente do trabalho como pertinente ao regime
sisteméatico do Direito Ambiental. Entretanto, com a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de
31.08.81) foi recepcionada pela ordem constitucional vigente. Dessa forma,
quando a Lei n. 6.938/81 conceitua 0 meio ambiente (art. 3°, ), deve ser
compreendido, nessa definicdo legal, também o meio ambiente do
trabalho.?®

Por sua vez, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), também
recepcionada pela ConstituicAo Federal de 1988, trata da protecdo do meio
ambiente do trabalho no capitulo V, que dispde sobre a seguranca e medicina do
trabalho. Quando efetivamente cumprido os preceitos ali estabelecidos tem-se
resguardada a saude do trabalhador e a prevencdo de seu meio ambiente laboral.

2 BRASIL. IBGE, Censo 2000. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/mapas/imagens/brasil_populacao_gde.qgif> Acesso em 05.09.2009
3 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 65
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Faz-se necessario destacar a importancia das Delegacias Regionais do Trabalho
gue tém competéncia para orientar, fiscalizar e adotar medidas de protecdo ao meio
ambiente do trabalho, conforme art. 156 da CLT. Ademais, a protecdo ao meio
ambiente do trabalho ndo esté restrita as acdes por ela implementadas, pois cabe as
empresas cumprirem e fazerem cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho, além de instruirem os empregados, quanto as precaucdes no sentido de
evitar acidentes do trabalho e doencas ocupacionais. Ressalta-se que € obrigacéo
do empregador o fornecimento dos equipamentos de protecdo individual (EPI),
quando necessario, bem como a fiscalizagcdo e correta utilizacdo dos referidos

equipamentos.

Ha ainda a Portaria n. 3.214/78 elaborada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, e regulamentada por diversas normas regulamentadoras (NRs). Estas
Normas Regulamentadoras tem carater tripartite, pois contou, em sua formacao com
a participacdo do governo, dos trabalhadores e dos empregados. Ndo se deve
olvidar das Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,
promulgadas pelo Brasil, dentre elas a 115, 136, 139, 48, 152, 155, 159, 161 e 162.

A protecdo do meio ambiente do trabalho pode ocorrer a priori ou a
posteriori, sendo aquela expressa por meio de medidas de carater preventivo,
enguanto que esta tem um enfoque reparador ou recuperador.

Como exemplos de protecdo a priori citam-se a adocao de controle de
poluicdo, politicas educacionais formadoras de consciéncia ecoldgica, fornecimento
de EPIs. Quando ineficiente ou insuficiente, torna-se necessario a protecdo a
posteriori, que objetiva o0 status quo ante a lesdo provocada. Tal intuito pode ser
alcancado, dentre outras formas, mediante a responsabilizacdo dos causadores da
degradacdo ambiental, seja na esfera civil, penal ou administrativa. E o que dispde o
8§ 3° do art. 225 da Constituicdo, com o seguinte teor: “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados”.

Aplicando-se estes norteamentos ao meio ambiente do trabalho, tem-se
que o empregador esta obrigado a promover a adequacdo do local da atividade
segundo os delineamentos fixados em lei, diminuindo a sua periculosidade e

insalubridade tanto aos obreiros como ao ambiente externo.
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Notavel, portanto, que o Brasil possui uma vasta legislacdo que tutela o
meio ambiente do trabalho, superando muitos paises ditos desenvolvidos. Todavia,
ainda existe uma grande diferenca entre a teoria e a pratica, ja que ainda ocorrem

muitos acidentes de trabalho e doencgas ocupacionais.

2.6 PRINCIPIOS AMBIENTAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Principio significa um conjunto de regras e preceitos que norteiam toda
espécie de acdo juridica. Segundo Placido e Silva, compreende ndo somente 0s
fundamentos juridicos legalmente instituidos, mas todo o axioma derivado da cultura
juridica universal.?*

Podemos conceitua-lo como “uma regra geral e abstrata que se obtém
indutivamente, extraindo o essencial de normas particulares, ou como uma regra
geral preexistente.””® Conforme Canotilho, principios sdo “normas que exigem a
realizacdo de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
facticas e juridicas. Os principios nao proibem, permitem ou exigem algo em termos
de tudo ou nada, impdem a optimizacdo de um direito ou de um bem juridico, tendo
em conta a reserva do possivel, factica ou juridica.”?®

Assim sendo, um importante marco para a elaboracdo de uma
principiologia prépria aplicavel ao campo do direito ambiental foi a Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, em 1972, seguida pela ECO-92, no Rio de Janeiro, Brasil.
Destas duas conferéncias, resultaram importantes principios globais, adaptaveis as
realidades culturais e sociais locais pelas legislacdes proprias dos paises.

A Constituicdo Federal brasileira, também conhecida como Carta de
Principios, estabeleceu principios préprios, conforme se infere do art. 225, 88 e
incisos. Dentre eles: principios da prevencdo e da precaucdo; principio do
desenvolvimento sustentavel, principio do poluidor pagador; principio da

participagéo.

2 Vide: SILVA, De Placio e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1989, 112 ed., 3° vol., p.
447

** LORENZETTI, Ricardo Luis. Fundamentos do direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 312

6 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 4 ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 1215
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Todos os principios aplicaveis ao direito ambiental tém como objetivo
proteger a biodiversidade do planeta e propiciar qualidade de vida ao ser humano,

inclusive as futuras geracoes.

2.6.1 Principios da Prevencéao e da Precaucao

Os principios da prevencao e da precauc¢do, consagrados no caput do art.
225 da Constituicdo Federal, sdo dois principios basilares da protecdo ao meio
ambiente, e muitas vezes se confundem, sendo que alguns doutrinadores nao os
diferenciam.

Todavia, o principio da prevencdo € anterior e mais genérico,
considerado um megaprincipio ambiental. Prevencdo é termo polissémico, cuja
principal significacdo relaciona-se com a ideia de antecipar-se, chegar antes, de
acao que impede a ocorréncia de um mal, de tomar medidas antecipadas contra
algo ou alguém. Este é o sentido do principio da prevencao no Direito Ambiental.

Ja o principio da precaucdo encontra fundamento no principio n. 15 da
Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, assim expresso: “Para proteger o meio
ambiente medidas de precaucdo devem ser largamente aplicadas pelos Estados
segundo suas capacidades. Em caso de risco de danos graves e irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar
a adocao de medidas visando a prevenir a degradagao do meio ambiente.”

Ndo se confundem, portanto, estes principios, vez que o da precaucao
tem como finalidade evitar um risco ainda desconhecido ou incerto, tendo em vista
gue a ciéncia ndo chegou a uma conclusdo definitiva sobre danos dos quais
decorrem a atividade ou empreendimento, € uma garantia contra 0s riscos potenciais
que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificados. Ja o principio da prevencao relaciona-se com a protecédo contra danos
e riscos ja conhecidos, seja porque ja experimentados, seja porque existem técnicas
capazes de prever a sua provavel ocorréncia.

De acordo com Raimundo Sim&o de Melo, o principio da prevencao tem

aplicagéo plena no meio ambiente laboral, pois,

[...] no meio ambiente do trabalho € homem trabalhador atingido direta e
indiretamente pelos danos ambientais, razdo porque no ambito trabalhista
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se deve levar a risca este principio fundamental, expressamente previsto na
CF (art. 7°, inciso XXII), que estabelece como direito do trabalhador urbano
e rural a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
satde, higiene e seguranca.”’

2.6.2 Principio do desenvolvimento sustentéavel

Atualmente, a busca pelo crescimento econdmico esta presente em todos
0S povos, razdo pela qual, muitas vezes ela se torna predatéria e desmedida. Diante
desta realidade surge uma nova concepcdo de desenvolvimento, qual seja o
desenvolvimento sustentavel que consiste em um processo no qual se leva em
consideracéo a livre iniciativa, porém, de forma convergente com outras politicas de

desenvolvimento social, cultural, humano e de protecdo ao meio ambiente.

Este principio ambiental tem ampla aplicacio no meio ambiente do
trabalho, pois a Constituicdo Federal de 1988 estabelece no art. 225 que é
assegurado a todos um meio ambiente equilibrado. Ademais, é fundamento da
Republica Federativa do Brasil e do Estado Democrético de Direito a dignidade da

pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

N&o resta duvida, portanto, que os interesses daqueles que se utilizam da
forma de trabalho humana ndo devem se sobrepor a garantia de um meio ambiente
protegido. Visando a busca por um desenvolvimento sustentavel, grande desafio da
sociedade moderna, o constituinte, ao tratar sobre a ordem econdmica, no art. 170
da Constituicdo, prescreveu que ela se funda na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, devendo-se observar os principios de defesa do meio ambiente e

do pleno emprego.

Todavia, malgrado o principio do desenvolvimento sustentavel estar
assegurado constitucionalmente, na sociedade brasileira ele ndo € seguido
plenamente. E possivel constatar que grande parte dos acidentes e doencas
ocupacionais tem como concausa 0 proprio meio onde o trabalhador emprega sua

forca de trabalho.

2’ MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 41
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Portanto, importante ndo s6 a conscientizagdo da necessidade de
implementagdo de politicas empresarias que promovam o desenvolvimento
sustentavel, como também a fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, no escopo de

assegurar ao trabalhador um meio ambiente laboral equilibrado.

2.6.3 Principio da Participacéo

Decorre do disposto no caput do art. 225, que prevé que incumbe ao
Poder Publico e a sociedade preservar e proteger o meio ambiente. Assim sendo,
ndo ha falar em obrigacdo exclusiva do Estado, e sim em participacdo conjunta e
unido de forcas para assegurar as geracfes presentes e futuras um meio ambiente
equilibrado. Como muitas vezes o poder Publico se mostra ineficiente, torna-se cada
vez mais importante a atuacdo do denominado terceiro setor (organizacdes néo

governamentais), bem como o estabelecimento de parcerias.

No que tange especificamente ao meio ambiente do trabalho, também
deve existir participacdo de todos. O Poder Publico atua por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Sistema Unico de Saude, ja a sociedade, por meio dos
sindicatos e das Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAS).

2.6.4 Principio do Poluidor Pagador

O principio do poluidor pagador encontra sua base constitucional no art.
225, 8§ 3° que prevé que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independente de reparar os danos causados. Uma leitura grosseira
pode fazer parecer que o pagamento de eventuais danos causados teria o condao
de permitir ao poluidor continuar em sua atividade, como se a aplicacdo deste

principio consistisse em uma licenga para poluir.

Todavia, esta ndo é a melhor exegese. Para Santos, Figueiredo Dias e

Aragdo, interpretar este principio como uma licenca para poluir seria uma idéia “[...]
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fundamentalmente errada pensar que o principio do poluidor pagador tem uma
natureza curativa e nao preventiva, uma vocagcao para intervir a posterior e ndo a

priori”*®

Leite e Ayala entendem que o principio em tela tem contetudo
essencialmente cautelar e preventivo, segundo o qual os 0Onus geralmente
suportados pela sociedade seriam transferidos para o primeiro poluidor.?’ O
verdadeiro objetivo, portanto, € fazer com que o poluidor encontre formas de
desenvolver suas atividades sem poluir o0 meio ambiente. Ademais, 0 pagamento

deve ser utilizado na reparagéo do dano.

Ndo obstante a esséncia deste principio seja preventiva, podemos
observar que ele comporta uma triplice dimenséo, primeiramente preventiva, mas

também de reparacao e repressao.

Adverte Benjamin que

o principio do poluidor pagador é um principio de compensa¢éo dos danos
causados pela poluicdo. Seu alcance € mais amplo, incluidos todos os
custos da protecao ambiental, ‘quaisquer que eles sejam’, abarcando, a
Nosso ver, 0s custos de prevencao, de reparacdo e de repressdo do dano
ambiental, assim como aqueles outros relacionados como a prépria
utilizagdo dos recursos ambientais, particularmente os naturais, que ‘tém
sendo historicamente encarados como dadivas da natureza, de uso gratuito
ou custo marginal zero'.*°

Ainda que a finalidade precipua da aplicacdo deste principio seja a
prevencédo, dele decorrem trés importantes aspectos para o operador do direito,
quais sejam, a responsabilidade civil objetiva, a prioridade da especifica reparacao
do dano ambiental e a solidariedade para suportar danos causados ao meio

ambiente.

A responsabilidade civil objetiva também esta prevista na Lei n°® 6.938/81,
que foi recepcionada pela atual Constituicdo Federal. Prevé o art. 14, § 1° daquela
lei que “sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor

obrigado a pagar, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar

8 SANTOS, Claudia Maria Cruz; DIAS, José Eduardo de Oliveira Figueiredo & ARAGAO, Maria
Alexandra de Souza. Introduc¢éo ao Direito do Ambiente: Lisboa, Universidade Aberta, 1998, p. 51.
# Vide: LEITE, José Rubens Morato & AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2002. p. 77

% BENJAMIN, Antonio Herman de V. e. “O principio poluidor pagador e a reparagao do dano
ambiental”, in BENJAMIN, Antbnio Herman de V. e. (coord.). Dano Ambiental, prevencéo,
reparacéo e repressdo. Sao Pualo: RT, 199, p. 231
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0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade”.
Importaria, portanto, no acolhimento da responsabilidade pelo simples risco da
atividade, sem se perquirir a respeito da culpa do agente, da ilicitude ou ilegalidade

do ato.

A aplicagdo deste principio no meio ambiente laboral implica que o
empregador dever4d arcar com os danos causados em decorréncia da

polucdo/degradacdo do meio ambiente laboral, independentemente de culpa.

2.6.5 Principio do Direito Humano Fundamental

E um importante principio, pois o préprio direito ambiental trata-se de um
direito humano fundamental. Decorre do caput do art. 225 da Constituicdo, que
dispde que “todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do
povo essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes” e do principio da Declaragao de Estocolmo, de 1972, que prevé que “os
seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém uma vida saudavel e produtiva em harmonia com

0 meio ambiente.”
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3 RESPONSABILIDADE EM FACE DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O direito ambiental possui trés esferas basicas de atuacdo: a preventiva, a
reparatéria e a repressiva. A prevenc¢ao volta-se para 0 momento anterior ao dano,
enquanto a reparacao e a repressao cuidam do dano ja causado. Neste estudo,
cuidar-se-a da reparacdo do dano ambiental, que se da por meio das normas de
responsabilidade civil. Esta por sua vez pressupde prejuizo a terceiro, resultando
num pedido de reparacdo do dano: seja por meio da recomposicdo ao status quo

ante, seja por meio de indenizacao.

Infere-se, pela leitura da Constituicdo Federal e dos demais dispositivos
legais que protegem o meio ambiente do trabalho e a saude do trabalhador, que as
responsabilidades decorrentes do trabalho em condigcbes inadequadas e em
ambientes insalubres, perigosos e penosos ou em razao de acidentes de trabalho

sdo de natureza: administrativa; previdenciaria; trabalhista; penal e civil.

A necessidade deste estudo se da em razdo do elevado numero de
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais que afligem os trabalhadores
brasileiros. O conceito legal de acidente do trabalho esta definido no art. 19 da Lei n°

8.213 de 1991 nos seguintes termos:

Art. 19 - Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servigco da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos
no inciso VII do artigo 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducdo,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

J4 a doenca ocupacional, que para fins previdenciarios equipara-se ao
acidente de trabalho, encontra sua previséo legal no art. 20, da mesma lei, com o

seguinte teor:

Art. 20 - Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior,
as seguintes entidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social,

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcao de condicBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I.
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Portanto, acidente do trabalho propriamente dito, segundo a legislacao
previdenciéria, € um evento casual danoso, capaz de provocar lesdo corporal ou
perturbacao funcional, perda ou reducéo da capacidade para o trabalho ou morte da
vitima, enquanto que as doencas ocupacionais ocorrem pela exposicao cotidiana do
trabalhador a agentes nocivos de qualquer natureza, presentes no ambiente de
trabalho.

De acordo com dados divulgados pela OIT em 1985, a cada trés minutos
um trabalhador perdia sua vida em razdo de acidente de trabalho ou doenca
profissional, e a cada segundo, pelo menos, quatro trabalhadores sofriam algum tipo
de les&o.*!

A realidade brasileira ndo é diferente. Em 1975 ocorreram mais de 1,9
milhdo de acidentes de trabalho. O cenério atual mostra significativa mudanca, mas
ainda hd muito a se tutelar. As estatisticas de acidentes de trabalho do INSS
apontam que em 2002 houve aproximadamente 390 mil acidentes, sendo que 5.500

fatais e mais de 20 mil pessoas ficaram incapacitadas para o servico.*

N&o obstante a consideravel reducdo do numero de acidentes, a andlise
destes numeros deve ser parcimoniosa, uma vez que sé ha registros dos ocorridos
entre os trabalhadores formais. H4& uma gama de acidentes que atingem aqueles
trabalhadores informais, ndo constantes nas estatisticas, e que decorrem, muitas

vezes, de condi¢des do proprio ambiente de trabalho.

3.1 RESPONSABILIDADE DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

A responsabilidade de natureza administrativa consiste na aplicacdo de
multas administrativas pela Administragdo Publica, que se faz mediante o exercicio

do Poder de Policia. Para Meirelles o “poder de policia é o mecanismo de frenagem

%L vide: “El Trabajo en el mundo”. Ginebra: Oficina Internacional Del Trabajo, 1985, v. 2, p. 145.

%2 vide: Estatisticas de Acidentes de Trabalho — 1980-2002 (Fonte:
INSS/RIAS/SUB/CAT/DATAPREV): 1980 (1.464.211); 1981 (1.270.465); 1982 (1.178.472); 1983
(1.003.115); 1984 (961.525); 1985 (1.077.861); 1986 (1.207.859); 1987 (1.137.124); 1988 (991.583);
1989 (888.443); 1990 (693.572); 1991 (632.322); 1992 (532.514); 1993 (412.293); 1994 (388.304);
1995 (424.137); 1996 (395.455); 1997 (421.343); 1998 (414.341); 1999 (378.365); 2000 (363.868);
2001 (340.251); 2002 (387.905).
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de que dispde a Administracdo Publica para conter os abusos do direito individual"?,

portanto, € através dele que Administracdo impde a livre acdo dos particulares a

disciplina exigida pela vida em sociedade.

No ambito do direito do trabalho esta atuacdo se faz mediante a aplicacao
de multas administrativas quando ndo cumpridos os regulamentos referentes a

protecdo a saude do trabalhador.

De acordo com o Regimento Interno da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego do Grupo Il, do qual Santa Catarina faz parte, as Delegacias
Regionais do Trabalho se estruturam da seguinte forma: a) Setor de Apoio
Administrativo — SAA; b) Assessoria Juridica — ASJUR; c) Servigco de Comunicagao
Social — SECOM; d) Servico de Qualidade, Tecnologia e Gestdo de Programas —
SQGEP; e) Servico de Atendimento e Orientacdo ao Trabalhador — SAT; f) Secédo de
Multas e Recursos — SEMUR; g) Secéo de Inspecéo do Trabalho — SEINT; h) Secéo
de Rela¢des do Trabalho — SERET; i) Secao de Emprego e Salario — SES; j) Secédo
de Logistica e Administracdo — SELAD; ) Subdelegacias do Trabalho — SDT e m)

Agéncias Regionais — AA.

A Secado de Inspecdo do Trabalho é dirigida por um subdelegado e
composta por quatro setores: a) Setor de Fiscalizacdo do Trabalho — SEFIT; b) Setor
de Planejamento, Controle e Avaliagdo — SECON; c) Setor do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — SFGTS e d) Setor de Seguranca e Saude do Trabalhador —
SEGUR. Prevé o art. 27 do Regimento Interno que compete ao Setor de Inspecédo do
Trabalho, dentre outras atribuicbes, executar as atividades relacionadas a
fiscalizagcdo do trabalho no ambito de sua jurisdicdo, conforme planejamento e
programacao da Delegacia; processar e encaminhar a Se¢do de Multas e Recursos
0s autos de infracdo; e executar as atividades relacionadas a seguranca e saude do

trabalhador.

A CLT, por sua vez, prevé a possibilidade de aplicacdo de sancao
administrativa para aqueles que nao observarem as normas de seguranca. O
Delgado Regional do Trabalho, conforme o art. 161 da CLT, a vista do laudo técnico

do servico competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 26" ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p. 123
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podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou

embargar obra.

Ja o art. 201 dispbe sobre a aplicacdo de multa quando descumpridas as
obrigac@es relativas a medicina no trabalho e quando houver infracdes concernentes
a seguranca do trabalho. Estas multas variam entre trés e trinta vezes o valor-de-
referéncia previsto no art. 2°, paragrafo unico, da Lei n® 6.205/75 para o primeiro tipo

de infracdo e entre cinco a cinquenta vezes o0 mesmo valor para o segundo caso.

Via de regra é mais usual a cominacdo da penalidade de multa a
interdicdo do estabelecimento. Isto porque a interdicdo compete aos Delegados
Regionais do Trabalho, cargo exercido, na maioria das vezes, por pessoas

estranhas ao quadro de servidores, cuja nomeacéo é politica.

O Ministério do Trabalho e Emprego divulga os dados referentes a
inspecdo em seguranca e saude do trabalho no Brasil. Em 2008, 19.046.686
trabalhadores foram beneficiados indiretamente com a fiscalizacdo realizada pelo
orgao, que autuou 40.911 processos administrativos, os quais poderdo resultar na
aplicacdo de multa. Em 2007 o cenario ndo foi muito diferente, houve 31.467

atuacdes, ao passo que em 2006 este numero foi de 24.759.*

Importante esclarecer que ndo constitui bis in idem a aplicacdo da
penalidade administrativa e de sancao decorrente do mesmo ato, quando aplicada
por orgaos diversos e autbnomos. Assim entende Melo: “dai a importancia da
aplicacdo cumulada de penalidades administrativas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego e da atuacdo de outros érgaos publicos, como o Ministério Publico do

Trabalho, cujos membros tém independéncia funcional [...].”*

3.2 RESPONSABILIDADE DE NATUREZA PREVIDENCIARIA

Além das multas de natureza administrativa, existem reparacdes a cargo

do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS — devidas em virtude de acidente do

% BRASIL. Sistema Federal de Inspecao do Trabalho. Estatisticas. Seguranca e Satde no
Trabalho. Disponivel em: < http://www.mte.gov.br/seg_sau/est_resultado_brasil 1996 2008.asp >.
Acesso em: seis de setembro de 2009

¥ MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 117
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trabalho, séo elas: a) auxilio-doenca acidentario; b) aposentadoria por invalidez; c)
auxilio acidente; d) pensédo por morte; e e) habilitacdo e reabilitacdo profissional e

social.

O INSS concede estes beneficios decorrentes de acidente de trabalho,
independente da andlise de culpa ou dolo do empregador, uma vez que sua
responsabilidade é objetiva. Importante observar que embora a autarquia equipare,
por forca de lei, a doenca laboral e a doenca profissional ao acidente de trabalho,
aguelas dependem de laudo pericial que conclui que ha nexo de causalidade entre a

atividade desenvolvida e a moléstia.

Aduz Melo que

A responsabilidade objetiva sobre beneficios previdenciarios direciona-se ao
empregado, visando a facilitar a obtengdo do beneficio. Desse modo, a
responsabilidade objetiva significa apenas que independe de prova da culpa
ou dolo do empregador a obtencéo da indenizacdo por parte do trabalhador
acidentado, o que nao quer dizer que a Previdéncia Social esteja impedia de
reaver as despesas suportadas quando ficar demonstrado que a empresa
deixou de cumprir normas-padréo relacionadas com a seguranga e medicina
do trabalho ou que haja outros responsaveis pelo acidente.*

Com efeito, a Previdéncia Social tem direito de regresso contra o
causador do dano, pois o risco coberto pelo seguro oficial € o risco normal da
atividade. O risco anormal, decorrente da falta de cuidados da empresa, que
negligencia com a seguranca do trabalho ndo a desonera de arcar, ainda que de
forma indireta com os danos causados. Nado pode se eximir a empresa de sua
responsabilidade sob a alegacdo que paga o prémio do seguro oficial, pois, ainda
que haja o regular pagamento, este ndo desobriga do cumprimento das normas
ambientais. Tanto que o art. 120 da Lei n® 8.213/91 estabelece que nos casos de
negligéncia quanto as normas-padréo de seguranca e higiene do trabalho atinentes
a protecédo individual e coletiva dos trabalhadores, o 6rgdo previdenciario propora

acdo regressiva em face dos responsaveis pelo acidente.

Lazzari e Castro abordam com propriedade a questéo ao afirmarem que:

Assim, surge um novo conceito de responsabilidade pelo acidente de
trabalho: o Estado, por meio do ente publico responsavel pelas prestacdes
previdenciarias, resguarda a subsisténcia do trabalhador e seus
dependentes, mas tem o direito de exigir do verdadeiro culpado pelo dado
gue este arque com os 6nus das prestacdes — aplicando-se a nocéo de
responsabilidade objetiva, conforme a teoria do risco social para o Estado;

% MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 121
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mas a da responsabilidade subjetiva e integral, para o empregador infrator.
Medida justa, pois a solidariedade social ndo pode abrigar condutas
deploraveis como a do empregador gue ndo forneca condicdes de trabalho
indene de riscos de acidentes.”’

Deve, portanto, a Previdéncia Social, nos casos de negligéncia quanto as
normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecéo
individual e coletiva, propor acéo regressiva contra os responsaveis. Note-se que a
proposicdo desta acdo ndo é uma faculdade do 6rgéao previdenciario, que deve se
pautar na protecdo dos recursos publicos, pois, conforme posicionamento de Melo,
“no risco que deve ser repartido entre a sociedade, no caso de acidente de trabalho,

ndo se inclui o ato ilicito praticado por terceiros, empregadores ou nd0”8.

3.2.1 Auxilio-doenca acidentario

O auxilio-doenca é o beneficio concedido pela Previdéncia Social, cuja a
previsdo esta no art. 50 e seguintes da Lei n® 8.213/91. Denomina-se auxilio-doenca
aguele que decorre de doenca comum, ja o beneficio concedido em razdo de
incapacidade laboral decorrente de acidente de trabalho denomina-se auxilio-doenca

acidentério, que sera abordado neste topico.

Tem direito a percepcdo do beneficio o segurado (facultativo ou
obrigatoério) que ficar incapacitado para o seu trabalho ou para sua atividade laboral
por mais de 15 dias consecutivos. Aqueles que, ao se filiarem ao Regime Geral de
Previdéncia Social, j& forem portadores da doenca ou da lesdo invocados como
causa para o beneficio, ndo fazem jus a sua percepcdo, exceto quando a
incapacidade tem como causa a progressao ou o agravamento da referida doenca

ou acidente de trabalho.

E concedido ao segurado-empregado impedido de trabalhar por doenca

ou acidente por mais de 15 dias consecutivos, sendo que os primeiros 15 dias sao

37 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciéario. 3
ed. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 435
% MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 122
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pagos pelo empregador, e a Previdéncia Social paga a partir do 16° dia de
afastamento do trabalho, enquanto durar o afastamento.

O trabalhador que recebe o referido auxilio € obrigado a realizar exame
meédico periddico e, quando constatado que ndo podera retornar a sua atividade
habitual devera participar do programa de reabilitagdo profissional, sob pena de ter

seu beneficio suspenso.

Enquanto o empregado estiver no gozo do auxilio-doenca acidentario seu
contrato de trabalho fica suspenso, e 0 empregador deve efetuar os depdsitos do
FGTS, conforme prevé o art. 15, 85° da Lei n° 8.036/90. Este beneficio consiste
numa renda mensal correspondente a 91% do salario de beneficio, de acordo com o
previsto no art. 61 da Lei n® 8.213/91.

Ressalta-se que a concessdo do auxilio-doenca acidentario ndo exige
tempo minimo de contribuicdo, nos termos do art. 71, §1° do Decreto 3.048/99, mas
€ necessario que haja a emissdo da comunicacao de acidente de trabalho (CAT),
gue pode ser feita pela empresa, pelo trabalhador ou seus dependentes, pela

entidade sindical, pelo médico ou por autoridades competentes.

Para fins de concessao deste beneficio considera-se acidente de trabalho
aquele ocorrido no exercicio da atividade profissional ou ocorrido no trajeto casa-

empresa-casa.

Em face do disposto no art. 118 da Lei n°® 8.231/91 o segurado que sofrer
acidente de trabalho tem garantida a manutencdo do contrato de trabalho no prazo
minimo de 12 meses, apo0s a cessacdo do auxilio-doenca acidentério, independente
da percepcao do auxilio-acidente.

A autarquia previdenciaria cessa o pagamento do beneficio quando o
trabalhador recupera sua capacidade para o trabalho ou quando o auxilio-doenca
acidentario é transformado em aposentadoria por invalidez ou auxilio-acidente, nos
termos do art. 78 da Lei n°® 8.213/91.

3.2.2 Aposentadoria por invalidez



39

Outro importante beneficio concedido pela Previdéncia Social € a
aposentadoria por invalidez, que estd prevista no art. 42 da Lei n° 8.213/91. Este
beneficio consiste em uma reparacao para aquele que for considerado incapaz total
e definitivamente para o trabalho e que nao tiver condi¢cdes de ser reabilitado para
atividade que garanta o seu sustento, sendo devida a partir do dia imediato ao da
cessacdo do auxilio-doenca (art. 43 da Lei n°® 8.213/91). Em regra, a concessao
deste beneficio depende de caréncia de doze meses, mas quando a invalidez

decorrer de acidente de trabalho ndo ha caréncia.

Na maioria dos casos a aposentadoria por invalidez € concedida apos o
empregado usufruir do auxilio-doenca, mas nao € requisito para sua percepcao.
Pode, portanto, a aposentadoria por invalidez ser concedida de imediato, quando o
perito do INSS constatar que, devido a gravidade da doenca o segurado esta
totalmente incapaz para o exercicio de sua atividade laboral. Se o aposentado

retornar ao trabalho o beneficio é automaticamente cancelado.

A aposentadoria por invalidez € na base de 100% do salario-de-beneficio,
nao podendo ser o valor inferior ao salario minimo e nem superior ao do limite
maximo do salario-de-contribuicdo. Caso o segurado necessite de permanente
assisténcia de outra pessoa o valor é majorado em 25%, importancia que nao se

incorpora ao valor da penséo.

Os aposentados por invalidez devem, sob pena de suspensdo do
beneficio, submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social, processo de
reabilitacdo profissional por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado
gratuitamente (ressalvado tratamento cirargico e transfusdo de sangue, que sao
facultativos). Logo, alterado o quadro de incapacidade a aposentadoria € suspensa,
guando o empregado retoma o contrato de trabalho, que fica suspenso e nédo pode
ser rescindido.

Assim, a aposentadoria por invalidez é devida a partir da cessagdo do
auxilio-doenca até a cessac¢do da incapacidade ou concessdo da aposentadoria por

tempo de contribui¢cdo ou idade.
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3.2.3 Auxilio-acidentario

O auxilio-acidente consiste em um beneficio previdenciario pago ao
trabalhador como indenizacdo em razdo de sequelas decorrentes de acidente de
trablaho que esta previsto no art. 86 da Lei n° 8.213/91. E devido ao segurado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial, nos termos do
art. 104 do Decreto 3.048/99, que sofre um acidente e fica com sequelas que
reduzem sua capacidade de trabalho, ou seja, para aqueles que se tornam
parcialmente incapacitados para o0 exercicio da sua atividade habitual. Custeado
pelo INSS, em razdo da reducdo da capacidade para o trabalho por conta do
acidente, corresponde a uma prestacdo mensal de 50% do salario-de-beneficio.
Trata-se, atualmente, de um seguro social que visa compensar a reducdo da

capacidade do trabalhador.

Tem-se como condicdo para o recebimento do beneficio a concesséo do
auxilio-doenga, uma vez que o auxilio-acidente é devido a partir do dia seguinte ao
da cessacdo do referido beneficio. Tem direito ao auxilio-acidente o trabalhador
empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial. O empregado doméstico, 0
contribuinte individual e o facultativo ndo tém direito ao beneficio, por falta de
previsédo legal.

Nao € exigido tempo minimo de recolhimento para a concessdo do
auxilio-acidente, mas o trabalhador deve ter qualidade de segurado e comprovar a
impossibilidade de continuar desempenhando suas atividades, por meio de exame

da pericia médica da Previdéncia Social.

O auxilio-acidente, por ter carater de indenizacdo, pode ser acumulado
com outros beneficios pagos pela Previdéncia Social exceto as aposentadorias. O
beneficio deixa de ser pago quando o trabalhador se aposenta ou quando vem a
Obito.

O auxilio-acidente na redacéao original do art. 86 da Lei 8.213/91 exigia o
nexo causal entre o acidente e o trabalho. Tal exigéncia foi abrandada pela Lei
9.032/95 que alterou o art. 86 daquela lei passando a abranger acidentes de
qualquer natureza para a obtencdo do auxilio-acidente. Todavia, a alteracéo
processada manteve incolume o 84° do art. 86 da Lei n® 8.213/91 que trata da perda


http://www1.previdencia.gov.br/pg_secundarias/beneficios_07_01.asp
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da capacidade auditiva, ou seja, na caso de reducdo ou perda da audicdo h&
necessidade de comprovar o nexo causal entre o acidente e o trabalho.

Esclarece Melo que

“a perda de audigdo, em qualquer grau, somente proporcionara a concessao
do auxilio-acidente, quando, além do reconhecimento de causalidade entre
o trabalho e a doenca, resultar, comprovadamente, na reducéo ou perda da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia. Essa comprovacao
sera feita pela pericio médica do INSS, que poderd ser acompanhada por
médico do trabalhador segurado.*

3.2.4 Pensao por morte

Dentre o rol de beneficios concedidos ao trabalhador, ao encargo da
Previdéncia social, elenca-se, também, a pensao por morte, que esta prevista no art.
74 da Lei n® 8.213/91 e é paga aos dependentes do trabalhador segurado falecido.
Ndo é necessaria comprovacdo de tempo minimo de contribuicdo, mas
imprescindivel que na ocasido do 6bito o trabalhador tenha a qualidade de segurado.
Se 0 Obito ocorrer apds a perda da qualidade de segurado, os dependentes terédo
direito a pensdo desde que o trabalhador tenha cumprido, até o dia da morte, os
requisitos para obtencdo de aposentadoria pela Previdéncia Social ou que fique
reconhecido o direito a aposentadoria por invalidez, dentro do periodo de
manutencdo da qualidade do segurado, caso em que a incapacidade devera ser
verificada por meio de parecer da pericia médica do INSS com base em atestados
ou relatérios médicos, exames complementares, prontudrios ou documentos

equivalentes.

A Lei n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Previdéncia Social,
prevé em seu art. 16 trés classes de beneficiarios na condicdo de dependentes, sado
elas: I) o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; II) os pais; Ill) o irméo
ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido.

A existéncia de dependentes em uma classe inferior exclui automaticamente as

¥ MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 119
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demais classes. Havendo mais de um pensionista a pensdo sera rateada,

igualmente, entre todos.

O valor do beneficio é de 100% do salario-de-beneficio ou 100% do valor
da aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez, ndo podendo ser inferior ao salario minimo nem superior

ao salario-de-contribuicéao.

Constituem pois, requisitos proprios do beneficio a morte do segurado,
que pode ocorrer de duas formas: morte real ou presumida e a existéncia de
dependentes. E concedido pensdo quando a morte for presumida, que sera aferida
ap0s 6 meses de auséncia do segurado declarada por autoridade judiciaria
competente que concederd pensdo provisoria e também nos casos de
desaparecimento do segurado em catastrofe, acidente ou desastre (neste caso,
serdo aceitos como prova do desaparecimento: boletim de ocorréncia policial,
documento confirmando a presenca do segurado no local do desastre, noticiario dos
meios de comunicacado e outros). Nesta hip6tese, o beneficiario devera apresentar a
cada seis meses, documento da autoridade competente sobre o andamento do
processo de declaracdo de morte presumida, até que seja apresentada a certiddo de

obito.

A pensdo por morte € vitalicia para o conjuge/companheiro(a) e para o
dependente invalido se ndo cessar a invalidez. No primeiro caso a pensao podera
extinguir-se na hipétese de um segundo relacionamento em que o cdnjuge venha a
falecer. O cbnjuge sobrevivente ndo poderda acumular duas pensdes, situacdo em

que deverd optar por uma das duas, nos termos do art. 124, inc. VI da Lei 8.213/91.

3.2.5 Habilitacdo e reabilitacdo profissional e social

Previstos no art. 89 da Lei n°® 8.213/91, sdo programas que objetivam
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as

pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacao e de (re)adaptacao
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profissional e social para participarem do mercado de trabalho e do contexto em que
vivem. Dentre as varias iniciativas do INSS os institutos de habilitacdo e reabilitacdo
profissional sdo dois dos mais importantes mecanismos de promoc¢ao da dignidade

da pessoa humana.

De acordo com TSUTIYA a reabilitacdo profissional consiste “em um
servico colocado a disposicao dos segurados, aposentados e dependentes por meio
do qual o INSS possibilita melhorar a capacitacdo profissional de seus segurados
gue possuem incapacidade total ou parcial, de modo a trazé-los de volta ao mercado

de trabalho.”*°

A reabilitacdo profissional compreende o fornecimento de protese, értese
e instrumentos de auxilio para locomocdo quando a perda ou reducdo da
capacidade funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos
necessarios a habilitacdo e reabilitacdo social e profissional, a reparacdo ou a
substituicdo dos aparelhos mencionados, desgastados pelo uso normal ou por
ocorréncia estranha a vontade do beneficiario; e o transporte do acidentado do
trabalho, quando necessério. Esta prestacdo é em carater obrigatério, dentro das

possibilidades do érgéo.

Ha que se diferenciar o instituto da habilitacdo profissional do da
reabilitacdo. Tsutiya** explica que na reabilitacdo profissional a Previdéncia Social
busca recuperar o trabalhador para exercer a mesma atividade que exercia antes do
acidente, enquanto que na habilitacdo busca-se a preparac¢do do trabalhador para

exercer outro oficio.

Concluido o processo de habilitacdo ou reabilitacdo social e profissional, é
emitido um certificado individual pela Previdéncia Social, no qual sao indicadas as
atividades que o beneficiario pode desenvolver, todavia, ele ndo fica vinculado ao
exercicio exclusivo destas funcdes, podendo optar por outra atividade que esteja

capacitado.

O TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de direito da Seguridade Social. 12 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 353
L vide: Ibid. p. 353
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Com o intuito de garantir vagas no mercado de trabalho aos trabalhadores
reabilitados ou habilitados pelo Programa, o legislador previu no art. 93 da Lei
8.213/91 que a empresa com mais de 100 funcionarios esta obrigada a preencher de
2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia, habilitadas, nas proporcdes |4 estabelecidas.

3.3 RESPONSABILIDADE DE NATUREZA TRABALHISTA

A legislacao prevé responsabilidade de natureza trabalhista em face do
meio ambiente laboral. Sdo elas: a) adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade; b) estabilidade provisoria para o acidentado; c) estabilidade provisoria
para os representantes dos trabalhadores na Comissao de Prevencdo de Acidentes
— CIPA.

3.3.1 Insalubridade

O adicional de insalubridade encontra amparo constitucional no art. 7°,
inc. XXXIII, da Carta Magna.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

XXIII - adicional de remuneracédo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

Saliba e Corréa esclarecem que “a palavra insalubre vem do latim e
significa tudo aquilo que origina doenga, sendo que a insalubridade € a qualidade de
insalubre”.** Portanto, um ambiente salubre reflete na salde ocupacional do
trabalhador, razdo pela qual é necessaria a avaliacdo e controle dos agentes

agressivos passiveis de levar o empregado a adquirir doenca profissional.

2 SALIBA, Tuffi Messias; CORREA, Marcia Angelim Chaves. Insalubridade e periculosidade:
aspectos técnicos e praticos. 4. ed. atual. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 13.
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A Constituicdo em seu art. 7, inc. XXIlIl, assegura aos trabalhadores que
laboram em contato com agentes insalubres o recebimento do adicional de
insalubridade. Nos termos do art. 189 da CLT, in verbis, “serdo consideradas
atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢cées ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima
dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e

do tempo de exposicao aos seus efeitos”.

O rol de atividades e operagdes insalubres é aprovado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, que adotar4 normas sobre os critérios de caracteriza¢cdo dos
respectivos agentes, os limites de tolerancia a tais fatores agressivos, 0s meios de
protecdo dos riscos ambientais e o tempo maximo de exposicdo do trabalhador a

cada um deles.

Estas atividades estdo descritas nos anexos contidos na Norma
Regulamentadora - NR n° 15 da Portaria n° 3.214/78. Dentre o0s agentes
considerados insalubres estdo: ruido, ruidos de impacto, calor, radiacdes ionizantes
e nao ionizantes, agentes quimicos, poeiras minerais, pressao, agentes biologicos,

vibracéo, frio e umidade.

Nascimento entende que este rol de atividades ndo é taxativo e afirma

que

[...] a enumeracéo das atividades insalubres pelo Ministério do Trabalho n&o
é taxativa, de modo que mesmo néo prevista, outra atividade, desde que se
caracterizar como insalubre, podera gerar os mesmos efeitos juridicos;
assim, nada impede reclamacdo na Justica do Trabalho mesmo sem
previsdo do tipo de atividade, caso em que sera designado perito para a
vistoria e conclusdes que definirdo o caso.®

No mesmo sentido é o entendimento de Melo, que defende que

[...] se os adicionais de insalubridade, de periculosidade e por trabalho
penoso tém por fim “indenizar” o trabalhador pelos danos e riscos a saude
em razao do contato com o0s respectivos agentes, ndo tem cabimento
isentar o empregador-poluidor do pagamento correspondente, quando
constatada a existéncia de tais agentes, apenas porque o Ministério do

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria juridica do salario. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 1997, p. 249.
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Trabalho ndo os enquadrou por meio de uma norma burocrética (Portﬂria),
que estaria sobreponde-se ao comando maior da Constituicdo Federal.

Todavia, a doutrina foi superada pela jurisprudéncia. A OJ n°® 4 da SDI-I
do TST, preconiza que: “I- Nao basta a constatacdo da insalubridade por meio de
laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo
necessaria a classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho. Il — A limpeza em residéncias e escritorios e a respectiva
coleta de lixo ndo podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que
constatados por laudo pericial, porque ndo se encontram dentre as classificas como

lixo urbano na Portaria do Ministério do Trabalho.”

Incontroverso, portanto, que, arguida em juizo a insalubridade, a
constatacdo concreta do respectivo agente e do grau, fica a cargo de uma pericia,
realizada por engenheiro ou médico do trabalho, conforme prevé o art. 195, § 2°, da
CLT. Ja o art. 192 da CLT estabelece que “o exercicio de trabalho em condi¢des
insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo

se classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.”

Ha divergéncia na jurisprudéncia sobre a base de calculo do adicional de
insalubridade, face a Sumula Vinculante n°® 4 do STF, editada com o seguinte texto:
“Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de

empregado, nem ser substituido por decisao judicial”.

A matéria até pouco tempo ndo estava pacificada. No Tribunal Regional
de Santa Catarina ha juizes que entendiam que o referido adicional deve ter como
base de calculo o salario minimo e outros que entendiam que a base de calculo deve

ser o salario base da categoria, conforme ementas colacionadas.

* MELO, Raimundo Sim&o de. Op. Cit. p. 125
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Todavia, o TST atualmente entende que a base de célculo deve ser o
salario minimo, até que se edite norma legal ou convencional estabelecendo base de

calculo distinta, a saber:

Ementa: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - BASE DE CALCULO -
SALARIO MINIMO (CLT, ART. 192) - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE SEM PRONUNCIA DE NULIDADE (-
UNVEREINBARKEITSERKLARUNG-) - SUMULA 228 DO TST E SUMULA
VINCULANTE 4 DO STF. 1. O STF, ao apreciar o RE-565.714-SP, sob o
palio da repercusséo geral da questdo constitucional referente a base de
célculo do adicional de insalubridade, editou a Sumula Vinculante 4,
reconhecendo a inconstitucionalidade da utilizagdo do salario minimo, mas
vedando a substituicdo desse parametro por decisdo judicial. Rejeitou,
inclusive, a tese da conversdo do salario minimo em sua expressao
monetéria e aplicacdo posterior dos indices de correcdo dos salérios, uma
vez que, sendo o reajuste do salario minimo mais elevado do que a inflacdo
do periodo, restariam os servidores e empregados postulantes de uma base
de calculo mais ampla prejudicados ao receberem como prestacdo
jurisdicional a reducdo da vantagem postulada. 2. Assim decidindo , a
Suprema Corte adotou técnica decisoria conhecida no Direito Constitucional
Alemdo como declaracdo de inconstitucionalidade sem prondncia da
nulidade (-Unvereinbarkeitserklarung-), ou seja, a norma, ndo obstante ser
declarada inconstitucional, continua a reger as relacdes obrigacionais, em
face da impossibilidade de o Poder Judiciario se substituir ao legislador para
definir critério diverso para a regulagdo da matéria. 3. O Direito
Constitucional patrio encampou tal técnica no art. 27 da Lei 9.868/99, o qual
dispbe que, -ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo e
tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado-. -In casu-, 0 momento oportuno fixado pela
Suprema Corte foi o da edicdo de norma que substitua a declarada
inconstitucional. 4. Nesse contexto, ainda que reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 192 da CLT e, por conseguinte, da prépria
Sumula 228 do TST, tem-se que a parte final da Simula Vinculante 4 do
STF ndo permite criar critério novo por deciséo judicial, razdo pela qual, até
que se edite norma legal ou convencional estabelecendo base de célculo
distinta do saldrio minimo para o adicional de insalubridade, continuara a
ser aplicado esse critério para o célculo do referido adicional, salvo a
hipétese da Sumula 17 do TST, que prevé como base de célculo o piso
salarial da categoria que o possua (ja que o piso salarial é o salario minimo
da categoria). Agravo de instrumento desprovido.

Processo: AIRR - 1121/2005-029-04-40.6 Data de Julgamento: 11/06/2008,
Relator Ministro: Ives Gandra Martins Filho, 72 Turma, Data de Publicacéo:
DJ 13/06/2008.

Importante observar que, na hipétese de o trabalhador laborar em
ambiente que cumule mais de um agente de insalubridade, ndo ha cumulagéo dos
adicionais, nos termos da Portaria n°® 3.214/78 — NR-15 que determina que no caso

de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, sera apenas considerado o grau
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mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo vedada a percepcao

cumulativa.

O pagamento do adicional pode ser suspenso, mediante a neutralizacao
ou eliminacdo da insalubridade; aquela ocorre quando ha reducéo parcial do risco,
através da conservacdo do agente insalubre dentro dos limites de tolerancia. A

eliminacao ocorre quando ha a reducao total do risco.

Pode ocorrer a eliminagdo ou neutralizacdo mediante a adocédo de
medidas que conservem o ambiente de trabalho dentro dos limites de tolerancia, ou
por meio da utilizacdo de equipamentos de seguranca. O simples fornecimento dos
EPIs ndo é suficiente para elidir o pagamento do adicional, pois o empregador deve
tomar as medidas que conduzam a diminui¢cdo ou eliminacdo da nocividade, dentre
as gquais as relativas ao uso efetivo do equipamento pelo empregado, conforme
Sumula n° 289 do TST.

3.3.2 Atividades Perigosas

O adicional de periculosidade para aqueles que exercem atividades
perigosas esta previsto no art. 7°, inc. XXIll, da atual Carta Magna, constituindo, pois
um direito garantido constitucionalmente. O art. 193 da CLT ja previa o plus salarial,
nos seguintes termos “sé@o consideradas atividades ou operacdes perigosas, na
forma da regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de trabalho, impliguem o contato permanente com

inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado”.

A CLT prevé, no art. 193, que as atividades que impliguem o contato
permanete com inflamaveis ou explosivos séo perigosas. Estas atividades foram
regulamentadas NR-16, da Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Ja4 a Lei n® 7.369/85, prevé, no art. 1° que “o empregado que exerce
atividade no setor de energia elétrica, em condi¢cdes de periculosidade, tem direito a

uma remuneracao adicional”’. A Portaria n® 3.393/87 do Ministério do Trabalho e
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Emprego, por sua vez, considera como atividades e operagdes perigosas o contato
com radiagdes ionizantes ou substéncias radioativas, adotando-se como de risco em
potencial concernentes a radiacfes ionizantes ou substancias radioativas, de acordo

com o Quadro de Atividades e Operacdes Perigosas por ela criado.

O escopo do legislador, ao instituir o adicional de periculosidade foi de
compensar o trabalhador pelo risco iminente a vida. Ainda que o trabalhador fique
em contato com mais de um agente periculoso ndo ha cumulacdo dos adicionais,
pois, conforme Buck “a periculosidade caracteriza-se pelo dano a vida e integridade

fisica do trabalhador, ou seja, o dano € o mesmo, diferente dos agentes insalubres

que ocasionam diversos danos a saude do trabalhador.”

Prevé o art. 193 da CLT, em seu paragrafo segundo, que “o empregado
podera optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja devido”.
Portanto, a cumulatividade do adicional de insalubridade com o de periculosidade
nao esta previsto no texto legal. Todavia, ha doutrinadores que entendem que eles
se cumulam, pois as verbas tém natureza juridica distinta. Neste sentido se

posiciona Melo, ao afirmar que

Em Direito, duas ou mais verbas somente ndo se cumulam quando tiverem
a mesma natureza juridica. Absolutamente, ndo é o caso. O adicional de
insalubridade tem por fim “indenizar” o trabalhador pelos males causados a
sua saude pelo contato continuado com os respectivos agentes agressivos
ao organismo humano. Os agentes insalubres provocam doengas no ser
humano, de menor ou maior gravidade, de acordo com o tempo de
exposi¢éo e fragilidade maior ou menor do organismo de todo o trabalhador.
Diferentemente ocorre com a periculosidade, cujo adicional é devido
simplesmente pelo risco/perigo potencial da ocorréncia de acidentes de
trabalho. O empregado pode trabalhar a vida intera em contato com agente
perigoso e ndo sofrer acidente algum; todavia, pode, no primeiro dia de
trabalho, ter a vida ceifada, por exemplo, por uma explosdo ou por um
choque elétrico. Conseqlientemente, se os dos adicionais tém causas e
razdes diferentes, logicamente devem ser pagos cumulativamente.*°

O Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina tem decidido que a

cumulagao é indevida, conforme ementas que seguem.

5 BUCK, Regina Célia. Cumulatividade dos adicionais e insalubridade e periculosidade. Sdo
Paulo: LTr, 2001. p.132
*® MELO, Raimundo Simé&o de. Op. Cit. p. 132-133
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Ementa: ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
ACUMULACAO INDEVIDA. A interpretagdo do contido no artigo 193, § 2°
da CLT permite concluir ser impossivel a cumulacdo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. Constatado ser devido ao empregado
ambos os adicionais pelas condi¢des de trabalho a que era submetido, deve
ser deferido o que foi mais vantajoso, com deducédo dos valores ja pagos
sob aqueles titulos. Juiza Mirna Uliano Bertoldi - Publicado no TRTSC/DOE
em 26-08-2009

Ementa:. COMPENSACAO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INACUMULABILIDADE. A fim de
evitar o odioso enriquecimento ilicito e tendo em vista a vedacao legal de
cumulacéo dos adicionais de periculosidade e insalubridade (art. 193, §2°
da CLT), deve ser realizada a compensacédo dos valores comprovadamente
quitados ao reclamante a titulo de adicional de insalubridade quando
deferida a percepcdo de adicional de periculosidade no mesmo periodo. -
Juiz Gracio R. B. Petrone - Publicado no TRTSC/DOE em 13-11-2008

3.3.2.1 Inflamaveis e explosivos

O adicional de periculosidade em razdo de atividades em contato com
inflamaveis ou explosivos € devido na base de 30% sobre o salario, sem o0s
acréscimos resultantes de prémios, gratificagcdes ou participacbes nos lucros da

empresa, nos termos do 81° do art. 193 da CLT.

A exposicdo ou contato com agentes inflamaveis ou explosivos, para
conferir direito ao empregado ao adicional de periculosidade, ndo precisa ser de
forma continua. Ainda que o contato seja de forma intermitente o empregado faz jus
a percepcdo do adicional. Tampouco se fala em proporcionalidade ao tempo da

exposicao, pois nos dizeres da Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi

[...] o adicional de periculosidade, como se sabe, tem dupla finalidade. Por
um lado, representa uma compensacdo, concedida pelo legislador ao
empregado que trabalha em condi¢des nas quais sua integridade fisica e,
muitas vezes, sua vida estdo em perigo. Por outro, atua como um
desestimulo a que o empregador, na execuc¢do de sua atividade econémica,
acomode-se, deixando de buscar meios mais seguros de realizacdo do
trabalho dos empregados.”’

“" Processo: RR - 468/2003-029-15-00.5 Data de Julgamento: 12/08/2009, Relatora Ministra:
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, Data de Divulgacdo: DEJT 14/08/2009. Site
http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/. Acesso em 13.09.2009.
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O adicional de periculosidade também €& devido aos trabalhadores que
operam bomba de gasolina, de acordo com orienta¢do da Sumula n® 39 do TST.

3.3.2.2 Energia elétrica

Aqueles que trabalham no setor de energia elétrica, em condi¢cbes de
periculosidade, tém direito ao adicional de periculosidade. Por condicbes de
periculosidade entende-se que o trabalhador deve permanecer habitualmente em
area de risco, executando ou aguardando ordens, ou que ingresse em area de risco,
mesmo que de forma intermitente, independentemente do cargo, categoria ou ramo

da empresa em que trabalhe (Decreto n°® 93.412/86, art. 2°, incs. | e Il).

E importante ter em mente que o adicional de periculosidade em raz&o do
trabalho no setor de energia ndo se restringe aqueles que trabalham em empresas
de geracéo de energia, mas em todas as empresas cuja atividade o trabalhador se
exponha ao risco de ser atingido por um choque elétrico. Neste sentido € a

Orientacédo Jurisprudencial n® 324 da SDI-I/TST, que estabelece que

Adicional de periculosidade. Sistema elétrico de poténcia. Decreto n.
93.412/86, art. 2°, § 1°. E assegurado o adicional de periculosidade apenas
aos empregados que trabalham em sistema elétrico de poténcia em
condi¢cdes de risco, ou que o fagam com equipamentos e instalacBes
elétricas similares, que oferecam risco equivalente, ainda que em unidade
consumidora de energia elétrica.

N&o é necessario o trabalho constante com o agente periculoso, sendo
devido o pagamento do adicional mesmo para aqueles trabalhadores que tém
contato de forma intermitente, pois o objetivo € indeniza-lo pela mera possibilidade

da ocorréncia de um infortinio. Neste sentido € a Sumula n°® 361/TST, que diz

Adicional de periculosidade. Eletricitarios. Exposicdo intermitente. O
trabalho exercido em condi¢des perigosas, embora de forma intermitente,
da direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de forma
integral, porque a Lei n. 7.369, de 20.9.85, ndo estabeleceu nenhuma
proporcionalidade em relagdo ao seu pagamento.
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O referido adicional, nos termos do art. 1° da Lei n° 7.369/85 é calculado a
base de 30% sobre a integralidade do salério recebido, incluido, portanto, as
parcelas referentes a comissfes, percentagens, gratificacfes ajustadas, diarias para
viagens e abonos. No mesmo sentido € o entendimento jurisprudencial, Sumula n°
191 do TST.

TST Stmula n° 191 - Res. 13/1983, DJ 09.11.1983 - Nova redagao - Res.
121/2003, DJ 21.11.2003 Adicional de Periculosidade — Incidéncia - O
adicional de periculosidade incide apenas sobre o salario basico e néo
sobre este acrescido de outros adicionais. Em relagcdo aos eletricitarios, o
calculo do adicional de periculosidade deverd ser efetuado sobre a
totalidade das parcelas de natureza salarial.

3.3.2.3 Radiagao lonizante ou substancias radioativas

O adicional de periculosidade, em face do contato com radiacdes
ionizantes ou substancias radioativas esta prevista na Portaria n°® 3.393/87 do
Ministério do Trabalho e Emprego. Esta portaria foi baixada nos termos do art. 200,
inc. VI, da CLT, mas diante de sua natureza administrativa, ha divergéncia quanto a
sua obrigatoriedade. Isto porque ha quem entenda que somente a lei poderia criar a
obrigatoriedade do pagamento do correspondente adicional. Todavia, o
entendimento majoritario € de que o adicional é obrigatério nos casos previstos, pois

se trata de direito fundamental.

Ele é calculado na base de 30% do salério-base, nos termos do art. 2° da
Portaria n° 3.393/87. Nos termos desta Portaria, sdo atividades de risco a producéo,
utilizacdo, processamento, transporte, guarda, estocagem e manuseio de materiais
radioativos, selados e ndo selados, de estado fisico e forma quimica qualquer,

naturais ou artificiais.

Com bastante frequéncia este adicional é concedido aqueles que
trabalham operando equipamentos de raios X, inclusive nos servi¢cos de diagnésticos

médicos e odontoldgicos.
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3.3.3 Adicional por atividades penosas

A conceituacdo da atividade penosa € tarefa ardua, pois muitas vezes o
ambiente penoso se confunde com o insalubre ou perigoso. O dicionario Aurélio
define a palavra “penoso” como: a) que causa pena ou sofrimento; b) que incomoda;

c) que produz dor, doloroso; d) dificil, complicado.

Pode se considerar a atividade penosa como aquele, que por si s0, ou
pelas condicbes em que € exercido, causa sofrimento, dor, expde o trabalhador a um

esforco além do normal.

Varios exemplos de trabalho penoso sdo citados na doutrina, dentre eles
o0 labor em minas de carvdo e demais atividades desenvolvidas no subsolo;
descarregamento de sal dos navios ancorados nos portos, trabalhadores que
exercam sua atividade de pé, dentre outras. Todavia, o exemplo mais emblematico é
o dos cortadores de cana, que além de trabalharem sob sol escaldante, estao
sujeitos a ataques de animais peconhentos, a fumaca e as temperaturas elevadas

das queimadas na lavoura.

Apesar da previséo constitucional estabelecida no art. art. 7°, inc. XXIlI, o
adicional de penosidade, at¢ o momento nao foi regulamentado por Lei
Complementar, logo, ndo ha remuneracdo para o aludido adicional. Importante
observar que, ndo obstante inexista previsdo infraconstitucional para o pagamento
do adicional, no Direito Previdenciario € concedido no caso de aposentadoria
especial por periodos mais curtos de tempo de servico e pelo maior desgaste do

trabalhador que labore em atividade penosa.

3.3.4 Estabilidade proviséria do acidentado
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A estabilidade provisoria ou garantia de emprego do acidentado é outra
importante responsabilidade de natureza trabalhista, prevista no art. 118 da Lei n°
8.213/91.

Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutengdo do seu contrato de trabalho na
empresa, ap6s a cessacdo do auxilio-doenca  acidentério,
independentemente de percepcédo de auxilio-acidente.

Como o art. 7° inc. |, da Constituicdo prevé a relagdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, estabeleceu-se uma celeuma sobre a constitucionalidade do art. 118
da Lei Ordinaria n® 8.213/91. Muitos doutrinadores e juristas entendiam que a lei
ordinaria ndo poderia tratar sobre questdes envolvendo estabilidade ou garantia de
emprego. Todavia, j4 superada na jurisprudéncia esta questdo, como se infere da
Sumula n°® 378 do TST.

Sumula n° 378 - TST - Res. 129/2005 - DJ 20, 22 e 25.04.2005 -
Converséo das Orientacdes Jurisprudenciais n°s 105 e 230 da SDI-1
Estabilidade Proviséria - Acidente do Trabalho - Constitucionalidade -
Pressupostos

| - E constitucional o artigo 118 da Lei n® 8.213/1991 que assegura o direito
a estabilidade provisoria por periodo de 12 meses apds a cessacao do
auxilio-doenga ao empregado acidentado. (ex-OJ n° 105 - Inserida em
01.10.1997)

Il - SAo pressupostos para a concessdo da estabilidade o afastamento
superior a 15 dias e a consequente percepcdo do auxilio doenca
acidentario, salvo se constatada, apds a despedida, doenca profissional que
guarde relacdo de causalidade com a execucdo do contrato de emprego.
(Primeira parte - ex-OJ n°® 230 - Inserida em 20.06.2001)

Apesar do prazo da estabilidade ser de doze meses, € comum sua
ampliacdo mediante negociacdo coletiva. Durante este periodo o trabalhador tem
direito aos salarios latu sensu e as demais vantagens do cargo, independente da
concessao do auxilio acidentario pela Previdéncia, jA& que este tem natureza

indenizatéria. Neste sentido € a jurisprudéncia do TST, conforme se observa:

Ementa: RECURSO DE REVISTA. REINTEGRACAO. ABATIMENTO DO
TOTAL DA CONDENAGCAO DOS VALORES PERCEBIDOS A TITULO DE
AUXILIO-ACIDENTE. PROVIMENTO. Inexistindo na legislagio
previdenciaria  dispositivo que proiba o trabalhador perceber
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cumulativamente salario e auxilio-acidente, e tendo o v. acérdao regional
determinado a reintegracdo do reclamante no emprego, garantindo o
pagamento do salario base mensal, com pagamento de salarios vencidos e
vincendos, da data da despedida injusta até a efetiva reintegracdo, a
determinacdo de se abater da condenacdo os valores percebidos pelo
reclamante a titulo de auxilio-acidente afronta o disposto no art. 86, 88 2° e
3° da Lei 8.213/91. Recurso de revista provido. Processo: RR - 744/2000-
134-05-00.0 Data de Julgamento: 05/05/2004, Relatora Juiza Convocada:
Maria de Assis Calsing, 12 Turma, Data de Publicacdo: DJ 21/05/2004.

Quanto a aplicacdo desta estabilidade ao empregado contratado por

prazo determinado, Martins entende inaplicavel.

Nos contratos por prazo determinado, o periodo de suspensdo ou
interrupgdo do contrato de trabalho n&o influenciard em nada o término do
referido pacto, pois as partes sabiam de antem&o quando haveria a
cessacdo do citado ajuste. Assim, se ocorrer, por exemplo, doenca do
empregado ou acidente do trabalho 15 dias antes da cessacao do contrato
de trabalho, o empregador ird remunerar esses dias e 0 contrato cessara.
Né&o ficara o contrato de trabalho suspenso até que o empregado recupere a
sua capacidade de trabalho. Isso tanto ocorrera nas hipéteses previstas
para a contratacdo por prazo determinado, como também no contrato de
experiéncia, que hoje é considerado espécie de contrato por prazo
determinado.[...] Assim, o contrato de trabalho termina exatamente no ultimo
dia do prazo combinado entre as partes. Se o empregado se acidentou ou
ficou doente nos ultimos quinze dias do contrato de trabalho, este nédo se
suspende ou interrompe, cessa ho ultimo dia acordado entre as partes.48

3.3.5 Estabilidade provisoria para os representantes dos trabalhadores na
Comisséo de Prevencéo de Acidentes — CIPA

A Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes, CIPA, é uma comissao
composta por representantes dos empregados e do empregador, que tem como
missdo a preservacdo da saude e da integridade fisica daqueles que integram a

empresa, por meio de politicas que assegurem um meio ambiente laboral adequado.

Visando dar efetividade as acdes dos cipeiros (como sdo conhecidos os
membros da CIPA), o constituinte, no art. 10, inc. I, alinea a, do ADCT (Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias) previu a estabilidade do empregado eleito
para cargo de diregcdo de comissdes internas de prevencao de acidentes, desde o

registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato.

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios a CLT. 92 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 478.
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Importante observar, portanto, que esta estabilidade se relaciona
intimamente com a protecdo do meio ambiente do trabalho. O representante do
empregado, para cumprir efetivamente seu papel, se coloca em confronto com a
vontade patronal, que, ndo raro, tem como ultimo plano de priorizacdo na cadeia

produtiva a preocupagéo com a seguranca do trabalho.

Trata-se de direito indisponivel e irrenunciavel, conforme leciona Godinho.

No tocante a renudncia, o operador juridico em geral até mesmo pode
dispensar o exame de seus requisitos, uma vez que o Direito do Trabalho
tende a repelir qualquer possibilidade de renlncia a direitos laborais por
parte do empregado. Desse modo, independentemente da presenca (ou
nao) dos requisitos juridico-formais, o ato de rendncia, em si, é
sumariamente repelido pela normatividade justrabalhista imperativa (arts. 9°
e 444, CLT) e pelo principio da indisponibilidade.*

Apesar da previsdo constitucional quanto a estabilidade dos empregados
eleitos para cargo de direcdo, surgiram duas correntes antagonicas sobre o direito
do membro suplente. Para a primeira corrente, somente faria jus ao beneficio o

presidente e seu vice, que seriam detentores de cargo de direcao.

A segunda corrente entendeu que a estabilidade estd assegurada
também ao membro suplente, baseada em uma interpretacao valorativa. Este é o
posicionamento majoritario do Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina e

consubstanciado na Sumula n°® 339 do TST.

Sumula n. 339.- Suplente da CIPA (Comissdes Internas de Prevencéo
de Acidentes) - Garantia de Emprego

I - O suplente da CIPA goza da garantia de emprego prevista no art. 10, I,
"a", do ADCT a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. (ex-
Sumula n°® 339 - Res. 39/1994, DJ 22.12.1994 - e ex-0OJ n° 25 da SBDI-1 -
inserida em 29.03.1996)

Il - A estabilidade proviséria do cipeiro ndo constitui vantagem pessoal, mas
garantia para as atividades dos membros da CIPA, que somente tem razéo
de ser quando em atividade a empresa. Extinto o estabelecimento, ndo se
verifica a despedida arbitraria, sendo impossivel a reintegracéo e indevida a
indenizacdo do periodo estabilitario. (ex-OJ n°® 329 da SBDI-1 - DJ
09.12.2003)

O Tribunal Regional do Trabalho de Santa Catarina vem decidindo no

mesmo sentido.

9 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 214
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Ementa: GARANTIA DE EMPREGO. CIPA. Sendo a autora,
indubitavelmente, membro suplente da Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes - CIPA, no dia em que foi despedida pela ré, tem direito a
estabilidade proviséria decorrente desse fato. Aco6rddol1279/2006 Juiza
Lourdes Dreyer - Publicado no DJ/SC em 01-02-2006 , pagina: 220

Ementa: MEMBRO SUPLENTE DA CIPA. ESTABILIDADE PROVISORIA
NO EMPREGO. INDENIZAGAO. O suplente eleito para a diretoria da CIPA
goza de estabilidade no emprego prevista no artigo 10, inciso I, alinea "a",
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Carta Politica de
1988 e no Enunciado n°® 339 do c. TST, desde o registro de sua candidatura
até um ano apos o final de seu mandato. Acordédo 6299/2004 - Juiza Marta
Maria Villalba Falcao Fabre - Publicado no DJ/SC em 18-06-2004 , pagina:
219

3.4 RESPONSABILIDADE DE NATUREZA PENAL

A Lei n° 6.938/81 que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente

estabelece que

Art. 15 - O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou
vegetal, ou estiver tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica
sujeito a pena de recluséo de 1(um) a 3 (trés) anos e multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MVR.

§1° A pena é aumentada até o dobro se:

I- resultar:

a) [..];

b) lesdo corporal grave”.

Portanto, o empregador que degradar o meio ambiente laboral, e em

consequéncia causar uma leséo corporal grave, seja ao empregado, seja a terceiros,

ficara sujeito a pena de reclusdo além de multa.

De acordo com o art. 19, 82° da Lei n°® 8.213/91 constitui contravencao

penal, punivel com multa, a descumprimento das normas de seguranca e higiene do

trabalho pela empresa. Ademais, a inobservancia destas normas pode levar a

acidentes de trabalho e caracterizar crimes de lesdes corporais ou homicidio, pelos

quais respondera o empregador, quando caracterizar conduta dolosa ou culposa.

Inovou a Lei n° 9.605/98, que dispbe sobre as sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ao


http://trtapl3.trt12.gov.br/csmj/2006/01279-06.doc
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estabelecer san¢fes penais também as pessoas juridicas, conforme prevé o art. 3°,
com a seguinte redagéo:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infracao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Portanto, da poluicdo do meio ambiente laboral e das consequéncias dela
decorrente, podem advir sancfes penais, como prestacdo de servicos a
comunidade; interdicdo temporaria de direitos; suspensdo parcial ou total de
atividades; prestacao pecuniaria; recolhimento domiciliar; multa, suspensao parcial
ou total das atividades do empregador; interdicdo temporaria do estabelecimento

poluidor, dentre outras.

Todavia, importante pontuar que a responsabilidade penal pelos danos
causados ao meio ambiente laboral foge a competéncia da Justica do Trabalho,
posto que nao elencado no art. 114 da Constituicdo Federal. Ademais, 0 meio
ambiente do trabalho € um aspecto indissociavel do meio ambiente dito geral e
portanto as acdes devem ser processadas pela Justica competente, contudo, ainda
€ suscitado conflito de competéncia entre a Justica Federal e a Estadual. O STJ tem
se posicionado no sentido de que a competéncia € da Justica Federal, conforme

ementas que seguem.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL — COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL — DANO AMBIENTAL — INTERESSE DA UNIAO — ART. 109, |,
DA CF e ART. 2° DA LEI 7.347/85 — JUSTICA FEDERAL. 1. A Ac¢éo Civil
Pablica proposta pelo MPF, ainda que relativa a dano ambiental, é de
competéncia da justica federal por forca do art. 109, | e § 3° da CF, que se
configura competéncia absoluta determinada em razdo da pessoa.
Inteligéncia dos arts. 109, | e § 3° da CF e art. 2° da Lei 7.347/85.
Precedentes. 2. Recurso especial ndo provido. - Data da Publicagdo/Fonte
DJe 21/08/2009

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE
DANO AMBIENTAL. ROMPIMENTO DE DUTO DE OLEO. PETROBRAS
TRANSPORTES S/A — TRANSPETRO. VAZAMENTO DE COMBUSTIVEL.
INTEMPESTIVIDADE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. SUMULA 150/STJ. LEGITIMACAO DO MINISTERIO
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PUBLICO FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DOS PORTOS. LEI 8.630/93.
INTERPRETACAO DO ART. 2°, DA LEI 7.347/85. Data da Publicagéo/Fonte
DJe 21/08/2009
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS A SAUDE DO TRABALHADOR
EM DECORRENCIA DA POLUICAO DO MEIO AMBIENTE LABORAL PELO
EMPREGADOR

Neste capitulo verificar-se-a& a responsabilidade civil decorrente dos
acidentes de trabalho que tenham como causa a poluicdo/degradacdo do meio

ambiente laboral pelo empregador.

4.1 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

A palavra “responsabilidade” deriva do verbo latino respondere, cujo
significado é responsabilizar-se, assegurar, assumir o pagamento do que se obrigou,
ou do ato que praticou. Ja o termo “civil” relaciona-se ao cidadao, considerado nas

relacdes com os demais membros da sociedade.

Segundo o Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa, o termo

“responsabilidade” significa:

Obrigacdo de responder pelas ac¢des préprias ou dos outros / carater ou
estado do que é responsavel / Rubrica: termo juridico: dever juridico
resultante da violacdo de determinado direito, através da pratica de um ato
contrario ao ordenamento juridico. *°

Como bem observa Oliveira, “apesar de suas raizes longinquas, a
responsabilidade civil continua desafiando os estudiosos e ocupando espago
consideravel e crescente na literatura juridica”.>*

A doutrina encontra dificuldade para conceituar a responsabilidade civil.

Diniz esclarece que alguns a conceituam com base na existéncia de culpa, enquanto

*% Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa — Vers&o 1.0.5A.
L OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Indenizacdes por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional, 3. Ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 74
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outros a definem como o dever de reparar dano decorrente de ato que praticou,

analisando-a por um aspecto de reparticdo de prejuizos.>* Para ela,

obrigacao

A responsabilidade civil € a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar o dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razédo
de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por
alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicéo legal.>

Ja Azevedo a conceitua como sendo a

[...] situacdo de indenizar o dano moral ou patrimonial, decorrente de
inadimplemento culposo, de obrigacdo legal ou contratual,sgu imposta por
lei, ou ainda, decorrente do risco para os direitos de outrem.

Venosa (p. 01) conceitua a Responsabilidade como:

O termo utilizado em qualquer situagdo na qual alguma pessoa, natural ou
juridica, deva arcar com as consequéncias de um ato, fato, ou negdcio
danoso. Sob essa nocao, toda atividade humana, portanto, pode acarretar
o dever de indenizar [...].>°

Romeu Brusco Junior (p. 01) inicia sua obra afirmando:

A responsabilidade civil estd ligada a conduta que provoca o dano a
outrem e é invocada pelo prejudicado para fundamentar sua pretensao de
ressarcimento pelos prejuizos que experimentou. A responsabilidade
impinge a determinada pessoa 0 dever ou a obrigacdo de assumir 0s
efeitos ou consequéncias de determinada atitude, acdo ou
acontecimento.*®

Belmonte, por sua vez, entende que é “o dever garantido por lei,

ou contrato, de reparar, no campo civil, o dano moral ou patrimonial

causado por ato préprio do agente ou por pessoa, animal, coisa ou atividade sob a

*2 Vide: DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, v.7: responsabilidade civil, 19 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2005. p.39-40

>3 |bid. p. 40

** AZEVEDO, Alvaro Vilaca. Teoria geral das obrigacées: responsabilidade civil. 102 ed. Sdo

Paulo: Atlas,
> VENOSA,
V. p. 01

2004. p. 277
Silvio de Salvo. Direito Civil: responsabilidade civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. v.

*® BRUSCO JUNIOR, Romeu. Responsabilidade Civil Objetiva em Acidente do Trabalho, 2009.
Trabalho de Concluséo de Curso. (Especializacdo em Direito do Trabalho e Preparacao para a
Magistratura do Trabalho) — Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, Florianépolis, 2009. p. 01
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sua tutela”.>” Nos dizeres de Brandao, é “a obrigacdo, genericamente considerada,
atribuida a toda pessoa, fisica ou juridica, de reparar o dano causado, em virtude de
sua acdo ou omissdo, caracterizadora da violacdo de um dever juridico
preexistente.”®

Marton, citado por Aguiar Dias, define a responsabilidade “como a
situacdo de quem, tendo violado uma norma qualquer, se V& exposto as
consequéncias desagradaveis decorrentes dessa violacdo, traduzidas em medidas
que a autoridade encarregada de velar pela observacdo do preceito lhe imponha

[.].>°

A expressao “responsabilidade civil” é utilizada para diferenciar este tipo
de responsabilidade da criminal e também para indicar que sua aplicacédo decorre da
esfera do Direito Civil e para indicar a obrigacado de reparacdo daquele que causa

dano a outrem.

4.2 RESPONSABILIDADE CIVIL — FINALIDADE

O instituto da responsabilidade civil tem como finalidade garantir a
seguranca daquele que teve seu patriménio violado em razdo da acdo ou omissao
de terceiro, mediante o surgimento da obrigacdo de indenizar. Encontra, portanto,

alicerce juridico na maxima romana neminem laedere (n&o lesar a ninguém).

Para Maria Helena Diniz, este instituto “se dirige a restauracdo de um
equilibrio moral e patrimonial desfeito”®®. Ja Oliveira entende que a responsabilidade
é instrumento de manutencéo da paz social, na medida em que ampara aquele que

foi lesado, utilizando-se do patriménio do causador do dano. Defende que, além do

> BELMONTE, Alexandre Brada. Danos Morais no direito do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 23

°® BRANDAO, Claudio. Acidente do trabalho e responsabilidade civil do empregador. Séo Paulo:
LTr, 2006. p. 237

* DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 102 ed. 1° v. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p.
42

® DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 05



63

carater reparatério, visa a punicdo do desvio de conduta, com o escopo de

desestimular o violador potencial.®*

4.3 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil esta prevista no Titulo IX, do atual Codigo Civil,
sendo que sua base nuclear encontra-se nos arts. 186, 187 e 927.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Direito e Cavalieri Filho entendem que “a responsabilidade civil opera a
partir do ato ilicito com o nascimento da obrigacao de indenizar, tendo por finalidade
tornar indemne o lesado, colocar a vitima na situagdo em que estaria sem a
ocorréncia do fato danoso”.%

Ja Diniz entende que, para a caracterizacdo da responsabilidade civil é
necessario preencher trés pressupostos: a) a existéncia de uma acao comissiva ou
omissiva, qualificada juridicamente, “isto €, que se apresenta como um ato ilicito ou
licito, pois ao lado da culpa, como fundamento da responsabilidade temos o risco”®>;
b) a ocorréncia de um dano moral ou patrimonial a vitima, em decorréncia daquela

acao; c) nexo de causalidade entre a acdo e a o dano.®

*. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Op. Cit. p. 75

%2 DIREITO, Carlos Alberto Menezes; CAVALIERI FILHO, Sérgio. Comentarios ao novo Cédigo
Civil, v. XIIl, 2004. p. 48

® DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 42

® Vide: Ibid. p. 43
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4.3.1 Acao

A existéncia de responsabilidade civil implica, necessariamente, na
existéncia de um ato comissivo ou omissivo, que cause dano a outrem. Por
comissdo entende-se a pratica de um ato que ndo se deveria praticar, enquanto que
omissado € a nao observancia de um dever de agir ou da prética de certo ato que

deveria realizar-se.

Gagliano e Pamplona consideram que o “nucleo fundamental da nogao de
conduta humana é a voluntariedade, que resulta exatamente da liberdade de

»65

escolha do agente imputavel”™. Quando a discussdo da relacdo entre conduta e

imputabilidade completam, acerca da voluntariedade que:

E a pedra de toque da nocdo de conduta humana ou agdo voluntaria,

primeiro elemento da responsabilidade civil, ndo traduz necessariamente a

inten¢do de causar o dano, mas sim, e tdo-somente, a consciéncia daquilo

que se esta fazendo. E tal ocorre ndo apenas quando estamos diante de

uma situacdo de responsabilidade subjetiva (calcada na nog&o de culpa),

mas também de responsabilidade objetiva (calcada na idéia de risco), por

gue em ambas as hipéteses o0 agente causador do dano deve agir
voluntariamente.®

Via de regra a responsabilidade recai sobre o proprio agente, todavia, ha

casos em que ha responsabilizacdo por atos de terceiros, ou de animais. Goncgalves

(2007, p. 35) exemplifica como ato de terceiro que pode gerar responsabilidade

agueles praticados pelos: filhos, tutelados, curatelados, preposto, educador,

hoteleiro, empregados e agentes. J& nos atos de animais ou coisas que estejam sob

a guarda do agente, cita os das maquinas.®’

Quanto a natureza do ato, esclarece Diniz que pode ser licito ou ilicito,

pois, “a responsabilidade decorrente de ato ilicito baseia-se na idéia de culpa, e a

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil, v. 3:
responsabilidade civil. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.31

®® |bid. p.32

*7 Vide: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 35
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responsabilidade sem culpa funda-se no risco, que vem se impondo na atualidade,

principalmente ante a insuficiéncia da culpa para solucionar todos os danos.”®®

4.3.2 Dano

Goncalves elucida que para se caracterizar a responsabilidade civil,

necessaria a verificagdo do prejuizo afirmando que “a obrigacdo de indenizar

decorre, pois, da existéncia da violacdo de direito e dano, concomitantemente.”®®

Gagliano e Pamplona continuam o raciocinio asseverando que

[...] a premissa de que o prejuizo indenizavel poderad decorrer — né&o
somente da violagcdo do patrimdnio economicamente aferivel — mas também
da vulneracdo de direitos inatos a condicdo de homem, sem expressdo
pecuniaria essencial.”

Silva completa

[...] Demais, ndo importa para a sua configuragcdo o elemento quantitativo,
pois esta sujeito a indenizar também aquele que causa prejuizo de
dimensbes reduzidas, havendo ainda a possibilidade de indenizacdo por
danos;;néo aferiveis de forma matematica, como ocorre em relagcdo ao dano
moral.

Para Chamone “dano é toda lesdo a um bem juridicamente protegido,
causando prejuizo de ordem patrimonial ou extrapatrimonial. Sem que tenha
ocorrido dano a alguém, ndo h& que se cogitar em responsabilidade civil.”’
Importante observar que o dano causado pode ser patrimonial ou moral, sendo

cumulaveis, nos termos da Stimula n° 37 do STJ.

®® DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p.44

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 36

" GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p. 41

" SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. Acidente do Trabalho: responsabilidade objetiva do
empregador. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 133

2 CHAMONE, Marcelo Azevedo. O dano na responsabilidade civil . Jus Navigandi, Teresina, ano 12,
n. 1805, 10 jun. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11365>. Acesso
em: 26 set. 2009.
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STJ Sumula n° 37 - Indenizacdes - Danos - Material e Moral - Mesmo
Fato - Cumulacéo

Sao cumulaveis as indenizacdes por dano material e dano moral oriundos
do mesmo fato.

A doutrina entende, portanto, que ndo ha responsabilidade civil se ndo

houver dano, neste sentido também se manifesta Cavalieri Filho:

Indenizacdo sem dano importaria enriquecimento ilicito; enriquecimento
sem causa para guem a recebesse e pena para quem a pagasse, porguanto
o0 objetivo da indenizacdo, sabemos todos, é reparar o prejuizo sofrido pela
vitima, reintegra-la ao estado em que se encontrava antes da pratica do ato
ilicito. E, se a vitima ndo sofreu nenhum prejuizo, a toda evidéncia, ndo
haverd o que ressarcir. Dai a afirmag¢do, comum praticamente a todos 0s
autores, de que o dano € ndo somente o fato constitutivo mas, também,
determinadamente do dever de indenizar. [...]. Conceitua-se, entdo, o dano
como sendo a subtracdo ou diminuicdo de um bem juridico, qualquer que
seja a sua natureza, quer se trate de um bem patrimonial, quer se trate de
um bem integrante da propria personalidade da vitima, como a sua honra, a
imagem, a liberdade etc. Em suma, dano é lesdo de um bem juridico, tanto
patrimonial como moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em
patrimonial e moral.

Tendo em vista que o dano é um requisito imprescindivel na

caracterizacdo da responsabilidade civil, necessaria se faz a analise das espécies de

dano: o patrimonial (ou material), o extrapatrimonial (ou moral), o direto e o indireto

(ou reflexo, ou ricochete).

Dano Patrimonial € aquele que se pode mensurar financeiramente. Para
Diniz (2009, p. 69), Gagliano e Pamplona (2005, p. 142), Gongalves (2007, p. 340-2)
e Venosa (2007, p. 31-8), esta dividido em:

a) dano emergente: € o valor gasto na restauracdo do bem danificado, pois o

que se pretende é restabelecer o patriménio danificado no estado em que se

encontrava antes do evento danoso;

b) lucro cessante: é o valor de um ganho que se alcancaria se ndo fosse o

evento danoso. Portanto, a quantificagdo do dano patrimonial decorrente de

lucro cessante depende de projecdes, calculos e estatisticas para se chegar a

um ndmero

® CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 62 ed. Sao Paulo: Malheiros,

2005. p. 95-6
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7

Ja& o Dano Extrapatrimonial € aquele que afeta os direitos da
personalidade (privacidade, honra, imagem, dignidade, intimidade), modalidade em
que se enquadra o dano moral. Venosa (2007, p. 40) afirma que o dano moral &
irreparavel, pois incomensuravel e impossivel restabelecer o estado da vitima ao
estado anterior ao evento danoso, e indica a dificuldade dos julgados em estabelecer
um valor de indenizagdo que seja justa em razao das peculiaridades de cada caso e

acrescenta:

Temos que levar em conta, por outro lado, além da situacdo particular de
nosso pais de pobreza endémica e ma e injusta distribuicdo de renda, que a
indenizacdo ndo pode ser de tal monta que acarrete a pendria ou pobreza
do causador do dano, pois, certamente, outro problema social seria criado.
Os julgados devem buscar justo equilibrio no caso concreto. O dano moral,
mormente o que traz reflexos psicolégicos, pode ser maior que a vitima
supbe ou menor do que ela acredita. Se nem mesmo a propria vitima,
freqlientemente, tem condigcbes de avaliar seu dano, o que se dird de
terceiros que a julgardo.”

Com relacdo a natureza juridica do dano moral, considerando que a
indenizacdo jamais podera restabelecer o estado moral anterior ao evento danoso,
em decorréncia de sua irreparabilidade, esclarece Gongalves que. “a reparagéo
pecuniaria do dano moral tem duplo carater: compensatério para a vitima e punitivo

para o ofensor.””®

4.3.3 Nexo de causalidade

O vocéabulo nexo, de acordo com o Dicionario Aurélio’ indica ligacao,
vinculo, coeréncia e légica. Para configurar a responsabilidade civil, necessario
estabelecer o vinculo ou relagdo entre a acdo e o dano causado. Steidgleder
conceitua 0 nexo de causalidade como “fator aglutinante que permite que o risco se

integre na unidade do ato que € fonte de obrigacéo de indenizar. [...] € um elemento

" VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 40

& GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 375

’® Miniaurélio Eletronico versdo 5.12
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objetivo, pois alude a um vinculo externo entre o dano e o fato da pessoa ou
” 77

coisa”.

Ja Gagliano e Pamplona entendem que o nexo de causalidade “trata-se,
pois, do elo etioldgico, do liame, que une a conduta do agente (negativa ou positiva)
ao dano”.”® Complementa Cavalieri Filho que “o conceito de nexo causal ndo é
juridico; decorre das leis naturais. E o vinculo, a ligacéo ou a relacéo de causa e

efeito entre a conduta e o resultado.””®

Isto significa que n&o basta uma conduta (positiva ou negativa) e um dano

€ necessario que haja uma relacéo de causalidade entre ambos.

Venosa discorre acerca da obrigatoriedade do nexo causal para a
configuracdo da responsabilidade civil e das dificuldades de se verificar a causa

direta do dano, principalmente quando se tratam de eventos multiplos.®°

Esclarece Silva, sobre os eventos multiplos, que esta situagdo ocorre
quando “uma cadeia de eventos que antecede o desfecho danoso, sendo necessario
identificar qual é a causa eficiente do prejuizo”. A causa eficiente seria a causa
mais precisa e necessaria, sem a qual, o evento ndo existiria. Ainda quanto ao nexo
causal, o autor apresenta a possibilidade do “nexo causal plurimo”, onde ha a
conduta de varios agentes ao provocar o evento danoso, e conclui que a

responsabilidade entre eles é solidaria, conforme prevé o art. 942 do Codigo Civil.

Gagliano e Pamplona® (2005, p. 108) tratam o tema como concausas, e
entendem que estas podem ser preexistentes ao dano, concomitantes ou
supervenientes e que, portanto, devem ser estudadas rigorosamente sob a linha de
pensamento hipotético que consiste em considerar se o evento, isoladamente
produziria 0 mesmo dano, para efeitos de estabelecer o valor da reparagéo civil. Os
autores diferenciam as causas multiplas das causas concorrentes, estas sdo aquelas

onde “a atuagao da vitima também favorece a ocorréncia do dano, somando-se ao

" STEIGLEDER, Annelise. Revista de Direito Ambiental. 2003, p. 84

® GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p. 85

" CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. Cit. p. 66

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 45

81 SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. Op. Cit. p. 139

82 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p. 105-108
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comportamento causal do agente” o que resultaria na culpa concorrente, onde “a

indenizagao devera ser reduzida, na proporcéao da contribuicdo da vitima”.

4.3.4 Excludentes de responsabilidade

Ha hipoteses em que, mesmo havendo o nexo causal entre a conduta do
agente e o dano, ndo se verificarA a obrigacdo de reparar, em razdo do
estabelecimento de excludentes da responsabilidade civil.

As excludentes de responsabilidade sdo aquelas situacbes que rompem o
nexo causal, conforme explica Venosa (2007, p. 46):

Sédo excludentes de responsabilidade, que impedem que se concretize o
nexo causal, a culpa exclusiva da vitima, o fato de terceiro, o caso fortuito e
a for¢ca maior e, no campo contratual, a clausula de ndo indenizar. S&o
situacdes que a doutrina costuma denominar rompimento do nexo causal.®

Dentre as excludentes de responsabilidade civil apresentadas por
Venosa®, Diniz®, Goncalves®®, Gagliano e Pamplona®’ e Silva®® destacam-se: fato
exclusivo da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior e clausula de néo

indenizar.

4.3.4.1 Fato exclusivo da vitima

Inicialmente, cabe observar que a doutrina, em geral, utliza a

nomenclatura “culpa exclusiva da vitima” para este tipo de excludente, todavia

% VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 46

% vide: Ibid. p. 46-64

® Vide: DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 113-120

% Vide: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 334-335

¥ Vide: GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p.111-133

% SILVA, José Antonio Ribeiro de Oliveira. Op. Cit. p. 141
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Brand&o®®

elucida que a terminologia correta é fato exclusivo da vitima e n&do culpa
exclusiva, pois as excludentes dizem respeito ao nexo de causalidade e ndo a culpa

do agente.

De acordo com o art. 945 do Cadigo Civil prevé que “se a vitima tiver
concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizacdo sera fixada
tendo-se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano”.
Observa-se, portanto, que o referido artigo trata de culpa concorrente. No que tange,
especificamente, a culpa exclusiva ndo h& dispositivo legal que a preveja como
excludente de responsabilidade.

Todavia, a doutrina, com base no artigo supra citado entende que a culpa
exclusiva é excludente de responsabilidade. Quando se trata de culpa concorrente,
tanto o agressor quanto a vitima contribuiram para a ocorréncia do evento danoso e,
de acordo com Brandédo, “em havendo culpas concorrentes, cada uma delas sera
avaliado pelo juiz, a fim de verificar em que contribuiu para a ocorréncia do evento
danoso, a fim de possibilitar a definicdo do valor do ressarcimento.”®

Para Venosa, a culpa exclusiva “elide o dever de indenizar, porque
impede 0 nexo causal. [...] Com a culpa exclusiva da vitima, desaparece a relacéo

de causa e efeito entre o dano e seu causador.”!

Portanto, em havendo fato exclusivo da vitima, ndo ha falar em dever de
indenizar, posto que ndo ha o nexo de causalidade entre 0 suposto causador do
dano e o dano.

4.3.4.2 Fato de Terceiro

O fato de terceiro, ou culpa exclusiva de terceiro, pode ser invocado

quando o ato que causou o dano foi devido exclusivamente a terceiro. Gongalves®

% vide: BRANDAO, Claudio. Op. Cit. p. 252
% |bid. p. 253
L VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 46
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esclarece que ha eventos em que “o responsavel pelo evento” ndo € o “verdadeiro

causador do dano, mas sim, o ato de um terceiro.”

Diniz exemplifica com um acidente de transito

que causou dano ao autor, foi causado por um veiculo dirigido por terceiro;
se pedestre é atropelado pelo motorista de taxi em razdo de caminhédo
desgovernado, que langa o automovel sobre o transeunte. Assim sendo, se
a acdo do terceiro causou dano, esse terceiro serd o Unico responséavel pela
composic&o do prejuizo.”

Conceitua Venosa™ que terceiro é “alguém mais além da vitima e do
causador do dano” e que “o fato de terceiro somente exclui a indenizacdo quando
realmente se constituir em causa estranha a conduta, que elimina o nexo causal”.
Para o autor ndo se enquadram nesta situagédo “pessoas que tenham ligacdo com o
agente causador, tais como filhos, empregados e prepostos”, pois nestes casos se

aplica a culpa indireta.

Diniz (2009, p. 116) enriquece o estudo ao elencar como requisitos, para

gue seja constatada a culpa de terceiro:

1) um nexo de causalidade [...]; 2) que o fato de terceiro ndo haja sido
provocado pelo ofensor, pois a responsabilidade do ofensor sera mantida se
ele concorrer com a do terceiro [...]; 3) que o fato de terceiro seja ilicito; 4)
que o0 acontecimento seja imprevisivel e inevitavel, embora ndo seja
necessaria a prova de sua absoluta irresistibilidade e imprevisibilidade. *®

Cumpre, apenas, advertir quanto a Sumula n® 187 do Supremo Tribunal
Federal, com o seguinte teor: “A responsabilidade contratual do transportador, pelo
acidente com o passageiro, ndo € elidida por culpa de terceiro, contra o qual tem
acao regressiva.”, que deixa claro que nem sempre o fato de terceiro sera
considerado excludente de responsabilidade, pois naqueles casos, mesmo com a
comprovacédo de que quem provocou o dano néo tenha ligacdo com a vitima e com o

agente, respondera este pelo dano.

%2 Vide: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 440

% DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 113

% VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 56

% DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 116



72

4.3.4.3 Caso fortuito ou forgca maior

Ha divergéncia na doutrina quanto a definicdo de caso fortuito e forca
maior, principalmente no que tange a diferenciacdo entre ambas, mas todos séo
pacificos ao afirmar que a inevitabilidade € a principal caracteristica entre os dois e

que, havendo qualquer dos dois eventos ndo havera a obrigacao de reparar.

O art. 393 do Cadigo Civil ndo faz diferenciacdo entre os temas ao prever:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Paragrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos néo era possivel evitar ou impedir.

Segundo Gagliano e Pamplona

A caracteristica basica da for¢ca maior é a sua inevitabilidade, mesmo sendo
a sua causa conhecida (um terremoto, por exemplo, que pode ser previsto
pelos cientistas); ao passo que o caso fortuito, por sua vez, tem a sua nota
distintiva na sua imprevisibilidade, segundo os parametros do homem
médio. Nessa hip6tese, portanto, a ocorréncia repentina e até entédo
desconhecida do evento atinge a parte incauta, impossibilitando o
cumprimento de uma obrigacdo (um atropelamento, um roubo).96

Imperioso reportar ao caso do transportador, comentado anteriormente na
abordagem do tema Fato de Terceiro, pois quando se trata de for¢ca maior, ndo
haveréa responsabilidade, conforme o caput do art. 734 do Codigo Civil:

Art. 734. O transportador responde pelos danos causados as pessoas
transportadas e suas bagagens, salvo motivo de forca maior, sendo nula
gualquer clausula excludente da responsabilidade.

4.3.4.4 Clausula de nao indenizar

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p.123
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Para Venosa a clausula de ndo indenizar sé pode ser avocada como
excludente de responsabilidade quando a obrigacdo tem natureza contratual.
Segundo o autor é a “clausula pela qual uma das partes contratantes declara que
nao sera responsavel por danos emergentes do contrato, seu inadimplemento total

»97

ou parcial™’, nestes casos ha a transferéncia do risco contratual para a vitima.

Afirma Goncalves®® que clausula de n&o indenizar € o mesmo que
clausula de irresponsabilidade e lista os seguintes requisitos para a sua validade:
“bilateralidade de consentimento”, “ndo-colisdo (sic) com preceito de ordem publica”,
‘igualdade de posicdo das partes”, “inexisténcia de escopo de eximir o dolo ou a
culpa grave do estipulante” e a “auséncia de intencdo de afastar a obrigacao

inerente a fungao”.

Os doutrinadores divergem sobre o cabimento desta clausula em todo tipo
de relacdo contratual. Venosa® se manifesta no sentido que sé a “lei pode excluir a
responsabilidade” e que “esta clausula ndo suprime a responsabilidade, mas

suprime a indenizagao”.

Ja Gagliano e Pamplona entendem que esta clausula s6 € cabivel
‘quando as partes envolvidas guardarem entre si uma relagdo de igualdade, de

Y

forma que a exclusdo do direito a reparacdo, ndo traduza rendncia da parte

»100

economicamente mais fraca Branddo comunga do mesmo entendimento

acrescentando que esta clausula € “inteiramente incompativel com o vinculo
empregaticio” .

Mais uma vez cita-se o art. 734 do Cadigo Civil, que, na sua parte final,
prevé expressamente a nulidade de clausula de nado indenizar nos casos de
contratos de transporte. Também em relacdo ao contrato de transporte, temos a
Sumula n® 161 do Supremo Tribunal Federal que diz: “Em contrato de transporte, é

inoperante a clausula de nao indenizar”.

9 VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 58

% Vide: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 349-452

% vide: VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 59

1% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p. 133

191 BRANDAO, Claudio. Op. Cit. p. 301
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4.4 TIPOS DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Como ja visto, quem infringe um dever juridico e causa danos a outrem,
responde pelo ressarcimento do prejuizo. Identificado, portanto, o conceito de
responsabilidade civil, necessario se faz enumerar suas espécies, conforme

entendimento da doutrina.

Para Diniz'*, a Responsabilidade Civil pode ser: a) Quanto ao fato
gerador: Contratual (decorrente de contrato) e Extracontratual (decorrente de lei); b)
Quanto ao fundamento: Subjetiva (com fundamento na culpa e conduta ilicita) e
Objetiva (independente de culpa, bastando a verificacdo do nexo de causalidade); c)
Quanto ao agente: Direta (autor do dano) e Indireta (danos provocados por pessoas,

coisas ou animais sob guarda do responsavel).

Ja Venosa'®, Goncalves’™, Gagliano e Pamplona'® classificam a

responsabilidade civil em: a) Subjetiva e Objetiva; b) Contratual e Extracontratual.

Portanto, quanto ao fato gerador, a responsabilidade pode ter natureza
contratual (quando advém da violagdo de um ajuste contratual das partes), ou
natureza extracontratual ou aquiliana (quando decorre do descumprimento de
qualquer dispositivo do ordenamento juridico, incluido o descumprimento do dever

geral de cautela).

Ha divergéncia se a indenizacdo decorrente de acidente do trabalho, ou
doenca ocupacional teria natureza aquiliana ou contratual. Sebastido Geraldo
Oliveira entende que é responsabilidade extracontratual, posto que nao ha no

contrato de trabalho clausula prevendo a garantia da integridade psicobiofisica do

192 vjide: DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 128-130

193 vide: VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 01-19

194 vide: GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 23-34

1% vide: GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p.14-20
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empregado ou da sua incolumidade'®. J& o juiz José Cairo Junior entende que ha

uma clausula contratual implicita que garante a incolumidade do empregado.

Com relacdo ao fundamento, a responsabilidade civil pode ser de
natureza subjetiva ou objetiva. A responsabilidade subjetiva depende dos trés
requisitos necessarios a sua configuracdo — acdo, dano e nexo de causalidade —
todavia, deve restar comprovado que o0 sujeito agiu com culpa ou dolo. Na
responsabilidade objetiva, havendo o dano e o0 nexo de causalidade surge o dever
de indenizar, sendo irrelevante se a conduta do agente foi culposa ou nédo. Este tipo
de responsabilidade é também denominada teoria do risco, pois aquele que no
exercicio de sua atividade cria um risco de dano, responde pela reparacdo dos

prejuizos.

Para os fins que este trabalho propde, estudar-se-&o, especificamente, as
caracteristicas da Responsabilidade Civil Subjetiva e da Responsabilidade Civil
Objetiva para depois discorrer acerca da Responsabilidade Civil do Empregador que
polui o meio ambiente laboral, mediante a emissdo de barulho além dos niveis

permitidos em lei.

4.4.1 Responsabilidade Civil Subjetiva

A responsabilidade civil subjetiva, ou teoria da culpa, é a regra geral que

vigora no ordenamento juridico brasileiro.

A teoria subijetivista repousa na idéia de culpa do agente como fundamento
e pressuposto da obrigacédo de reparar. Dessa forma, se ndo houver culpa,
ou melhor, se ndo ficar demonstrada a culpa do agente, ndo se ha de falar
em 15(7asponsabilidade, ficando a vitima com os prejuizos decorrentes do
ato.

Portanto, de acordo com ela o dever de indenizar surge quando o sujeito

causador de um dano age com culpa ou dolo.

1% vjide: OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Op. Cit. p. 93
197 MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 154
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O comportamento do agente sera reprovado ou censurado quando, ante
circunstancias concretas do caso, se entende que ele poderia ou deveria ter
agido de modo diferente. Portanto, o ato ilicito qualifica-se pela culpa. Nao
havendo culpa, ndo havera, em regra, qualquer responsabilidade.*®

Como é a Teoria da Culpa que alicerca a responsabilidade civil subjetiva.
Gagliano e Stolze definem que

A culpa (em sentido amplo) deriva da inobservancia de um dever de
conduta, previamente imposto pela ordem juridica, em atencao a paz social.
Se esta violacdo é proposital, atuou o agente com dolo; se decorreu de
negligéncia, imprudéncia ou impericia, a sua atuacdo é apenas culposa, em
sentido estrito."®

Diniz complementa que

O dolo é a vontade consciente de violar o direito, dirigida a consecuc¢éo do
fim ilicito, e a culpa abrange a impericia, a negligéncia e a imprudéncia. A
impericia é falta de habilidade ou inaptiddo para praticar certo ato; a
negligéncia é a inobservancia de normas que nos ordenam agir com
atencdo, capacidade, solicitude e discernimento; e a imprudéncia é a
precipitagdo ou o ato de proceder sem cautela. Ndo ha responsabilidade
sem culpa, exceto disposicdo legal expressa, caso em que se tera
responsabilidade objetiva.*™

Conforme o art. 186 do Cadigo Civil, que dispde que “aquele que, por
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, verifica-se que o dolo
estd caracterizado na “agdo ou omissdo voluntaria” e a culpa, nos termos

negligéncia e imprudéncia.

N&o obstante o Cédigo Civil ndo elenque a impericia como acado culposa,
para Gongcalves a impericia esté internalizada na idéia de negligéncia, “pois possui

um sentido lato de omissdo ao cumprimento de um dever’**.

De acordo com a concepcgao classica, segundo a qual a responsabilidade
decorrente da relacdo de trabalho é subjetiva, 0 empregador sé teria a obrigacéo de

indenizar o empregado quando comprovado que agiu com dolo ou culpa. Este

1% DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 44

1% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Op. Cit. p. 138

119 BINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 42-43

1 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, v. 6: responsabilidade civil, 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007. p. 17
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trabalho ocupar-se-4 do estudo da aplicacédo da responsabilidade civil, nos casos de
danos causados ao empregado, em decorréncia da poluicdo do meio ambiente

laboral.

4.4.2 Responsabilidade Civil Objetiva

A teoria subjetiva, com a multiplicacdo das oportunidades e das causas de
danos, se mostrou incompativel com a necessidade de reparacdo, pois, muitas
vezes, em face da desigualdade econbmica, o lesado ndo conseguia provar a culpa
do réu. A teoria objetiva foi a resposta encontrada pelo legislador aos impasses
surgidos quando a teoria da culpa (responsabilidade subjetiva) ndo conseguiu
oferecer solucdes satisfatérias aos problemas contemporaneos, como por exemplo,

“0s progressos técnicos, que trouxeram um grande aumento de acidentes.”*?,

A responsabilidade objetiva encontra fundamento no principio da
equidade, segundo o qual aquele que lucre com uma situacdo devera responder
pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolumentum, ibi onus, ubi

commoda, ibi incommoda).

Observa Alvino Lima que

imprescindivel se tornava, para a solugcdo do problema da responsabilidade
extracontratual, afastar-se do elemento moral, da pesquisa psicoldgica do
intimo do agente, ou da possibilidade de previsdo ou de diligéncia, para
colocar a questéo sob o angulo até entdo ndo encarado devidamente, isto é,
sob o ponto de vista exclusivo da reparacédo, e néo interior, subjetivo, como
na imposicéo da pena. Os problemas da responsabilidade séo tdo-somente
os da reparacao de perdas.™®

Neste tipo de responsabilidade, que é a resposta para aqueles casos em
que, ante a dificuldade da prova da culpa, o lesado ndo encontra meios para ter seu
prejuizo reparado, desvinculou-se o dever de reparacdo do dano da idéia de culpa,

fundamentando-se na teoria do risco. A responsabilidade objetiva “tem como

12 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 55
13 LIMA, Alvino. Culpaerisco. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 87
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fundamento a atividade exercida pelo agente, pelo perigo que pode causar dano a
»nll4

vida, a saude ou a outros bens, criando riscos para terceiros
Para Pereira, que € defensor da teoria objetiva, o Direito moderno deve
buscar a protecéo da vitima, por raz6es de ordem equitativa e social, em vez de ter

como foco principal o dano.**

Gomes™*® entende que o nascimento da responsabilidade objetiva se deu
por duas razdes principais, a primeira baseada na consideragdo que determinadas
atividades humanas criam um risco especial para os outros, a segunda, resultou da
premissa que o exercicio de determinados direitos deve implicar na obrigacdo do

ressarcimento de eventuais danos que dele se originam.

Como ressalta Goncalves

na realidade as duas formas de responsabilidade se conjugam e se
dinamizam. Deve ser reconhecida, penso eu, a responsabilidade subjetiva
como norma, pois o individuo deve ser responsabilizado, em principio, por
sua acdo ou omissdo, culposa ou dolosa. Mas isto n&o exclui que,
atendendo a estrutura dos negécios, se leve em conta a responsabilidade
objetiva. Este é um ponto fundamental.**’

O Direito brasileiro contém véarias hipoteses de responsabilidade objetiva,
inclusive o atual Cdodigo Civil prevé no paragrafo Unico do art. 927 que “havera
obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

De acordo com Diniz, nos casos de responsabilidade objetiva

[...] o agente devera ressarcir 0 prejuizo causado, mesmo que isento de
culpa, porque sua responsabilidade é imposta por lei independentemente de
culpa e mesmo sem necessidade de apelo ao recurso da presuncgdo. O
dever ressarcitorio, estabelecido por lei, ocorre sempre que se positivar a
autoria de um fato lesivo, sem necessidade de se indagar se contrariou ou
ndo norma predeterminada, ou melhor, se houve ou ndo um erro de
conduta. Com a apuragdo do dano, o ofensor ou seu proponente devera
indeniza-lo. Mas, como nao ha que se falar em imputabilidade da conduta,

114

DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 56

1% vide: PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade civil. 92 ed. Rio de Janeiro:Forense,
2002. p. 15

118 vide: GOMES, Orlando. Obrigacdes. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 372

1 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 24
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tal responsabilidade s6 tera cabimento nos casos expressamente previstos
em lei. A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade,
existente desde o direito romano: aquele que lucra com uma situacdo deve
responder pelo risco ou pelas desvantagens da dela resultantes [...]. Essa
responsabilidade tem como fundamento a atividade exercida pelo agente,
pelo perigo que pode causar dano a vida, a satde ou a outros bens, criando
risco de dano para terceiros.'*®

Sabe-se, portanto, que a responsabilidade objetiva encontra seu
fundamento na teoria do risco, razdo pela qual se torna imperioso estudar as

diversas subespécies desta teoria, para melhor compreendé-la.

4.5 TEORIAS SOBRE A NATUREZA DO RISCO

Como bem esclarece Cavalieri Filho*® o surgimento de uma nova
doutrina, in casu a responsabilidade objetiva, sempre leva a ocorréncia de extremos.
Ha vérias vertentes da teoria do risco, que consistem em subespécies ou
modalidades desta teoria, dentre elas o autor destaca a do risco-proveito, do risco
profissional, do risco excepcional, do risco criado e do risco integral. Far-se-4 uma

analise sobre as principais modalidades das diversas teorias do risco.

4.5.1 Risco-proveito

Na ideia do risco-proveito, quem explora e obtém resultados financeiros
de uma atividade produtiva, deve arcar com os encargos decorrentes, pois aquele

gue se aproveita do bonus, deve suportar todos os 6nus

Varela, ao fundamentar esta doutrina, leciona que

[...] quem introduz na empresa elementos cujo aproveitamento tem 0s seus
riscos; numa palavra, quem cria ou mantém um risco em proveito préprio,

18 DINIZ, Maria Helena. Op. Cit. p. 55-56
19 vide: CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. Cit. p. 145
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deve suportar as ConseqU(i:ng)cias prejudiciais do seu emprego, ja que deles
colhe o principal beneficio.

Para Lima, os autores dos atos

[...] nas suas mudltiplas atividades, sdo os criadores de riscos, na busca de
proveitos individuais. Se destas atividades colhem os seus autores todos os
proventos, ou pelo menos agem para consegui-los, € justo e racional que
suportem 0s encargos, que carreguem com o 0nus, que respondam pelos
riscos disseminados. [...] N&o é justo, nem racional, nem tampouco
equitativo e humano, que a vitima, que ndo colhe os proveitos da atividade
criadora dos riscos e que para tais riscos ndo concorreu, suporte 0s azares
da atividade alheia. A questdo da responsabilidade, que é mera questédo de
reparacdo dos danos, de protecdo do direito lesado, de equilibrio social,
deve, pois, ser resolvida atendendo-se somente aquele critério objetivo;
quem guarda os beneficios que o0 acaso da sua atividade Ihe proporciona
deve, inversamente, suportar 0s males decorrentes desta mesma
atividade.™

Portanto, a justificativa estd na obrigacdo de reparacdo que deve existir

por parte daquele que recebe os lucros de uma atividade industrial. No mesmo

sentido se manifesta Cavalieri Filho, ao afirmar que a “[...] idéia de que o dano deve

ser reparado por aquele que retira algum proveito ou vantagem do fato lesivo. Quem

colhe os frutos da utilizacdo de coisas ou atividades perigosas deve experimentar as

consequéncias prejudiciais que dela decorrem.

»122

Conclui-se que a teoria do risco-proveito sé se aplica aqueles que

exercem atividade de natureza econémica, como comerciantes e industriais, pois

nas hipéteses em que a coisa causadora do dano nao fosse fonte de ganho ela ndo

se aplicaria. A dificuldade, portanto, seria determinar quais situagcbes em que 0

causador do dano efetivamente esteja tendo proveito econémico.

45.2 Risco criado

120

2000. vol. 2. p. 633

VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das obrigacdes em geral. 72 ed. reimpr. Coimbra: Almedina,

21| IMA, Alvino. Op. Cit. p. 189
122 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. Cit. p. 146
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7

Esta é a modalidade mais aceita das teorias do risco e supera o
embaraco do risco-proveito, posto que n&o encontra fundamento em eventual
proveito do causador do dano. De acordo com esta teoria a responsabilizacao

estaria na simples criacao do risco.

Pereira € o maior defensor da teoria do risco criado, pois, para ele

o conceito que melhor se adapta as condi¢gfes de vida social é o que se fixa
no fato de que, se alguém pde em funcionamento uma qualquer atividade,
responde pelos eventos danosos que esta atividade gera para o0s
individuos, independentemente de determinar se em cada caso,
isoladamente, o dano é devido a imprudéncia, a neglizgéncia, a um erro de
conduta, e assim se configura a teoria do risco criado.'*?

Portanto, a teoria do risco criado é uma ampliacdo da teoria do risco-
proveito, pois aqui ndo se questiona se o dano resultou de uma vantagem ou de um

beneficio obtido pelo causador do dano.

Neste sentido se manifesta Queiroga, que afirmar que

Se, em consequéncia dessa atividade, alguém vem a sofrer um dano, surge
a obrigacdo de reparar, ainda que sua conduta seja isenta de culpa. [...] se
o fato decorreu, objetivamente, da a¢éo, imputa-se a responsabilidade ao
autor, ainda que esta ndo tenha agido culposamente.124

Pereira*®® exemplifica a aplicacdo da teoria do risco criado, citando o caso
de um acidente automobilistico, no qual, pela teoria do risco-proveito a vitima ficaria
isenta de comprovar a culpa do agente somente se ele auferisse proveito da
atividade, ao passo que, pela teoria do risco criado, mesmo que se tratasse de

passeio a lazer haveria a responsabilidade objetiva.

4.5.3 Risco profissional

123 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit. p. 270

122 QUEIROGA, Antdnio Elias de. Responsabilidade civil e 0 novo cédigo civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 12

12% vide: PEREIRA, Caio Mério da Silva. Op. Cit. p. 285
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De acordo com esta teoria, considera-se que o dever de indenizar decorre
da atividade profissional da vitima e, portanto, relaciona-se diretamente com os
casos de acidente de trabalho. A teoria do risco profissional busca dar legitimidade
para a reparacdo dos danos daquele empregado que, quando consegue comprovar
0 nexo de causalidade entre a atividade e o acidente, muitas vezes deixa de ter sua
lesdo reparada por auséncia de demonstracdo clara e inequivoca de culpa do

empregador. Cavalieri Filho pondera que

[..] a responsabilidade fundada na culpa levava, quase sempre, a
improcedéncia da acdo acidentaria. A desigualdade econdmica, a forca de
pressao do empregador, a dificuldade do empregado de produzir provas,
sem se falar nos casos em que o acidente decorria das proprias condicdes
fisicas do trabalhador, quer pela sua exaustdo, quer pela monotonia da
atividade, tudo isso acabava por dar lugar a um grande numero de
acidentes nado indenizados, de sorte que a teoria do risco profissional veio
afastar esses inconvenientes.'*

Esta teoria € uma resposta aos constantes infortinios ocorrentes nas
relacfes de trabalho, que persistem em aparecer nas estatisticas. Visa, ainda que de
maneira indireta, contribuir para a reducdo do numero de acidentes, mediante a

adocao de medidas protetivas.

4.5.4 Risco Integral

7

Esta teoria € considerada a modalidade mais extremada de todas as
vertentes de teoria do risco, uma vez que exige apenas o dano. Prescinde da
comprovacdo do nexo de causalidade entre a acdo/omissdo e o dano causado,
inclusive, persiste a obrigacdo de indenizar mesmo havendo fato/culpa exclusivo da

vitima, caso fortuito ou for¢ca maior.

Nos dizeres de Venosa a teoria do risco € “modalidade extremada que

justifica o dever de indenizar até mesmo quando ndo existe nexo causal. O dever de

126 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Op. Cit. p. 146
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indenizar estara presente tdo-s6 perante o dano, ainda que com culpa exclusiva da
» 127

vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior”.
Segundo Pereira, ndo se cogita em questionar como ou porque ocorreu o0
dano, resta suficiente identifica-lo e determinar o fato que o gerou para assegurar a

indenizac&o a vitima.'?®

Por ser a subespécie mais abrangente, tem aplicacdo restrita indicadas
em leis especiais, como é o caso das indenizac¢des devidas as vitimas de acidentes
de veiculos (Seguro DPVAT - Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores
de Via Terrestre) e das indeniza¢gBes e auxilio-doenca acidentario ao encargo da

Previdéncia Social.

4.5.5 Risco excepcional

Para esta teoria, o dever de indenizar, independentemente de culpa surge
qgquando a atividade desenvolvida pelo lesado constituir em risco acentuado ou
excepcional pela sua natureza perigosa, ou seja, quando constatada que aquela
atividade acarreta um risco excepcional. Como exemplos, citam-se as atividades de
energia elétrica de alta tensédo, a exploracdo da energia nuclear e o transporte de

explosivos e material radioativo.

4.6 APLICACAO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA NO DIREITO BRASILEIRO

Como ja observado, o paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil prevé

que “havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos

2T VENOSA, Silvio de Salvo. Op. Cit. p. 16-18
128 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. Cit. p. 281
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especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do

dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

Dentre as situacOes especificadas em lei, nas quais se aplicam a
responsabilidade civil objetiva, citam-se o Decreto n° 2.681, de 1912 -
responsabilidade das estradas de ferro por danos causados aos proprietarios
marginais; Lei n® 5.316/67; Decreto n° 61.784/67; Lei n°® 8.213/91 — legislacédo de
acidente de trabalho; Lei n°® 6.194/74 e Lei n°® 8.441/92 — seguro obrigatério de
acidentes de veiculos; Codigo de Defesa do Consumidor, além do art. 37, 8§ 6°, da
Constituicao Federal, que prevé a responsabilidade objetiva do Estado.

Alids, o préprio Cadigo Civil prevé situacbes em que ha responsabilidade
objetiva, dentre elas, o art. 937 (o dono de edificio ou construcdo responde pelos
danos que resultarem de sua ruina, se esta provier de falta de reparos, cuja
necessidade fosse manifesta) e o art. 938 (aquele que habitar prédio, ou parte dele,
responde pelo dano proveniente das coisas que dele cairem ou forem lancadas em

lugar indevido).

N&o se deve olvidar da Lei n°® 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente; Lei n°® 8.078/90 — que em seu art. 14, § 1° prevé a responsabilidade
objetiva do causador do dano ambiental tanto no aspecto genérico como no tocante
aos danos causados a terceiros e que dada a relevancia deste dispositivo para o

desenvolvimento deste trabalho, sera retomado em tépico posterior.

Portanto, ndo é novidade que o Direito brasileiro sempre recepcionou,
ainda que em casos especificos, a responsabilidade objetiva, tanto que em 1912 ja
se tinha um Decreto que a previa. O paragrafo Unico do art. 927 do atual Cadigo Civil
inovou na medida em que, além dos casos previstos em lei, contempla a

responsabilidade objetiva para as atividades de risco.

Nota-se que ao utilizar o risco como justificativa para a responsabilidade
objetiva o legislador utilizou-se de um conceito aberto, pois em néo especifica nem
define quais seriam os casos de atividades de risco. Esta falta de definicdo causa

muita polémica acerca da aplicabilidade da teoria do risco no caso concreto.
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4.7 RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR PELO ACIDENTE DE
TRABALHO DECORRENTE DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE
LABORAL

Neste tOpico estudar-se-a a responsabilidade do empregador pelos

acidentes de trabalho decorrentes dos danos causados ao meio ambiente laboral.

O conceito de acidente de trabalho utilizado neste trabalho é aquele
previsto na Lei n® 8.213/91, segundo a qual acidente de trabalho é o que ocorre pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos
segurados referidos no inc. VIl do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugcdo, permanente ou

temporaria, da capacidade para o trabalho.

Equipara-se ao acidente de trabalho a doenca profissional, assim
entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a
determinada atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social e a doenca do trabalho, assim entendida a
adquirida ou desencadeada em funcédo de condi¢des especiais em que o trabalho é

realizado e com ele se relacione diretamente.

J& por danos causados ao meio ambiente, entender-se-a a degradacéao e
a poluicao, nos termos do art. 3° da Lei n® 6.928/81, para a qual a degradacéo € toda
a “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” e poluicdo é “a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiguem a salude, a seguranca e o bem-estar da populacao; b)
criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cdes estratégicas ou sanitarias do
meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s padrdes

ambientais estabelecidos”
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Assim, tem-se que “a poluigao é uma alteracdo adversa do meio ambiente
causada por um poluidor, responséavel por um desequilibrio ecolégico [...]”.**® Para

Mirra a definicdo de dano ambiental €

[...] toda a degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais,
culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem
unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus
elementos corpéreos e incorpéreos especificos que o compdem,
caracterizadora da violacao do direito difuso e fundamental de todos a sadia
qualidade de vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado.**

4.7.1 Aplicacdo da responsabilidade civil objetiva nos danos a saude do
trabalhador decorrentes da poluicdo/degradacdo do meio ambiente
laboral

Como ja visto, varios séo os aspectos da responsabilidade do empregador
em face dos danos do meio ambiente do trabalho e a saude do trabalhador, dentre
elas as responsabilidades de natureza penal, administrativa, trabalhista e
previdencidria. Este dltimo tépico abordard especificamente a responsabilidade civil

do empregador.

O constituinte dispensa tutela especial a saude e incolumidade do
trabalhador, ao prever no inc. XXIl do art. 7° que é direito do trabalhador, a reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meios de normas de saude, higiene e

seguranca.

Esta preocupacéao se reflete também no inc. XXVIII do mesmo artigo, que
prevé em caso de acidente de trabalho o direito de indenizacdo, quando o
empregador incorrer em dolo ou culpa. Uma leitura simplista e isolada deste inciso
da a impressao que a Constituicdo prevé que, em casos de acidente de trabalho, o
empregado, para ter ressarcido seu dano, deveria obrigatoriamente comprovar a

culpa ou dolo do empregador.

12 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2.ed. rev. atual. e

ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 298.

1% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acao civil publica e reparacéo do dano ao meio ambiente. 2002. p. 89
apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Considerac¢des sobre o nexo de causalidade na
responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 8, n.
32, p. 122, out.-dez. 2003



87

7

Neste sentido € a posicdo majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia.
Assim se manifesta Stoco:

Ha interpretes que visualizaram, a partir da vigéncia do novo Caédigo Civil, a
possibilidade de os acidentes do trabalho ser enquadrados como
intercorréncias que ensejam a responsabilidade objetiva ou
independentemente de culpa do empregador, com supedaneo no referido
art. 927, paragrafo Unico, quando o empregado exerca atividade perigosa
ou que o exponha a riscos. Ndo vemos essa possibilidade, pois a
responsabilidade civil, nas hipéteses de acidentes do trabalho com suporte
na culpa (latu sensu) do patrdo, estd expressamente prevista nha
Constituicdo Federal. A Carta Magna assegura aos trabalhadores seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, e indenizacdo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, inciso XXVIII).
Sendo a Constituicdo Federal uma carta de principios, todos os enunciador
(sic) que contém, exceto aqueles de ordem programética, com carater
meramente enunciativo (como o objetivo educativo) ou de natureza
regulamentar anémala, caracterizam-se com principios que norteiam as
demais leis e sobre elas exerce influéncia decisiva.'**

Na mesma direcdo ha varios julgados recentes do Tribunal Regional da
122 Regido.

Ementa: ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
A responsabilidade civil do empregador, na hip6tese de acidente de
trabalho, € subjetiva ( Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art.
79, inciso XXVIII), subordinando-se aos seguintes requisitos: existéncia de
uma conduta culposa ou dolosa, ocorréncia do dano e configuragdo do nexo
de causalidade entre ambos. Imagem do Documento - Juiza Mari Eleda
Migliorini - Publicado no TRTSC/DOE em 23-09-2009

Ementa: ACIDENTE DE TRABALHO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
O inc. XXVIII do art. 7° da CRFB estabelece que a culpa do empregador na
reparacao danos sofridos pelo trabalhador no exercicio de suas atividades
laborais € subjetiva, porquanto exige a prova de sua participagao culposa ou
dolosa no evento danoso a implicar a responsabilizac&o.
Imagem do Documento - Juiza Gisele P. Alexandrino - Publicado no
TRTSC/DOE em 21-09-2009

Ementa: ACIDENTE DE TRABALHO. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. A indenizacao por acidente do trabalho
esta alicercada na teoria da responsabilidade civil de natureza subjetiva,
sendo necessdria a prova cabal da existéncia da culpa do ofensor para
surgir o direito da vitima, conforme as normas emanadas dos arts. 7°, inc.
XXVIII, da Constituicdo da Republica e 186 e 927, caput, do Codigo Civil.
Assim, a responsabilidade da empregadora devera ser analisada a luz da
teoria subjetiva, devendo resultar configurados os pressupostos do dever de
indenizar, a saber: 0 dano, 0 nexo causal e a culpa. A auséncia de culpa do
empregador no infortinio afasta a possibilidade de reconhecer o seu dever

¥ STOCO, Rui. A responsabilidade civil. In: MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva; MENDES,
Gilmar Ferreira; FRANCIULLI NETTO, Domingos. (Coords.). O novo Cdadigo Civil: Estudos em
homenagem ao Prof. Miguel Reale. S&o Paulo: LTr, 2003. p.814-815
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de reparar o dano. Imagem do Documento - Juiza Lilia Leonor Abreu -
Publicado no TRTSC/DOE em 11-09-2009

Ementa: ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO
EMPREGA-DOR. A responsabilidade civil do empregador, conforme o art.
7°, XXVIII, da Carta Magna, esta condicionada a comprovacéo da culpa ou
dolo quanto ao fato acontecido. Nao havendo prova do nexo causal entre a
doencga adquirida pelo trabalhador e a conduta do empregador, ndo ha
atribuir-lhe culpa pelo evento danoso, tampouco condena-lo ao pagamento
da indenizacéo pretendida pelo obreiro.

Imagem do Documento - Juiz Gerson P. Taboada Conrado - Publicado no
TRTSC/DOE em 01-09-2009

Ementa: ACIDENTE DE TRABALHO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. A
responsabilidade subjetiva contemplada no art. 186 do Cddigo Civil acarreta
a obrigacdo de reparar os danos causados pela violagdo de um dever
juridico preexistente e pressupfe a acdo ou omissdo do agente ou de
terceiro, o dolo ou a culpa dessas pessoas, 0 nexo causal e a ocorréncia de
dano. Na falta de algum destes elementos ndo hé falar em responsabilidade
do empregador pelos prejuizos experimentados pelo trabalhador.

Imagem do Documento - Juiz Gracio R. B. Petrone - Publicado no
TRTSC/DOE em 16-06-2009

Como bem observa Teodoro Janior, mudar a concepcao ja classica sobre

institutos antigos nao é tarefa facil.

[...] é dificil inovar em doutrina acerca de velhos institutos, ndo pelos
embaracos da argumentacdo, mas porque € a lei da inércia, pois €, sem
davida, muito mais cémodo seguir antigos padrfes, jA estabelecidos de
longa data na praxe forense e nos manuais da doutrina, do que repensar
solucdes para os quase complicados problemas da interpretacéo evolutiva
das normas legais."*

Apesar de ardua, muitos juristas tem enfrentado esta tarefa, colocando
como argumento para a aplicacdo da responsabilidade objetiva em casos de
acidente de trabalho a previsdo contida no paragrafo Unico do art. 927 do Cdédigo

Civil, qual seja, a atividade de risco.

Queiroga analisa a responsabilidade objetiva do empregador sob este

prisma

O avanco sé nao foi mais completo porque se condicionou 0 pagamento da
indenizacdo comum a prova da culpa ou dolo do empregador
(responsabilidade subjetiva), ao contrario da indenizacé@o securitéria, que &
objetiva. Os novos rumos da responsabilidade civil, entretanto, caminham
no sentido de considerar objetiva a responsabilidade das empresas pelos

%2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Fraude contra credores: a natureza juridica da sentenca

pauliana. 22 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 25
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danos causados aos empregados, com base na teoria qgs risco-criado,
cabendo a estes somente a prova do dano e do nexo causal.

Ha inclusive decisdes judiciais que fundamentam a responsabilidade
objetiva do empregador na teoria do risco. Para aferir se a atividade seria ou nao de
risco tem se utilizado da NR-4 do Ministério do Trabalho e Emprego, que trata sobre
0s servicos especializados em engenharia de seguranca e em medicina do trabalho.
O Quadro 1 da NR-4 traz a relagcdo da classificagdo nacional de atividades
econdmicas, com seus respectivos graus de risco para fins de dimensionamento do
SESMT. De acordo com este quadro, ha quatro graus de risco, sendo que o grau 1

indica as atividades de menor risco e o de grau 4 as de maior risco.

Ementa: ACIDENTE DE TRABALHO. TRABALHADOR EM EMPRESA DO
RAMO DA CONSTRUQAO CIVIL. ATIVIDADE DE RISCO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. A atividade de pedreiro em construgédo
civil constitui ocupacdo que demanda redobrado cuidado da empregadora,
principalmente considerado o alto grau de risco de sua atividade econémica,
na forma do disposto na NR 4 (c6digo 45.2 - construcdo de edificios e obras
de engenharia civil), que é 4, numa escala crescente de 1 a 4. O acidente
ocorrido em decorréncia da queda do trabalhador em fosso de elevador em
construgéo atrai a incidéncia do disposto no paragrafo Unico, segunda parte,
do art. 927 do Caddigo Civil, por meio do qual a obrigagéo de reparar o dano
independe da caracterizacéo da culpa do empregador, notadamente quando
ndo observada a correta protecdo e sinalizacdo do perigo, conforme
previsto na NR 18 do MTE. Entendimento que encontra respaldo no
Enunciado n.° 37, aprovado na 12 Jornada de Direito Material e Processual
na Justica do Trabalho, segundo o qual se aplica "o art. 927, paragrafo
Unico, do Cdadigo Civil nos acidentes do trabalho. O art. 7°, XXVIII, da
Constituicdo da Republica ndo constitui ébice a aplicacdo desse dispositivo
legal, visto que seu caput garante a inclusdo de outros direitos que visem a
melhoria da condicdo social dos trabalhadores".  Acérdédo
Imagem do Documento - Juiza Viviane Colucci - Publicado no TRTSC/DOE
em 05-08-2009

Ementaz DOENCA  OCUPACIONAL. ATIVIDADE DE RISCO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. Num contexto em
que a demandada atua como industria de transformacéo e fabricacdo de
produtos alimenticios, atividade econ6mica enquadrada no grau de risco 3
na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE: 11, conforme
0 Quadro 1 da NR-04 - Portaria DSST n.° 04, de 08 de outubro de 1991), é
objetiva a sua responsabilidade pela doenca laborativa que vitimou o
trabalhador, nos termos do paragrafo Unico do art. 927 do CC. Acordao
Imagem do Documento - Juiz Jorge Luiz Volpato - Publicado no
TRTSC/DOE em 16-07-2009

Ementa: APLICACAO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA VERSUS
SUBJETIVA. RAMO DA ATIVIDADE ECONOMICA: OPERACOES
PORTUARIAS. O desenvolvimento de operacdes portuarias, a exemplo da
descarga de contéineres de navios, sabidamente, expde acentuadamente
seus trabalhadores a riscos de acidentes do trabalho. Aplicavel é a teoria da

%8 QUEIROGA, Antdnio Elias de. Op. Cit. p. 132
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responsabilidade objetiva diante do acentuado risco profissional a que se
submetem os trabalhadores desse ramo de atividade. A persistir davidas
dessa responsabilizacdo por prevalecer a aplicacdo da teoria da
responsabilidade subjetiva, ndo se apartara da ré a culpa gravissima na
conduta negligente de ndo tomar as mais viaveis e severas medidas de
precaucdo. Acérdao Imagem do Documento - Juiza Viviane Colucci -
Publicado no TRTSC/DOE em 08-01-2009

Ementa: DANO MORAL. RESPONSABILIDADE. REGRA. A regra geral,
prevista tanto no Codigo Civil anterior, como no atual, contempla a
responsabilidade subjetiva da parte (art. 186 do Cdadigo Civil atual e art. 159
do anterior), excetuada atividade com risco inerente, acarretando com isso,
a obrigacdo de reparar os danos causados pela violacdo de um dever
juridico preexistente, mediante demonstracdo de acdo ou omissdo do
agente, bem como do dolo ou da culpa deste, 0 nexo causal e a ocorréncia
de dano, conquanto moral. Inequivoco o assédio moral diante da conduta
patronal que impde ao empregado motorista jornada diaria préxima de 20
horas ao volante. Acérddo Imagem do Documento - Juiz Amarildo Carlos
De Lima - Publicado no TRTSC/DOE em 15-10-2008

Todavia, o presente trabalho busca abordar a questdo do acidente do

trabalho sob a ética da degradacédo do meio ambiente.

Os principios que regem o direito ambiental, em especial o da prevencéao
e da precaucado indicam que todos devem pautar suas condutas na busca da
conservagao e preservacao do meio ambiente. No que tange ao meio ambiente
laboral, implica que o empregador deve estar atento as normas de seguranca que
prevéem requisitos a serem observados em relacdo as condicbes de emprego
(indices de ruido, protecdo de EPI's condicbes de ventilagcdo, umidade e

luminosidade, dentre outras).

JA o principio do poluidor consiste na aplicagdo de sancdes
administrativas, penais, além do dever de indenizar aquele que praticar condutas
lesivas ao meio ambiente. Com relacdo a reparagéo pelo dano causado, inclusive a
terceiros, € objetiva, nos termos do art. 14, 81° da Lei 6.938/81, pois fundada no

simples risco da atividade.

“Essa responsabilizagdo objetivamente considerada funda-se na idéia de
se impor ao poluidor e causador de danos toda a responsabilidade
decorrente, com despesas de restituicdo/recomposicdo dos danos,
prevencdo, reparacdo e repressdo. Nao quer dizer que com tal
responsabilizacdo esteja o poluidor autorizado a agredir o meio ambiente,
pois 0 objetivo primordial de toda politica ambiental € a prevencao do dano,
criando-se mecanismos, entre eles, a ampla reparagéo, para desestimular
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préaticas prejudiciais ao meio ambiente e ao ser humano, daclié)4 gue aquele e
a saude do trabalhador assumem carater de ordem publica”.

Neste sentido é a previsao do art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal, que
prevé que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e

administrativas, independentemente da obrigagao de reparar os danos causados.”

Quanto a responsabilidade objetiva, a leitura do art. 14 da Lei n°® 6.938/81,

torna cristalina sua aplicacao.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservagdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradac¢édo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranc¢a pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Ill - & perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensédo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Sendo o meio ambiente do trabalho um aspecto indissociavel do meio
ambiente dito geral, estes principios a ele se aplicam, bem com a legislacao
especifica, no que for pertinente. Logo, nos casos de poluicdo ao meio ambiente ou
a terceiros, em decorréncia desta poluicdo, o agente responde de forma objetiva,
ainda que o art. 7°, inc. XXVIII da Constituicdo preveja a responsabilidade subjetiva

do empregador.

Neste sentido, Melo fundamenta que “o que mais importa para a presente

analise é que qualquer direito integrante do rol do art. 7° da Constituicdo Federal

¥ MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p.192
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brasileira pode ser alterado pelo legislador ordinario visando & melhoria da condicao

social dos trabalhadores”.

»n 135

Na mesma direcao se posiciona Nascimento, ao ensinar que

A Constituicdo deve ser interpretada como um conjunto de direitos minimos
e nao de direitos maximos, de modo que nela mesma se encontra o
comando para que direitos mais favoraveis ao trabalhador venham a ser
fixados através da lei ou das convencgdes coletivas. Ao declarar que outros
direitos podem ser conferidos ao trabalhador, a Constituigdo cumpre triplice
funcado. Primeiro, a elaboragdo das normas juridicas, que nao deve perder a
dimensdo de sua funcédo social e promover a melhoria da condicdo do
trabalhador. Segundo, a hierarquia das normas juridicas, de modo que,
havendo duas ou mais normas, leis, convencgfes coletivas, acordos
coletivos, regulamentos de empresa, usos e costumes, sera aplicavel o que
mais beneficiar o empregado, salvo proibicéo por lei.**®

Sussekind analisa, sobre os direitos previstos no art. 7° do texto

Constitucional, que

E a expressdo, ‘além de outros direitos que visem a melhoria de sua
condicao social’, ndo sé fundamenta a vigéncia de direitos ndo previstos no
artigo em tela, como justifica a instituicdo de normas, seja por lei, seja por
convencdo ou acordo coletivo, seja, enfim, por um laudo arbitral ou
sentenca normativa dos tribunais do trabalho. O que tem relevo para afirmar
a constitucionalidade dessas normas juridicas é que ndo sejam elas
incompativeis com os principios e prescricdes da Lei Maior.**’

Destaca Melo que a

[...] maioria dos acidentes e doencas ocupacionais decorre do meio
ambiente do trabalho inadequado. Essa inadequacdo pode ter como causa
a falta de equipamentos individuais ou de medidas coletivas de prevencao
ambiental. Outras hipéteses decorrem do préprio risco da atividade
desenvolvida pelo empregador ou tomador de servigos, que pode ser
agravada pela falta de seguranca e cuidados especiais. 8

Dentre as acbes dos empregadores que poluem ou degradam o meio

ambiente laboral citam-se as contaminagdes por poluentes, o derramamento de 6leo

gue deixa o piso escorregadio ou alto indice de ruido no ambiente de trabalho.

% MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 231
1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho da Consituicao de 1988. 22 ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2001. p.40

37 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.80
%8 MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p.191
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Em hipoteses como estas, em que o dano causado a saude do

empregado decorre da poluicdo do meio ambiente, por parte do empregador, ndo

resta davidas que havendo dano para o empregado, para a reparacdo basta a

comprovacdo do dano, do nexo e da acado/omissdo do empregador. Ndo ha falar,

portanto, em culpa ou dolo.

Neste sentido posiciona-se Melo, ao exemplificar a aplicacdo da

responsabilidade objetiva na hipétese de uma

empresa poluidora do meio ambiente do trabalho por altos indices de ruido
acima dos permitidos pela lei e que, em consequéncia, deixa Vvarios
trabalhadores surdos. Nesta situacdo, poderd haver uma acdo coletiva
buscando a prevencdo do meio ambiente com a eliminacdo do ruido
excessivo e uma indenizagdo genérica por dano causado ao meio ambiente,
uma vez que é impossivel um retorno ao estado anterior, por completo, ou
seja, a adequacédo do meio ambiente vai ocorrer somente a partir daquela
acdo, elo que os danos anteriormente ocasionados deverdo, em nome do
principio aludido, ser reparado integralmente. Além disso, os trabalhadores
submetidos aquele ambiente insalubre poderdo pleitear indenizagéo
individual pelo pagamento de adicional de insalubridade e, se tiverem perda
auditi\l/3ag, buscar ainda indenizagéo por danos material e moral, conforme o
caso.

No mesmo sentido, se manifesta Alcure

Assim, em relacdo aos acidentes de trabalho, sdo dois os regimes
existentes quanto ao dever de indenizar por parte do empregador. Se o
acidente sofrido pelo empregado ndo tem qualquer relacdo com uma
agressao ao meio ambiente do trabalho, o empregador sé tem o dever de
indenizar se tiver agido com dolo ou culpa. Agora, se o acidente do trabalho
guarda um nexo de causalidade com uma lesdo ao meio ambiente de
trabalho, como um todo, ndo ha que se analisar de quem é a culpa pelo
acidente; neste caso, o empregador deve responder civiimente pelos danos
decorrentes do acidente. A perda auditiva, dano reflexo do dano ao meio
ambiente do trabalho causado pelo ruido, talvez seja o melhor exemplo
dessa Ultima espécie de acidente de trabalho [...]. Ja a sua responsabilidade
objetiva fundamenta-se no direito difuso (quando se considera a totalidade
dos trabalhadores) ou coletivo (quando se tem em vista um grupo
determinado de trabalhadores) a um meio ambiente de trabalho
ecologicamente equilibrado. O direito individual do empregado acidentado
de pleitear indenizacdo, neste caso, € decorréncia da violagdo de direito
difuso ou coletivo preexistente.140

%9 MELO, Raimundo Siméo de. Op. Cit. p. 44

140

ALCURE, Fabio Aurélio da Silva. Meio ambiente do trabalho e perda auditiva.

Responsabilidade objetiva do empregador. Revista de Direito do Trabalho. Curitiba: Genesis, n.

85, jan. 2000. p.46-47
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Portanto, de acordo com estes autores, em caso de acidente de trabalho
que tenha como causa a poluicdo/degradacdo do meio ambiente laboral aplicar-se-a
a responsabilidade objetiva, em obediéncia aos preceitos constitucionais e

infraconstitucionais que tutelam o meio ambiente.

Quanto a competéncia para julgar as acdes de reparacdo de danos
decorrentes de acidente de trabalho, ndo ha duavida que é da Justica do Trabalho,
posto que a Emenda Constitucional n® 45/2004, alterou o art. 114, que atualmente,
vige com o seguinte texto no inc. VI: “as acdes de indenizacdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho”, o que é muito importante,

porquanto € uma Justica especialmente voltada a protecao do trabalhador.
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5 CONCLUSAO

O processo histérico conhecido como Revolucdo Industrial constituiu um
importante marco no que tange as relacdes de trabalho. Foi neste periodo que se
iniciou, de forma acentuada, a atuacao desregrada do homem junto a natureza. No
final do século XVII a conscientizacdo da populacdo sobre a necessidade da
preservacdo do meio ambiente era muito pequena. Alias, nos dias atuais, apesar de
toda a tecnologia da comunicacdo, que propaga aos quatro cantos do planeta a
relevancia das questdes ambientais, parte da populacdo ainda ndo despertou sua

consciéncia ambiental.

Ha relatos sobre as condi¢cbes de trabalho degradantes a que eram
submetidos os trabalhadores no inicio da Revolucao Industrial, época em que a mao
de obra era vista como mercadoria, sujeita as oscilacdes da lei da oferta e da
procura e em que as condi¢des de trabalho eram precéarias. As fabricas consistiam
em galpbes com pouca iluminacdo, abafados e sujos. Os empregados recebiam
baixos salarios e trabalhavam de sol a sol, mais de 18 horas por dia, sendo comum a
exploragédo do trabalho das mulheres e criangas. A insatisfacdo do trabalhador se
exteriorizou mediante greves e manifestagcées populares violentas que buscavam a

melhoria salarial e das condi¢es de trabalho.

Ainda que com velocidade diferente, gradativamente foram editadas leis
protetivas, referentes ao meio ambiente e a salude do trabalhador. Em termos
constitucionais, no Brasil, cabe ressaltar as Ordenacdes Filipinas onde se verifica
uma ténue preocupacdo com o ambiente, todavia, foi somente a Constituicdo
Federal de 1988 que veio constitucionalizar o direito a protecdo ambiental como um
todo.

Paralelamente, o principal instrumento infraconstitucional de tutela ao
meio ambiente como um todo é a Lei n® 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente), sendo que o 81° do art. 14 desta lei, consagra a responsabilidade
objetiva para os danos causados ao meio ambiente ao prever que “sem obstar a

aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
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independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Pldblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

A Carta Magna de 1988, que recepcionou amplamente aquela lei, contém
um capitulo inteiro que disciplina a matéria ambiental, demonstrando a preocupacao
do legislador com a preservacédo e defesa do meio ambiente. Prevé o art. 225 da
Constituicdo Federal que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum ao povo e essencial a sadia qualidade de vida,

incumbindo ao Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo.

Os principios que norteiam o direito ambiental e cuja aplicacdo se
relaciona diretamente com o objeto de pesquisa deste trabalho sdo os da prevencao,
da precaucdo e do poluidor pagador. Os dois primeiros implicam que as acdes
humanas tenham como objetivo primario a busca pela protecdo ambiental, evitando-

Se 0sS riscos, ou seja, antecipando-se a eles.

Ja o principio do poluidor pagador impfe que as condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores a san¢des penais e administrativas,
além da reparacdo do dano. E um principio de natureza essencialmente cautelar e
preventiva, mas que possui uma dimensdo de reparacdo e repressdo. Deste
principio, cujo amparo constitucional esta consubstanciado no art. 225, 8§ 3°, € que

decorre a responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente.

O meio ambiente do trabalho é um aspecto integrante e indissociavel do
meio ambiente dito geral. Ha duas caracteristicas importantes sobre ele que devem
ser ressalvadas: diferentemente do meio ambiente dito geral, os danos causados ao
meio ambiente do trabalho afetam diretamente o trabalhador enquanto que a
poluicdo do meio ambiente dito geral reflete de forma indireta em toda a sociedade;
quando ocorre degradacao ou poluicdo do meio ambiente laboral é possivel, através
da adocéo de medidas de seguranca, a restauracédo da salubridade e da seguranca
no ambiente de trabalho.
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Ja a preocupacdo com as condi¢cbes de trabalho e com a saude do
trabalhador € bem mais antiga, pois remonta a edi¢cdo da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, de 1943, que desde aquela época trazia em seu texto um capitulo inteiro

sobre a higiene e seguranca do trabalho.

Todavia, o direito ao recebimento dos adicionais de periculosidade e
insalubridade s6 surgiu com a Lei n° 6.514/77, que alterou o texto da CLT e passou
a prevé-los para aqueles que trabalhassem nestas condicfes, mas nao especificou
quais atividades seriam consideradas perigosas ou insalubres, deixando esta
classificacdo ao encargo do Ministério do Trabalho e Emprego.

Um ano depois, a Portaria n°® 3.214/78 veio através das Normas
Regulamentadoras - NRs n® 15 e 16 estabelecer quais eram as atividades
insalubres e perigosas, respectivamente. Com a promulgacdo da atual Carta Magna
tais adicionais ganharam status constitucional, pois assegurado no art. 7°, inc. XXIII,
o adicional de remuneracdo para aqueles que exercem atividades penosas,
insalubres ou perigosas. Ndo ha duvida que os adicionais de insalubridade e
periculosidade tém natureza indenizatéria para o empregado, mas ndo se deve
olvidar o aspecto preventivo, posto que induz o empregador a fornecer
equipamentos de protecao individual e a minimizar as condi¢des de risco, para poder
se isentar do pagamento do respectivo adicional ao trabalhador, sem prejuizo do
pagamento de multas administrativas aplicadas pelos 6rgédos fiscalizadores.

No entanto, a protecdo do meio ambiente laboral ndo esta restrita aos
adicionais de periculosidade e insalubridade. O texto constitucional prevé como
direito dos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca, além de proibir o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito anos. Também ha previsdo legal de protecéo
ao meio ambiente do trabalho na propria CLT, no capitulo referente a seguranca e
medicina do trabalho, além das inUmeras Portarias e Normas Regulamentadoras do

Ministério do Trabalho e Emprego.

Apesar de todo este arcabouco legal de protecdo ao meio ambiente do
trabalho, € comum que os trabalhadores brasileiros sofram acidentes em

decorréncia da incuria do empregador ou tomador de servigo que ndo se preocupa
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com a degradacdo do meio ambiente laboral. Nao obstante a busca pelo
desenvolvimento sustentéavel, que, inclusive, € um dos principios que norteia o direito
ambiental, nem sempre a preocupacdo com a saude do trabalhador constitui objetivo

primario dos empresarios.

Todavia, esse comportamento negligente por parte de alguns empresarios
brasileiros estd se modificando face aos elevados numeros de acidente de trabalho
ocorridos no Brasil, que incapacita ou reduz a capacidade laboral de parte da
populacdo obreira, onera sobremaneira a Previdéncia Social e faz surgir uma
preocupacao sobre a atribuicdo da responsabilidade nos casos de acidente do
trabalho. O art. 7°, inc. XXVIII, estabeleceu de maneira clara a responsabilizacdo do
empregador, ao prever que “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer

em dolo ou culpa”.

A leitura isolada deste dispositivo constitucional leva a conclusdo primeira
gue deve ser aplicada a responsabilidade subjetiva do empregador, quando houver
culpa ou dolo, todavia, € necessaria uma analise que leve em consideracdo o
contexto sisteméatico e teleoldégico das normas juridicas que regem as questbes
inerentes aos danos ambientais, quer diretos ou indiretos para se chegar a

conclusédo de que tal responsabilidade é objetiva.

O Brasil € um dos paises que possui a legislagdo mais avancada em
relacdo a protecdo do meio ambiente, nele incluido o do trabalho, de acordo com
Raimundo Sim&o de Melo'. Sabe-se que a Republica Federativa do Brasil tem
dentre seus fundamentos “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”,

portanto, estes valores se complementam e nao se excluem.

Ademais, o Poder Judiciario brasileiro estrutura-se por meio da Justica
Federal, Estadual, Trabalhista, Eleitoral e Militar. Portanto, verifica-se a existéncia de
um Orgdo autdbnomo e especializado em processar as ac¢des oriundas da relacéo de

trabalho. Desde a Emenda Constitucional n° 45 é desta Especializada a
competéncia para julgar as acbes de acidente de trabalho, ou seja, € a Justica do

4! vide: MELO, Raimundo Sim&o de. Op. Cit. p. 28
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Trabalho que tem a finalidade precipua de assegurar a efetividade dos direitos dos
trabalhadores.

O art. 7° da Constituicdo elenca um rol de direitos minimos do
trabalhador, e que podem ser ampliados mediante leis, convencdes e acordos
coletivos. Portanto, os danos causados a saude do trabalhador em razdo da
insalubridade/periculosidade em consequéncia da poluicdo/degradacdo meio
ambiente laboral deve ser analisado sob a oética do direito ambiental, com a

aplicacdo dos principios que norteiam este ramo especifico do direito.

O principio do poluidor pagador deixa claro que aquele que polui ou
degrada o meio ambiente deve reparar os danos causados, inclusive a terceiros,
independente de culpa ou dolo, pois 0 meio ambiente € um bem que carece de tutela
especifica, ainda que estes danos afetem a uma coletividade ndo determinada, igual
medida deve ocorrer no caso da degradacdo do meio ambiente laboral, que € um
aspecto indissociavel do meio ambiente dito geral, e cujos danos refletem de
maneira inequivoca na saude do trabalhador. Assim, ndo ha como aplicar a
responsabilidade civil subjetiva em razdo de uma leitura simplista do inc. XXVIII do
art. 7° da Constituicdo, sobretudo porque a Carta Magna deve ser interpretada como
um cabedal de direitos minimos do trabalhador e ndo de direitos maximos, aliada a
circunstancia de que dispensa tutela especial tanto ao meio ambiente quanto ao

trabalhador.

Demonstrado, pois, que a maioria dos acidentes e doencas ocupacionais
decorre do meio ambiente laboral inadequado onde o trabalhador desenvolve suas
atividades sem equipamento de protecdo ou de medidas coletivas de prevencéo
ambiental ou ainda do proprio risco da atividade desenvolvida pelo empregador e
gue a Constituicdo Federal em seu art. 1° estabelece como fundamento a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no art. 170
estabelece como principio geral da atividade econémica a defesa do meio ambiente,
perfeitamente justificavel a aplicacdo da teoria da responsabilidade objetiva em
detrimento da subjetiva, posto que, a preocupagao maior deve visar a melhoria da

condicao social do trabalhador brasileiro.
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