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INTRODUCAO

No ano de 2007, noticiou-se, na imprensa local e nacional, a polémica em torno
da constru¢do de um edificio comercial — o Iguatemi Empresarial — proximo ao Rio Coco, na
cidade de Fortaleza, Ceard. O tema tornou-se amplamente discutido, ndo apenas pela
imprensa e grupos sociais organizados; mas pela populacao em geral, promovendo-se debates
no meio académico e outros setores da sociedade.

O debate concentra-se na davida acerca da legalidade da obra. Insere-se nesse
ponto o questionamento da legalidade do licenciamento ambiental expedido ao projeto pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM. Sobre esse licenciamento, alguns setores
da sociedade — como organizagdes ambientais — € o Ministério Publico afirmam que ndo
houve o devido processo para a expedi¢do, ou seja, ¢ ilegal. Defensores da execu¢do do
projeto, entretanto, dizem o contrario, além de afirmar que a constru¢do da torre ndo agride o
ecossistema do mangue nem do rio.

Para a correta compreensao do tema € necessario um estudo sobre o ecossistema

manguezal, sua estrutura ecodindmica e servigos ambientais associados. Tomando uma maior
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atencdo para o manguezal do Rio Cocd, que nasce na Serra da Aratanha e possui 45 km de
extensao, dos quais 24 km correm dentro do municipio de Fortaleza. Da foz até as redondezas
da rodovia BR-116, o rio possui, aproximadamente, 375 hectares de area de manguezal. O
Rio Coc6 ¢ historicamente, economicamente € socialmente importante para a capital cearense.

Nesse contexto, faz-se um breve histérico do empreendimento, associando-o a

historia recente do rio, seu ecossistema ¢ a area circundante.

1 ECOSSISTEMA MANGUEZAL — ESTRUTURA ECODINAMICA E SERVICOS
AMBIENTAIS ASSOCIADOS

O que ¢ ecossistema? Eco origina-se do termo grego oikos €, como se observa
pelo Dicionario Aurélio®, significa “casa, domicilio, habitat”. Sistema, por sua vez, também
vem do grego, do termo systema (grupo, reunido), significando, pelo mesmo dicionario,
“disposi¢ao das partes ou dos elementos de um todo, coordenados entre si, € que funcionam
como estrutura organizada”.

Sobre ecossistema, Fritjof Capra® escreve o seguinte:

Quanto mais estudamos o mundo vivo, mais nos apercebemos de que a tendéncia
para a associagdo, para o estabelecimento de vinculos, para viver uns dentro de
outros e cooperar, ¢ uma caracteristica essencial dos organismos vivos. Lewis
Thomas observou: “Nao temos seres solitarios. Cada criatura estd, de alguma forma,
ligada ao resto e¢ dele depende”. As maiores redes de organismos formam

ecossistemas, em conjunto com varios componentes inanimados ligados aos
animais, plantas e microorganismos, através de uma intrincada rede de relagdes que
envolvem a troca de matéria e energia em ciclos continuos. Tal como os organismos
individuais, os ecossistemas sdo sistemas auto-organizadores e auto-reguladores nos

quais determinadas populagdes de organismos sofrem flutuacdes periddicas. Em
virtude da natureza ndo-linear dos percursos e interligacdes dentro de um

ecossistema, qualquer perturbagdo séria ndo estara limitada a um unico efeito, mas
podera propagar-se a todo o sistema e até ser ampliada por seus mecanismos
internos de realimentagéo.

Num ecossistema equilibrado, animais e plantas convivem numa combinacdo de
competicdo e mutua dependéncia. Cada espécie te potencial suficiente para realizar
um crescimento exponencial de sua populacdo, mas essas tendéncias sdo refreadas
por varios controles e interagdes. (grifou-se)

Pode-se, portanto, entender ecossistema como uma rede de convivéncia dos seres
habitantes de determinado meio ambiente — fauna, flora ¢ microrganismos —, relacionando-se
com os outros elementos deste e entre si, tendendo a um equilibrio dindmico e evoluindo ao

longo do tempo.
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A vegetacdo do mangue — a floresta — produz grande quantidade de matéria
orgénica, que ¢ decomposta pela microfauna existente na dgua e no solo*. O fluxo da agua —
que gera uma troca de elementos entre o mar e o rio° — encarrega-se de levar essa matéria
organica para o mar, tendo nisso a colaboracdo dos peixes, ajudando no desenvolvimento dos
organismos aquaticos da costa; ¢ “do mar traz consigo nutrientes de um tipo diferente
daqueles [...] de forma que as contribui¢des se complementam”. Essa matéria orginica
também serve de alimento a outros seres, como alguns crustaceos e peixes.

Essa interacdo entre agua doce e agua marinha mostra-se muito importante, por
exemplo, em relagdo aos corais, que dependem dos manguezais, pois estes funcionam como
controladores da qualidade da agua costeira. Em contrapartida, os corais protegem os
manguezais das ondas de forte energia, dissipando-as e criando aguas de baixa forca e baixa
energia, o que ¢ muito relevante para o equilibrio do manguezal.

Saliente-se que, apesar de mais evidentes, os crustaceos € 0s peixes, como se pode
observar, nao sao os unicos habitantes do manguezal; encontrando-se ainda varias espécies de
mamiferos, aves, insetos e répteis, além de fungos e parasitas’, que também mantém uma rede
de relagdes nesse ecossistema.

Pelo que se disse até aqui, compreende-se que ha uma grande complexidade de
relagdes e de trocas nos ecossistemas manguezais. Complexidade que favorece o
desenvolvimento de diversas espécies de animais.

Uma das caracteristicas do mangue ¢ a grande quantidade de peixes, crustaceos e
moluscos. A quantidade de peixes nos manguezais chega a ser muito maior do que nos habitat
das zonas costeiras adjacentes. Segundo relatos, o numero de peixes nos manguezais da
Florida, nos EUA, por exemplo, chega a ser 35 vezes maior do que na sua costa®.

Os manguezais servem de zona de desova e de alimento de inumeraveis espécies
de peixes, chegando a 80% dos recursos pesqueiros dependerem, direta ou indiretamente,

deles; tendo, juntamente com arrecifes de coral e plantas herbaceas marinhas, funcao decisiva
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de armazenar e reciclar os elementos nutritivos, regulando o equilibrio aquatico e protegendo
as terras da erosio’.

Oferecem os manguezais uma abundancia de alimentos bem maior do que nos
ecossistemas costeiros proximos, contendo, como ja dito, grande quantidade de matéria
organica, tornando-se assim atrativo a larvas e peixes jovens. Estes t€ém, muitas vezes, como
principal dieta filhotes de caranguejos, abundantes nesse ecossistema. Assim, peixes jovens €
camaroes encontram ali bons refugios para protecao.

Além da importancia para a vida animal marinha e para a qualidade da é4gua,
muitos outros servigos ambientais sdo prestados pelos manguezais. Como explicitam Barbier
e Cox', “as florestas de mangue sdo uma das caracteristicas primarias dos ecossistemas
costeiros”, sendo, na verdade, um dos mais produtivos ecossistemas costeiros das regides
tropicais e subtropicais do mundo, produzindo, uma vez mais, bastante material organico.

Alguns dos maiores servigos ecologicos promovidos pelos ecossistemas
manguezais, de acordo com UICN'' — The World Conservation Union —, que os classifica
como categoria especial de terra molhada, sdo o controle de enchentes e de poluicdo, a
reciclagem da dgua do solo e a estabilizagdo da linha costeira e bancos de rios'".

O Relatorio GT-Carcinicultura de 2005 da Camara Federal diz que o manguezal,
sendo um ecossistema dos mais complexos do Planeta, favorece a seguranca alimentar
advinda das atividades de subsisténcia, pois atua como suporte para a pesca € a mariscagem.
Serve ainda a preservacdo das aves, por estar vinculado a rotas de migragdes de varias
espécies, e a geracdo e producdo de vida animal, principalmente marinha, sendo um
verdadeiro “ber¢ario da vida”.

Estdao elencadas, no Quadro 1, uma série de servicos ambientais e ecoldgicos,

citados por diversos autores, que sdo prestados pelos ecossistemas manguezais.

Quadro 1 — Servicos ambientais e ecologicos*
» Fonte de produtos naturais diversos;

» Protecao contra enchentes, furacoes ¢ ondas fortes;

» Protecdo e controle contra erosdo pelo amortecimento da energia das marés

? JUMA, Calestous. Mundos Perdidos. In: Fuentes UNESCO n°96. UNESCO, 1997. p. 10
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através das raizes das plantas;

» Protecao e controle contra salinizagdo de lencois freaticos;

» Suporte biologico e fisico a outros ecossistemas costeiros;

» Local de refiigio, desenvolvimento e alimentagdo de peixes — em especial
marinhos — crustaceos e outros;

» Protecdo e conservagao de habitares de fauna de natureza rara;

» Armazenamento e reciclagem de matéria organica, nutrientes e poluentes;

» Exportacdo de matéria organica e de nutrientes, através da dindmica das
marés, para ecossistemas costeiros proximos, constituindo a base da cadeia tréfica com
espécies de importancia econdmica e/ou ecologica;

» Aumento do desenvolvimento da pesca em geral através do fornecimento de
detritos;

» Manutengao, regulamento e diversificagdo da biodiversidade local;

» Regulacao biologica de processos e fungdes ecossistémicas;

» Producdo de oxigénio;

» Influéncia nos climas locais e no clima global;

» Habitat e suporte a atividades de subsisténcia de comunidades tradicionais
(pescadores, marisqueiras, indios e agricultores);

P Valores espirituais, culturais, religiosos e hereditarios;

» Inspiragdo artistica;

» Fonte de informacgao educacional e cientifica;

» Turismo e recreagao;

P Vinculacdo a rotas migratorias de aves
*Fontes: BARBIER e COX, 2004; DESCH, 2004; IBAMA, 2005; Relatorio GT-Carcinicultura da

Camara Federal, 2005; REIS ARAGAO, 2004; RONNBACK, 1999; VANNUCCI, 1999;
TUPINAMBA, 1994.

Apesar de todas essas importantes fungdes, os manguezais eram comumente

considerados, no passado, como “terras baldias”"

, chegando-se inclusive a afirmar que
deveriam ser transformados em terras “uteis e produtivas”.
Dessa forma, os manguezais sdo atualmente um dos ecossistemas mais

devastados, € estdo desaparecendo de forma rapida em varios paises'®, pois foram ao redor do

B IBAMA. Diagnéstico da Carcinicultura no Ceard. Ministério do Meio Ambiente, 2005.
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planeta gradativamente ocupados, urbanizados e, mais recentemente, degradados pela
utilizacdo para a carcinicultura.

Os numeros assustam. Muitos paises da América Latina e da Africa perderam
entre 30% e 70% nos ultimos 40 anos. Na Asia, a India perdeu 50% entre 1963 e 1977; As
Filipinas perderam 70% entre os anos de 1920 e 1990". A industria pesqueira chegou a perdas
anuais de 4,7 milhdes de toneladas de peixes e 1,5 milhdo de tonelada de camardo, em virtude
da degrada¢do dos manguezais'.

Assim, faz-se necessario procurarem-se formas de parar as fontes causadoras da
degradagdo, ou de, pelo menos, atenuar seus efeitos, e de recuperar as areas de manguezais
depredadas, sendo imprescindiveis a vontade politica e a pressdao da sociedade civil para que
haja politicas publicas voltadas para as questdes sociais e ambientais inseridas nessa

problematica.

1.1 O manguezal do Rio Cocé

O estado do Ceard apresenta atualmente cerca de 182 km? de manguezais, que se
estendem ao longo dos seus aproximados 573 km de comprimento de zona costeira'’. E nesse
estado, mais precisamente na cidade de Fortaleza, que se encontra o manguezal do Rio Coco e
onde ele atinge o mar, na praia do Caga e Pesca.

Formando uma zona estuarina, com terrenos sujeitos a inundagao, a influéncia das
marés chega, atualmente, no Rio Coco, até 13 km da foz. “Nesta zona, os bosques de mangue
que conseguiram resistir ao desmatamento, ocupam uma area de cerca de 375 ha, o que

corresponde a 1,72% dos manguezais de todo o Estado do Ceara™'®,

1.1.1 Poluigdo do Rio, desmatamento e ocupagdo do manguezal

Dos aproximados 45 km de curso do rio, 24 km percorrem o municipio de

Fortaleza, onde a polui¢do torna-se um grande prejuizo a saude do Coco. Af se insere, como
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forte contribuinte desse problema, a especulagdo imobilidria, que colabora com o
aparecimento de esgotos a céu aberto, a construgdo de comunidades sem saneamento bésico e
desmatamento e aterramento do manguezal.

Como ja dito, a zona estuarina no Rio Coco vai, atualmente, até cerca de 13 km da
foz, sendo essa area a mais utilizada pela populac¢do de baixa renda'. O bairro do Lagamar,
por exemplo, localiza-se nessa faixa, sofrendo com alagamentos no periodo de cheias. Esses
alagamentos ocorrem pelo aumento da permanéncia das 4guas sobre a superficie,
conseqiiéncia da impermeabiliza¢do do solo, fruto das edificagdes, pavimentacdes de ruas e
aterro do manguezal.

Na Proposta de Protecdo, Conservagdo e Recuperacdo do Rio Cocod sdo
apresentados os impactos ambientais identificados por estudo da Superintendéncia Estadual
do Meio Ambiente — SEMACE, afirmando que em toda a extensdo do rio “o homem tem
provocado muitas alteracdes”, usando os recursos ambientais de forma irracional. Afirma
ainda que, atravessando a Regido Metropolitana de Fortaleza, a qualidade da agua do rio
torna-se critica em quase todo o trajeto, recebendo diversos tipos de poluentes.

Esse estudo evidencia que os principais impactos ambientais associados ao Rio
Coco sdo:

a) Disposi¢ao de residuos solidos (lixo doméstico), ressaltando-se a falta de infra-
estrutura dos locais vistoriados — lugares de moradias de baixa renda — e a tendéncia de
agravamento do problema, em virtude do crescimento da populacdo na area;

b) Ocupagdes irregulares por barracos, problema esse que esta diretamente ligado
ao anterior, tendo nao apenas questdes ambientais envolvidas, mas essencialmente profundos
problemas sociais, que vao desde o desemprego a falta de moradia;

c) Construcdes irregulares de alvenaria, que invadem as areas de preservacao
permanente do rio, incluindo-se ai prédios e residéncias;

d) Lancamento de efluentes, incluindo-se desde efluentes de cemitérios e
matadouros, a efluentes de oficinas, lavagem de carros e troca de 6leo.

e) Desmatamento da vegetagdo de mangue para implantagdo de equipamentos
provados nas margens do estuario e afetando diretamente a biodiversidade do manguezal;

f) Ocupacao de areas de preservagdao permanente do mangue e rio por avenidas,
centros comerciais e edificios residenciais; reduzindo a area de influéncia do fluxo das marés

e, conseqiientemente, impedindo a ampliacdo da vegetagdo de mangue;

YIBAMA. Diagnéstico da Carcinicultura no Ceard. Ministério do Meio Ambiente, 2005.



g) Supressao de areas umidas de fundamental importincia para as reagdes
ecologicas (habitat de anfibios, aves de produtoras de nutrientes) e destinadas ao
amortecimento das inundagdes durante o periodo de cheias;

h) Impermeabilizacdo de extensos trechos do leito principal do estuario, com a
extingdo de areas de recarga do aqiiifero, planicie de inundagdo e de riachos afluentes do rio
Coco.

Sobre o problema do lancamento de efluentes no rio, relatorio de estudo técnico

do Ministério Publico Federal® afirma:

[...] a implantag¢ao de postos de combustiveis, oficinas mecanicas, industrias e
comércios em suas adjacéncias, provocam forte pressio, inserindo diferentes
tipos de tensores no meio [...], haja vista que “(...) foram implementadas sem as
devidas adequagdes ambientais, ja que inibem ou interferem na livre passagem
do fluxo de aguas e, (...), modificam as taxas de sedimentacio, acelerando as
precipitacdes (...)” desses sedimentos, pois houve alteracio da fonte primaria de
energia ou remoc¢io da energia armazenada pelo sistema, bem como implicam
no incentivo a outros tipos de agressoes, estimulando a deposicao direta de lixo
e de lancamento de esgotos in natura na area. (destaques no original)

Em trechos terraplenados, encontram-se extintos os sistemas ambientais
destinados a amortecer as enchentes (planicie de inundacdo e de maré, lagoas e riachos),
evidenciando-se acdes irregulares na implantagdo de intervengdes que ocupam fundamentais
setores do rio para o controle das enchentes — promovendo impactos cumulativos. Posto isso,
aumentardo os danos socio-ambientais relacionados com as areas de risco vinculadas a bacia
hidrografica do rio Cocd, caso haja instalagao e operagao de novas edificagdes em areas antes
destinadas ao fluxo das marés e regularizagdo dos eventos de cheias.

O conjunto de impactos promove desmatamento de vegetagdo de mangue,
impermeabilizagdo do solo, supressdo de unidades do ecossistema manguezal, extingao de
setores da planicie de inundacdo, planicie de maré e demais areas imidas vinculadas ao
sistema estuarino, representando intervengdes em um sistema ambiental de fundamental

importancia para a cidade de Fortaleza.

2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO IGUATEMI EMPRESARIAL

2.1 Historico

2 Acdo Civil Pablica n® 064/2007; Ref.: Procedimento Administrativo n® 1.15.000.001348/2006-30. p. 8



Fortaleza, como informa Edilene Sampaio®', desde a década de 1930, passou a ter
um grande aumento da sua populagdo, especialmente por causa do €xodo rural, devido as
violentas secas e a falta de politicas de convivéncia com esta. Assim, como outras metropoles
do Brasil, essa cidade apresenta, atualmente, diversos problemas derivados do continuo
crescimento populacional, intensificando a degrada¢do ambiental e contribuindo para a
redugdo de espagos verdes.

Citando Cuellar, afirma Claudia Aragdo® que as manifestagdes contra a expansao
urbana que ameaca a conservagdo do ecossistema manguezal do Rio Cocé foram encabegadas
pela Sociedade Cearense de Prote¢do e Defesa do Meio Ambiente — SOCEMA. “A década de
70 foi para Fortaleza um periodo sinalizado pelas primeiras lutas da sociedade civil
organizada, dos ecologistas e das associacdes ligadas as causas ambientais, que lutaram em
prol da preservagio de areas verdes™>.

Segundo Aragdo, a SOCEMA tentou embargar a constru¢do do Shopping Center
Iguatemi, pois a area seria de preservagao permanente por estar situada as margens do Rio
Coc6 e possuir vegetagao tipica de mangue, sendo protegida pelo Cédigo Florestal.

Sobre esse fato, o0 Ministério Publico Federal — MPF, em Acdo Civil Publica®,
afirma que:

[...] a planicie flivio-marinha do rio Cocé era originalmente coberta por
manguezais em toda a extensio que vai da BR-116 até o estudrio, na drea
submetida a influéncia das marés [...]. Os manguezais ocupavam inclusive os

espacos atualmente tomados pelo Shopping Iguatemi, cuja primeira etapa
comecou a funcionar em 02 de abril de 1982 [...].

[...] é extremamente relevante ressaltar que, o proprio Shopping Iguatemi, conforme
amplamente demonstrado na Informagdo Técnica produzida pelo MPF esta
edificado em 4drea de mangue, portanto, em area de preservacdo permanente
(APP). (grifos no original)

Apesar dessas afirmacdes, a construcao do shopping prosseguiu e, ainda conforme

Aragdo®, “a preservacdo das faixas marginais de vegetagdo de mangue na largura minima da

metade da largura do rio foi a unica exigéncia feita aos proprietarios do empreendimento”.
Possuindo “mais de 90.079,80 mil metros (sic!) de area construida, [...] € com

suas mais de 300 lojas e pontos de venda™®, “[...] totalizando uma éarea de vendas de 61.000

2l SAMPAIO, Edilene Vitorino. Parque municipal. Monografia (Graduagdo em Arquitetura). Fortaleza: UFC,
1992.

2 ARAGAO, Ana Claudia Reis. 4 Percep¢io da Comunidade sobre as Opgédes de Lazer e de Conservagdo do
Parque Ecologico do Coco. Monografia (Graduacdo em Turismo). Fortaleza: UNIFOR, 2004.

3 Idem.
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m? e area total de mais de 120.000 m?, ocupando um terreno de 24 hectares””’, o Shopping
Center Iguatemi foi inaugurado em 02 de abril de 1982, sendo o segundo shopping construido
no estado do Cear4, localizando-se no bairro Edson Queiroz, na Avenida Washington Soares.

Segundo o site da Iguatemi Empresa de Shopping Centers S.A.*, o Iguatemi foi
responsavel por uma mudanca de habito dos consumidores da cidade de Fortaleza, antes
acostumados a fazer suas compras em lojas de rua. O shopping tornou-se “p6lo de atragao,
iniciando um processo de desenvolvimento da drea circundante que perdura até os dias atuais.
Apartamentos residenciais, colégios, escritorios, forum, fazem parte deste efeito”.

Em 2007, criou-se grandes debates acerca do licenciamento e da construgdo de
mais um empreendimento ligado ao Iguatemi: o Iguatemi Empresarial.

Trata-se de um prédio comercial, ou, segundo o0 MPF?, “uma torre, totalizando
uma area construida de 22.539,16m2, distribuidos em um subsolo, sobre este existindo dois
pavimentos identificados como garagens 01 e 02 e, a partir destes, 12 pavimentos destinados a
salas comerciais e respectivas estruturas de apoio”.

Passa-se agora a discussdo mais especifica, no topico seguinte, sobre o

licenciamento ambiental desse novo empreendimento.

2.2 Processo e aspectos do licenciamento

O Ministério Publico, tanto o estadual quanto o federal, juntamente com a
sociedade civil organizada sdo os principais criticos do modo como licenciou-se o
empreendimento Iguatemi Empresarial. Por eles serem uma rica fonte de analise do assunto
em questdo, o presente estudo basear-se-4 nos pontos — principalmente os apresentados pelo
Ministério Publico Federal — que, segundo eles, sdo passiveis de contestagdes. Explicando-se
isso, veja-se.

Por toda a sua importancia, o ecossistema manguezal ¢ considerado, pela
legislagdo nacional, “Area de Preservagio Permanente”, como podemos perceber pela Lei n°
4.771 — Cdbdigo Florestal — que em seu artigo 2°, “f” diz: “Consideram-se de preservacao
permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural

situadas: f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues”.

7 Disponivel em: < http://www.iguatemiempresarial.com.br/realizacao.htm >. Acesso em 23 de outubro de
2007, 00:15:00.

% Disponivel em: < http://www.iguatemi.com.br/ >. Acesso em 23 de outubro de 2007, 00:05:00.
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Sobre a utiliza¢do das areas de preservac¢do permanente, Edis Milaré® escreve que

so0 se ¢ admitida a supressao da area quando a execugdao de obras, planos e atividades, em

projetos de utilidade publica e de interesse social, a faz necesséria.

Convencido pelo laudo técnico® — que afirma:

€ inconteste a natureza de APP da planicie flivio-marinha do rio Cocd, pois o
Laudo de Pericia apresentado nos autos da Medida Cautelar Inominada n°

2006.81.00.018631-2/5* Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado do Ceara
(fls. 111/215 do Anexo I do P.A. n° 1.15.000.001348/2006-30, complementado as
fls. 22/24 do Anexo II do mesmo procedimento), confirma que o local a ser
afetado pela construcio do centro empresarial, com area de 5.106,23m2 e
perimetro de 350,90m, constitui-se em terras de marinha, com Registro
Imobiliario Patrimonial (RIP) n° 1389 0104013-81 na Secretaria do Patrimonio
da Unifdo, sendo utilizado sob regime de aforamento pelo empreendedor,
conforme Certidao assentada as fls. 149 e 151 do retromencionado Anexo I. Se

0 uso atual é outro, em razio das alteracdes provocadas por acdes humanas,
tais como aterros etc., em nada fica alterado o status natural da drea, pois o solo
subjacente continua 0 mesmo, a vegetacio limitrofe é a mesma, a influéncia das

marés é a mesma e basta que se dé chance para o ecossistema se regenerar e ele
o fard. (destaques no original)

E baseando-se no Codigo Florestal acima apontado, além da Resolugdo Conama

n° 303, que define manguezal como:

ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas ¢ com dispersdo
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa Catarina

O Ministério Publico Federal® afirma que “a 4rea destinada a implantagio do

multicitado empreendimento € caracterizada como area de manguezal, portanto, area de

preservacio permanente, nao sendo passivel, assim, de nela ser instalada qualquer atividade

privada” (destaques do original).

Para se analisar o que ¢ explicitado pelo MPF, observe-se a seguinte figura:

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossdrio. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2004.
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Fig. 1. Fotografia aérea de 1968 com a delimita¢io da planicie do rio dominado pelas marés. Area do Iguatemi
encontra-se marcada em vermelho. A localizagdo deste foi realizada a partir da superposicao de recobrimento
aerofotogramétrico realizado em 1995.

Conclui 0 MPF** que a 4rea de ecossistema manguezal em questio ¢ parte da
planicie fluvio-marinha do Rio Cocd, sendo, de acordo com artigo 20 da Constitui¢ao Federal
de 1988, bem da Unido, sobre o qual se impede a concessao de qualquer forma de utilizagao
de terrenos de marinha localizados em areas de preservacdo ambiental, conforme a Lei
9.636/98. Assim sendo, diz ainda “que, o empreendimento Centro Empresarial Iguatemi, sob
0 aspecto ambiental, se encontra absolutamente carecedor dos minimos requisitos legais para
ser implantado naquela area”.

A competéncia para a realizagdo do licenciamento ambiental ¢ também outro
ponto questionado neste caso. Questiona-se, portanto, a competéncia da Secretaria Municipal

de Meio Ambiente — SEMAM, que foi a responsavel pela concessdo das licengas ambientais
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neste caso; e a inércia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA — e da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Ora, seguindo o raciocinio do MP, entendendo-se que a area € parte de terreno de
marinha e, conseqilientemente, bem da Unido; compreendendo-se que € area de Zona Costeira,
pois ¢ “espago geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos

ambientais’**

, constituindo-se assim em Patrimonio Nacional, de acordo com o artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988; entendendo-se também que ¢ area de ecossistema manguezal e,
portanto, area de preserva¢do permanente, dada a grande importancia, e cuja supressao pode
causar conseqiiéncias a outros ecossistemas, inclusive distantes; ¢ de se concluir, por tudo
1sso, que o maior interessado no caso ¢ a Unido, pois ¢ de interesse nacional, que “esta
claramente delineado nas atividades e obras que sejam levadas a efeito nas é&reas do
patriménio nacional enumeradas pela Constitui¢do Federal no art. 225, § 4° -‘a Floresta
Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira™ (grifo do original).

Exige-se, pela Lei 7.661/88, o prévio Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio
de Impacto Ambiental nos casos de qualquer obra ou atividade na zona costeira. Caso
entenda-se que o Iguatemi Empresarial propde-se a ser erguido nesse tipo de area, tornam-se
necessarios aquele estudo e relatorio, fato que ndo ocorreu, pois nao reconheceu a SEMAM
aquele status ao terreno da obra, satisfazendo-se com um Estudo de Viabilidade Ambiental -
EVA, que ndo ¢ elaborado atendendo as complexidades de um EIA-RIMA, e com um
Relatério de Impacto sobre o Trafego — RIST, o unico estudo de impactos urbanos
apresentado, ¢ que, de acordo com o relatério do estudo elaborado pelos técnicos do
Ministério Pablico Federal®®, “aborda parcialmente os impactos causados sobre o sistema
vidrio”. Nao exigiu a SEMAM um Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, que, segundo
aquele mesmo relatorio, “ndo pode ser preterido num empreendimento do porte do Iguatemi
Empresarial”.

Para finalizar, um ultimo ponto de discussado ainda resta.

Entendendo que a obra da Torre do Iguatemi encontra-se localizada ou linda a

area de prote¢do de recurso hidrico, pela proximidade do Rio Coco, Telles Melo*” — e também

3 Parte da definigdo de Zona Costeira dada pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro 11, instituido pela
Lein® 7.661, de 16 de maio de 1988.

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. In: Ministério Publico Federal. A¢do Civil Publica n° 064, 2007.
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0 MPF?*® — critica o licenciamento em questdo, afirmando que este depende da aprovagio
prévia do Conselho Municipal do Meio Ambiente — que, segundo ele, nunca foi consultado —
e posterior aprovagdo do 6rgdo municipal competente, tomando-se por base o artigo 207 da
Lei Organica do Municipio de Fortaleza.

Portanto, por todo o exposto, afirma-se, baseando-se no art. 19 da Resolucgdo
CONAMA 237, que podem — e devem — as licencas expedidas ao empreendimento serem

canceladas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da SEMAM:

RESOLUCAO N° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes ¢ as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

I - Violagdo ou inadequacgao de quaisquer condicionantes ou normas legais.

II - Omissdo ou falsa descricio de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicao da licenca.

III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

CONSIDERACOES FINAIS

Manguezais sdo ecossistemas costeiros encontrados principalmente nas regides
tropicais, sendo locais de encontro e interacao de aguas doces dos rios com aguas salgadas do
mar, formando ambientes bastante caracteristicos. Ressalte-se que apesar das caracteristicas
comuns, cada manguezal ¢ inico, com suas proprias relagdes, interagcoes e espécies de seres.

Diversos estudos apontam os ecossistemas manguezais como ricas fontes de
producdo de material organico, fruto das reagdes quimicas e interacdes ambientais entre os
seres vivos 14 presentes e o ambiente abiodtico, tornando esses ecossistemas muito atrativos,
pela grande quantidade de nutrientes, a diversas espécies de animais e propicios a varias
espécies de plantas, além de microorganismos. Para diversas espécies de peixes e crusticeos,
inclusive e especialmente marinhos, esses ecossistemas possuem a funcdo de bergario por
servirem de refigio contra predadores e de local com fartura de alimento. Por isso, cerca de
70% da vida marinha depende dos manguezais, incluindo-se nessa dependéncia os corais, dos
quais, por sua vez, dependem os ecossistemas em questdo, existindo, como se percebe, uma
interdependéncia.

Além disso, 0s ecossistemas manguezais se prestam a varios servigos socio-
ambientais. Pode-se destacar: protecdo contra enchentes; protecdo e controle contra erosao;
protecdo e controle contra salinizacdo de lengdis fredticos; suporte biologico e fisico a outros

ecossistemas costeiros; local de desenvolvimento e de peixes — em especial marinhos —
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crustaceos e outros; prote¢ao e conservagdo de habitares de fauna de natureza rara; vinculagao
a rotas migratorias de aves; armazenamento e reciclagem de matéria organica, nutrientes e
poluentes; exportacdo de matéria organica e de nutrientes, através da dindmica das marés,
para ecossistemas costeiros proximos, constituindo a base da cadeia tréfica com espécies de
importancia econdmica e/ou ecoldgica; producdo de oxigénio; influéncia nos climas locais e
no clima global; habitat e suporte a atividades de subsisténcia de comunidades tradicionais
(pescadores, marisqueiras, indios e agricultores); fonte de informacdo educacional e
cientifica; turismo e recreacao.

Fortaleza vem sofrendo desde a década de 30 um processo de crescimento
populacional desordenado, provocando forte pressdao sobre o meio ambiente.

Insere-se nesse contexto e no apresentado no inicio desta conclusdo, o ecossistema
manguezal do Rio Coco, que apesar da importancia para a cidade em que se encontra —
Fortaleza — sofre com diversos problemas. Como exemplo, tem-se que antigamente o fluxo
das marés conseguia chegar a até¢ 22km da foz; hoje, porém, nao passa dos 13km.

A especulagdo imobilidria no entorno do Coc6 ¢ grande. Encontrando-se parte
dele inserido em area nobre da cidade. Nao apenas moradias de luxo fazem parte da paisagem,
mas lojas, supermercados, oficinas, postos de combustivel, entre outros. Vastas areas de
comunidades pobres cobrem também o entorno do rio, ndo possuindo o saneamento
adequado. Vé-se de um lado a pressdo do luxo, onde verde ¢ vendido como jardim particular;
de outro a pressdo da pobreza, onde o rio toma a fun¢do do Poder Publico de recolher o lixo
da populagdo. Nao se pense, porém, que no primeiro caso ndo se polui. Acontece que 14,
procura-se utilizar o rio como tapete, para onde se joga debaixo, furtivamente, os detritos do
farto jantar.

No fim da década de 80, ¢ construido, préximo ao Rio Cocd, em area de
manguezal, o Shopping Iguatemi, maior centro comercial do estado até os dias atuais.
Contribuiu e contribui fortemente para a crescente urbanizagdo da area de seu entorno, e
conseqliente reducdo e apropriacdo indevida das éareas de ecossistema manguezal por
particulares.

Surge a proposta, que ja estd sendo efetivada, de construgdo do Iguatemi
Empresarial, vizinho ao Shopping e a area de protecdo permanente do Rio Coco.

O Licenciamento Ambiental desse novo empreendimento ¢ questionado por
Varios motivos.

Primeiramente, demonstra-se que o local € area de preservagdo permanente, pois &

area de mangue, protegido por lei. Assim, s6 podem existir obras 14, casos sejam de interesse



publico e ndo se tenha proposta alternativa, excluindo-se qualquer possibilidade de haver
atividade particular.

Além disso, estudos mostram que a 4rea constitui-se em terreno de marinha,
fazendo parte da planicie flavio-marinha do Rio Coco, inclusive com registro no Registro
Imobiliario Patrimonial na Secretaria do Patrimonio da Unido, sendo utilizado sob regime de
aforamento pelo empreendedor. E, portanto, bem da Unido e, desse modo, fica impedida a
concessao de qualquer forma de utilizagdo, por ser terreno de marinha localizado em érea de
preservacdo ambiental (mangue), conforme a Lei 9.636/98.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM, apesar ter dado
encaminhamento ao procedimento do licenciamento, ndo ¢ o 6érgao competente. Pelo exposto
acima, o o0rgdo competente seria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgdo ambiental da esfera federal, que poderia, se pensasse
ser necessario, delegar fungdes a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Por se tratar de area de preservagdo permanente € zona costeira, faz-se necessario,
de acordo com a legislagdo, a realizacdo do EIA/RIMA, tendo sido feito apenas um Estudo de
Viabilidade Ambiental — EVA, em que faltou a realizagdo de um Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV, necessario em virtude da magnitude do empreendimento.

Sente-se falta ainda da prévia consulta e aprovagao do Conselho Municipal do
Meio Ambiente, exigéncia da Lei Organica do Municipio necessaria quando o objeto do
licenciamento encontra-se localizado ou linda a area de prote¢do de recurso hidrico.

Por tudo isso, consoante ao artigo 19 da Resolugdo CONAMA 237/97, existem
motivos pelos quais podem as licengas ambientais expedidas no caso do Iguatemi Empresarial

serem canceladas.
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