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Resumo

Em que pese o intenso e produtivo desenvolvimento da matéria da fungdo social da
propriedade por parte da doutrina ao longo dos 20 anos desde a promulga¢do da “Constituicao
Cidada”, o contato com a realidade ndo deixa duvidas acerca das dificuldades em concretizar o
exercicio adequado por parte do proprietario, em conformidade com as disposigdes
constitucionais.

Nas evolugdes doutrinarias — refletidas nas salas de aula das academias —, cada vez mais
passa-se a entender a fun¢do social ndo mais como mero limite externo ao direito de propriedade,
mas sim como uma alteracdo em seu proprio conteudo, sendo necessaria sua observancia para
configurar a situacdo juridica de proprietario em conformidade com a Constitui¢do Federal.

No que tange mais especificamente a propriedade imobilidria rural, vai-se derrubando a
falsa nog¢do de que sua funcdo social estaria relacionada principalmente (se ndo somente) a
produtividade de determinada gleba. Ao contrario do que resultaria uma interpretacao
patrimonialista meramente literal e isolada do art. 185, inciso II, do diploma constitucional, ha
que se fazer uma interpretacdo sistémica, segundo a qual so ¢ protegida aquela propriedade em
consonancia, simultaneamente, com os quatro critérios elencados pelo art. 186 (aproveitamento
racional e adequado, utilizacdo adequada dos recursos naturais, observancia das disposi¢oes
reguladoras das relagdes de trabalho, exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores).

Ora, se o ordenamento juridico, com a Constituigdo de 88, foi rompendo com o
ultrapassado liberalismo francés oitocentista (ja em decadéncia desde a Constituigdo mexicana de

1917), e a doutrina passou a reconhecer o papel intrinseco da fungdo social no direito de



propriedade, cabe questionar por que tais evolugdes ndo sdo efetivadas, e que conseqii€ncias
praticas isso gera para os nao-proprietarios moradores da zona rural.

Nesse sentido ¢ que as praxis da Assessoria Juridica Universitaria Popular permitem um
confronto entre as evolugdes no juridico e a estagnagdo no real. Na pequena comunidade rural de
Cagador, na regido do Vale do Ribeira paranaense, marcada pela presenca das grandes
madeireiras e pelo intenso (e extenso) cultivo do pinus, o SAJUP — Servico de Assessoria
Juridica Universitaria Popular — da UFPR, através do contato com a pratica extensionista, passa a
perceber as possiveis relacdes entre a estrutura latifundidria da regido, e a auséncia dos Direitos
Fundamentais Sociais preconizados pelo art. 6° entre a presenga do poder dos proprietarios de
terras, nos moldes do mais cruel coronelismo, e a auséncia do Estado e a desarticulagao dos
pequenos proprietarios e dos nao-proprietarios.

Assim, o presente trabalho pretende contribuir para, através da analise do caso de Cacador,
demonstrar os inumeros desdobramentos que a inobservancia da fun¢do social da propriedade

imobiliaria rural gera para a vida concreta daqueles que pretendem ser sujeitos.

1. Contextualizagdo

A fim de melhor compreender a realidade da comunidade sobre a qual sera feita andlise no
presente artigo, faz-se necessaria uma exposicao acerca das particularidades da comunidade rural
de Cagador, do municipio no qual esta se localiza — Itaperugu - PR — bem como da regido onde se
insere: o Vale do Ribeira.

Para tanto, utilizou-se uma série de dados fornecidos pelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — e pelo IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social', além das experiéncias em projetos, em especial o desenvolvido pelo
SAJUP — Servigo de Assessoria Juridica Universitdria Popular — projeto de extensdo da

Faculdade de Direito da UFPR.

1.1. O Vale do Ribeira

' Os dados utilizados coletados pelo IPARDES — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(www.ipardes.gov.br) foram retirados de um estudo detalhado que o instituto realizou sobre o Territorio Ribeira,
denominado “Diagnoéstico socioecondmico do Territorio Ribeira — 1* Fase — Caracterizagdo global”, parte do Projeto
de Inclusio Social e Desenvolvimento Rural Sustentdvel — Parand. Este estudo esta disponivel no endereco
eletronico: http://www.ipardes.gov.br/webisis.docs/territorio_ribeira.pdf (acesso em 30/07/2008).



Por Vale do Ribeira pode-se entender um territério mais amplo, abrangidos ali municipios
dos Estados do Parand e de Sao Paulo. Todavia, pelas suas particularidades, bem como visando
restringir o objeto da analise, seré utilizada a denominacdo Vale do Ribeira apenas para a por¢ao
paranaense desta regido.

Localizado entre a fronteira com o Estado de Sdo Paulo, e as cidades de Curitiba e Ponta
Grossa, o Vale do Ribeira ocupa 3,1% do territorio do Parana, e sua populagdo, de quase 100 mil
habitantes — 1% da populagdo estadual — se divide nos sete municipios que compdem a regido:
Adrianopolis, Bocaitva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio Branco do Sul e
Tunas do Parand, todos estes integrantes, também, da Regido Metropolitana de Curitiba.

A geografia da regido ¢ tipica de um vale, ou seja, terrenos bastante acidentados, o que
dificulta a agricultura, pelo menos nos moldes do agronegdcio, praticado em grandes terrenos
planos.

Todos os municipios da Ribeira possuem um Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDH-M — inferior as médias estadual e nacional (0,787 e 0,766, respectivamente). A
tabela a seguir revela a baixa colocagdo que os municipios da regido ocupam num ranking entre
os IDH-M’s dos 399 municipios paranaenses. Esse indice ¢ feito segundo orientacdo da ONU,

tomando como base os componentes saude, educacdo e renda.

Municipio IDH no ano 2000 Posicao no ranking dos

municipios do Parana
Adriandpolis 0,683 374°
Bocaiuva do Sul 0,719 272°
Cerro Azul 0,684 372°
Doutor Ulysses 0,627 398°
Itaperucu 0,675 380°
Rio Branco do Sul 0,702 33(0°
Tunas do Parana 0,686 369°

FONTE: IPARDES. Diagnostico socioecondomico do Territorio Ribeira — 1* Fase — Caracterizagdo global. p. 26.

Outro indicativo importante a ser analisado diz respeito a quantidade de familias pobres,
enquadrando-se nessa classificagdao aqueles nucleos familiares com renda per capita de até meio
saldrio minimo. Enquanto a média estadual da taxa de pobreza ¢ de 20,9%, no Vale do Ribeira

38% das familias sdo pobres, sendo que destas, 62,2% residem na zona rural.



Deste dado, surge outra caracteristica da regido importante de ser destacada para o presente
trabalho, referente ao baixissimo nivel de condi¢des na zona rural. Com relagdo a infra-estrutura
habitacional, o diagnéstico apontou extremas inadequagdes nos domicilios da zona rural (46,9%
daqueles do Ribeira). Das residéncias da zona rural, de acordo com o referido estudo do
IPARDES, 14,1% tém agua inadequada, 78,4% ndo tém esgotamento adequado, e 83,4%
possuem inadequagdes no lixo.

Sobre a questdo fundidria, a concentracdo das terras se insere no patamar considerado
“muito forte” de acordo com o ultimo censo agropecuario do IBGE, concentracdo esta que ¢
bastante superior a média estadual.

Apesar dos dados do censo agropecudario serem de meados da década de 90, fica bastante
clara a presenca de grandes territorios destinados a silvicultura atualmente. O diagndstico do
IPARDES revela uma curva crescente no valor da produ¢ao madeireira, saindo de R$ 1.926,00
em 2002, para R$ 349.815,00 em 2005. Essa produ¢dao ¢ marcada, principalmente, pelo
reflorestamento do pinus, utilizando enormes porgdes do territorio da regido, sendo que os
resultados econdmicos dessa exploracdo dificilmente ficam nos municipios, ja que grande parte
das propriedades destinadas a plantagdo de pinus pertence a empresas de outras regides, ou a

particulares que se utilizam da terra apenas para esse plantio, residindo em outras localidades.

1.2. Itaperugu

A cerca de 30 Km de Curitiba, Itaperugu ¢ um municipio bastante conturbado desde sua
emancipa¢ao, em 1990. Por iniciativa do entdo presidente da Assembléia Legislativa, Anibal
Khury, e com o apoio de um politico poderoso do municipio, proprietario de terras e empresario
madeireiro, o outrora distrito de Rio Branco do Sul ganha o status de Municipio, apesar da
flagrante falta de estrutura para tal, notoriamente a fim de servir como curral eleitoral, como bem
destaca o socidlogo paranaense Alessandro Cavassin ALVES?. Nasce, assim um dos municipios
mais pobres do Parana, com o 20° pior IDH do Estado, como visto no topico anterior.

As tribulagdes da politica em Itaperugu ndo se restringem, contudo, a época de sua

emancipa¢do. ALVES destaca a presenca de uma mesma familia constantemente no poder

2 ALVES, Alessandro Cavassin. Clientelismo eleitoral e coronelismo politico: estudo de um pequeno municipio
paranaense. in CODATO, Adriano Nervo, e SANTOS, Fernando José dos. Partidos e elei¢ées no Parand: uma
abordagem historica. Curitiba: Tribunal Regional Eleitoral do Parana, 2006. O autor trabalha os conceitos de
coronelismo e clientelismo, e faz uma analise do processo politico-eleitoral de Itaperucu no periodo entre 1992 e
2002, concluindo que os referidos fendmenos, ao contrario do que se pensa, nao estdo extintos.



politico (marido e mulher ja foram prefeitos, filho, sobrinho e nora vereadores, etc.) e econdmico
(proprietarios de terras e empresarios da madeira) da cidade. Constantemente ouvem-se noticias
de mudanga de prefeito, sendo que o atual, apds ter sido, inclusive, preso, teve sua cassacao
revogada, retornando ao poder. Ademais, por duas vezes grupos depredaram a prefeitura,
aparentemente em protesto da populagdo, apesar das suspeitas de se tratar de articulagdo do grupo
politico rival.

Cabe destacar, ainda, que o municipio possui duas realidades bastante distintas. A zona
urbana ¢ marcada pela realidade de uma cidade-dormitério, onde a maior parte da populacio
trabalha em Curitiba, ocupando cargos de baixa rentabilidade (diaristas, manicures, empregados
da empresa responsavel pela limpeza e coleta de lixo da capital, etc.), e somente permanece em
Itaperugu a noite e aos fins de semana.

A zona rural, por outro lado, possui um quadro bastante diferente, por apresentar um alto
isolamento. Bastante longe do centro urbano, ficam espalhadas algumas pequenas comunidades
rurais, separadas por enormes propriedades destinadas ao plantio de pinus, ¢ conectadas apenas
por uma estrada em condi¢des bastante complicadas, através da qual se leva cerca de 2 horas para
percorrer um percurso de aproximadamente 30 Km. A maior ilustracdo das condi¢des da via que
conduz as comunidades rurais diz respeito ao transporte escolar: em chovendo no dia anterior, o
transporte escolar ndo passa, prejudicando em muito a educacdo para os moradores das
comunidades, como se vera mais detalhadamente adiante, além de tornar bem mais arduo
qualquer projeto a ser desenvolvido em alguma das comunidades.

Divididos em aproximadamente 11 comunidades, 17,02%’ dos 22.021 habitantes* de
Itaperucgu residem na zona rural. Em que pese as estatisticas acerca das comunidades rurais de
Itaperugu serem bastante escassas, através dos contatos feitos com os projetos desenvolvidos
pdde-se notar que a maioria das familias depende de rendas decorrentes do trabalho nas
plantagdes de pinus (por muitas vezes irregular’) ou de beneficios da previdéncia.

Quanto a infra-estrutura dos domicilios da zona rural do municipio, o diagnostico do
IPARDES traz dados criticos: 18,2% utilizam agua, 84,7% esgotamento, ¢ 98,5% depodsito de

lixo inadequados. Em 2000, de todas as habitagdes de Itaperucgu, 23,2% tinham uma densidade

3 FONTE: IPARDES. http://ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?Municipio=83560&btOk=ok.

* FONTE: IBGE — Censo 2007.

> Sobre a forma como se ddo as relagdes de emprego na zona rural do Vale do Ribeira, a seguinte monografia de
conclusdo de curso apresentada a Faculdade de Direito da UFPR: PONTINHA, Priscila Lopes. Trabalho em
condi¢do andloga a de escravo —um didlogo com a realidade do Parana. Curitiba: UFPR. 2006.



superior a duas pessoas por comodo e, apesar das estatisticas ndo apresentarem este dado, se sabe

que na zona rural essa porcentagem ¢ significativamente mais alta.

1.3. Cacador

Considerada pela ONG Monte Horebe — parceira do SAJUP e atuante em Itaperucu ha mais
de 20 anos — a comunidade rural mais pobre do municipio, ¢ em Cagador que um dos nucleos de
atuacdo do SAJUP pratica suas atividades extensionistas, e serd esta a comunidade tomada como
base para o desenvolvimento do presente artigo.

Embora nenhuma das estatisticas separe a analise de cada uma das comunidades, os dados
gerais sobre a zona rural de Itaperucu, somados a presenca semanal do SAJUP na comunidade,
fazem com que os relatos desta contextualizag¢do sejam facilmente verificaveis.

A comunidade de Cagador ¢ composta por menos de 50 familias, e fica a aproximadamente
40 Km do centro urbano de Itaperucu. Por uma decisdo do governo do Estado, que optou por
centralizar todas as escolas rurais do municipio em um estabelecimento de ensino maior, Cagador
ndo possui escola, sendo que a mais proxima fica a cerca de 20 Km. Para isso, os estudantes
ficam & mercé do tempo bom, ja que, como foi anteriormente dito, nos dias em que hé chuva, o
transporte fica inviabilizado. Tendo em vista os riscos do transporte, muitos pais optam por tirar
seus filhos da escola, e os que permanecem estudando ficam longos periodos sem poderem
comparecer as aulas.

Além da auséncia de manutencdo da via que conduz a comunidade pelo poder publico, o
intenso transito de caminhoes carregados de toras de pinus acaba por tornar o estado deploravel
da estrada uma constante.

Dai surge uma série de outras questdes, além do ja apontado problema da educagdo. Os
moradores acabam ficando praticamente isolados na comunidade, de forma que um dos poucos
moradores que tem carro € o dono do armazém da comunidade, onde precos exorbitantes sdo
cobrados. Por muitas vezes os produtos nao sdo adquiridos pelos moradores diretamente com
dinheiro, j4 que o dono do armazém ¢, também, aquele quem faz os saques dos beneficios
previdencidrios na cidade, detendo consigo ndo somente os cartdes, mas também a gratidao dos
moradores, que ndo t€ém condi¢des de se deslocar para realizar as compras ¢ os saques. Além
disso, o mesmo individuo faz o transporte dos moradores para tratamentos de satde, e ainda cede

parte de suas terras (ja que ¢ um dos poucos proprietarios) para que algumas familias sobrevivam.



Dessa forma, sem entrar no mérito sobre as suas intengdes serem de realmente colaborar com os
moradores ou de conquistar vantagens para si, um proprio morador acaba obstando o processo
emancipatério da comunidade, ao tornd-la dependente de seus favores, desarticulada, e
politicamente vinculada, j& que essa mesma pessoa (a quem alguns chamam de “padrinho”) ¢
candidata a vereador no municipio.

Sobre as residéncias da comunidade, os dados destacados no item anterior t€m a frieza das
estatisticas quebradas em uma mera passagem por Cagador. As fontes utilizadas para consumo da
agua muitas vezes se localizam nas proximidades dos criadouros dos animais, além de haver
deposito de lixo e langamento de esgoto no seu entorno, sendo que poucas sdo as casas que
possuem banheiro. A maioria das moradias ¢ feita de madeira em condi¢des bastante precarias,
sem vedac¢do contra o frio intenso que faz na regido, e sem chaminés para expelir a fumaca dos
fogdes a lenha, fatos estes que, combinados, contribuem para o alto indice de doencas
respiratorias.

Das dificuldades estruturais decorre uma série de outros problemas de saude, sendo que o
tratamento ¢ dificultado pela auséncia de posto de atendimento médico na zona rural. Tendo isso
em vista, a ONG Monte Horebe atua em Cagador através de um projeto denominado “Expresso
Saude”, o qual, além de proporcionar o atendimento médico necessario, busca desenvolver com a
comunidade nog¢des de higiene e de prevengao de doengas.

A respeito da questdo fundiaria em Cacgador, poucos moradores sdo proprietarios dos
pequenos terrenos onde vivem “de favor”, e praticamente todas as areas ao redor da comunidade
pertencem a grandes proprietarios que destinam o uso da terra exclusivamente para o plantio de
pinus, empregando para o plantio, manutengao e corte das arvores, os moradores da comunidade.

Feito esse panorama acerca da situagdo de Cacador (que se assemelha em muito com as
outras comunidades do Vale do Ribeira), cabe uma reflexdo acerca da forma como as terras
daquela regido estdo sendo utilizadas. H4 convergéncias entre as determinagdes normativo-
constitucionais para a utilizagao desses espacos e a real forma como os proprietarios gozam de
suas terras? Quais sdo as relagdes existentes entre o0 modo de utilizacdo das propriedades e os
direitos fundamentais sociais flagrantemente nao efetivados nas comunidades rurais da regido em
analise? A forma como sdo utilizadas as propriedades da zona rural de Itaperugu € protegida pelo

ordenamento juridico?



2. Fungdo social da propriedade imobiliaria rural

Desde os tempos do feudalismo, até os dias de hoje, o discurso juridico da propriedade
passou por uma série de rupturas. Nos codigos oitocentistas europeus — e no brasileiro de 1916 —
vigoravam o liberalismo e o patrimonialismo, sendo que a propriedade funcionava como
expressdo maxima do desenvolvimento da liberdade individual e, conseqiientemente, da nao
intervencdo estatal, como bem analisa TEPEDINO®.

Ao longo do século XX, inicialmente com as Constituigdes do México (1917) e de Weimar
(1919), rompeu-se com a mentalidade liberal do longo século XIX, de forma a pensar a

propriedade sob outro prisma. Nas palavras do professor Eroulths CORTIANO JUNIOR:

“Se antes a fungdo social da propriedade era exercida a medida que
refletia a autonomia e liberdade humanas, impoe-se agora compreender
sua fun¢do em face dos desprivilegiados, dos ndao proprietarios, daqueles

cuja autonomia e liberdade inexistiram por ndo serem proprietarios.””’

Passa-se, com o decorrer do século XX, a compreender os reflexos que esferas outrora
vistas como meras relagdes privadas, onde reinava a autonomia humana, exercem sobre toda a
sociedade, o que conduz ao processo de constitucionalizacdo do direito civil e, mais
especificamente, do direito de propriedade.

Na Constitui¢do Federal brasileira de 88, essa regulamentacdo da propriedade aparece no
art. 5°, caput (“inviolabilidade do direito (...) a propriedade”); XXII (“¢é garantido o direito de
propriedade”); e XXIII (“a propriedade atenderd a sua fun¢ao social”); além das disposig¢des dos
arts. 170, III (ordem econdmica); 182, § 2° (fun¢do social da propriedade imobiliaria urbana); 186
(funcao social da propriedade imobilidria rural), dentre outros.

Da leitura das citadas disposi¢des, pode-se afirmar que o texto constitucional brasileiro traz
duas ordens de garantias relacionadas a propriedade, como bem destaca Luciano PENTEADO?,

sendo possivel fazer distingdo entre o direito de propriedade e o direito d propriedade,

8 TEPEDINO, Gustavo. 4 nova propriedade (o seu contetido minimo, entre o Cédigo Civil, a legislag¢do ordindria e
a Constitui¢do). Revista Forense, Rio de Janeiro, ano 85, v.306, pp. 73-78, abr./maio/jun. 1989. Citado in
CORTIANO JUNIOR, Eroulths. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas (uma andlise do ensino do
direito de propriedade). Rio de Janeiro: Renovar. 2002. p. 141.

" CORTIANO JUNIOR, Eroulths. O discurso juridico da propriedade e suas rupturas (uma andlise do ensino do
direito de propriedade). Rio de Janeiro: Renovar. 2002. p. 141.

8 PENTEADO, Luciano de Camargo. Direito das coisas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2008.



diferenciagdo esta que, conforme o autor, equivale a oposi¢ao entre aquelas chamadas por ele de
propriedade-titularidade e propriedade-acesso.

Quando se fala em direito de propriedade, se estd a falar sobre prote¢do a propriedade que
jé& se tem, ndo podendo o titular ser privado de seu bem sem o devido processo legal. E ¢ nessa
seara que se insere de maneira fundamental a idéia da fungdo social da propriedade, j& que a esta
se submete o direito de propriedade. Ou seja, somente ¢ protegida pelo ordenamento juridico
patrio aquela propriedade exercida de acordo com sua funcdo social, razdo pela qual se diz que
esta representa, ndo um limite externo, mas sim um elemento do suporte fatico da propriedade,
integrante, portanto, do seu proprio conteudo.

Se a Constituicao garante a protecao aos bens do proprietario, reconhece também, em outra
via, o direito a propriedade, ou seja, o direito ao acesso a propriedade, acesso aos bens
necessarios a efetivagdo da dignidade da pessoa humana.’

E nesse interim se faz necessaria a primeira intervengao no sentido de comparar a evolugao
normativo-constitucional com a realidade concreta da comunidade de Cacador, de que trata o
presente trabalho. Ora, se por um lado o constituinte reconheceu a necessidade preeminente do
ser humano de ter efetivada sua dignidade, e para isso previu a necessidade de garantir o acesso a
propriedade de determinados bens, o que se vé em Cagador vai na contra-mao de tal ordenacao.
Grande parte dos moradores ndo sdao proprietarios nem de bens considerados elementares para
uma vida dotada de dignidade (artigos de higiene pessoal, roupas e alimentos adequados, etc.),
quanto mais de suas casas e das terras onde estas se localizam.

Outra comparagao que deve ser feita entre a garantia por parte do direito e a ndo efetivagao
na pratica diz respeito ao cumprimento da fungdo social das propriedades imobiliarias da zona
rural de Itaperucu.

Ultrapassado ¢ o entendimento segundo o qual a propriedade imobilidria rural cumpre sua
funcdo social unica e exclusivamente se for produtiva, sendo evidente que o proprietario deve

observar os requisitos exigidos pelo art. 186, da CF, verbis:

? Tomasetti faz a ressalva de que, no sistema capitalista, 0 acesso que ¢ a todos garantido é sobre a propriedade de
alguns bens de consumo, e ndo de produgdo. TOMASETTI JUNIOR, Alcides. Jurisprudéncia comentada (civil).
Revista dos Tribunais, ano 85, v.723, pp. 204-223, jan. 1996.



“Art. 186. A fun¢do social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
os seguintes requisitos.

1 — aproveitamento racional e adequado,

1l — utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservag¢do do
meio ambiente;

11l — observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho;

1V — exploragdo que favore¢a o bem estar dos proprietirios e dos

trabalhadores.

Nota-se, dessa forma, que somente ¢ constitucionalmente resguardada a prote¢do aquela
propriedade cujo titular atenta para os requisitos do aproveitamento adequado, de preservagao
ambiental, da observancia as normas trabalhistas, ¢ do bem estar dos individuos relacionados
aquela terra.

Todavia, no que se refere as propriedades da zona rural do Vale do Ribeira, o que prevalece
¢ a inobservancia aos referidos requisitos. Tomando-se para analise as grandes propriedades da
regido, percebe-se que, em pese possuam um alto indice de produtividade, ja que as zonas onde o
pinus ¢ plantado sdo intensamente aproveitadas para este fim, ndo resta demonstrada qualquer
preocupacdo no sentido de se ter a fun¢do social devidamente observada em seus outros
pressupostos.

No que se refere a preservagdo ambiental, é fato notério que os titulares das propriedades —
na sua maioria empresas madeireiras ou poderosos da regido — ndo t€m, via de regra, observado
os impactos causados no Vale pela forma como o pinus foi ali introduzido. A vegetagdo nativa ¢
retirada por meio de queimadas bastante nocivas ao solo, para que essa espécie de pinheiro
estranha ao bioma brasileiro seja introduzida. A quantidade de agua utilizada pelo pinus ¢
bastante grande, razdo pela qual ha a determinacao da legislagdo ambiental para que estas arvores
ndo sejam cultivadas perto de rios e nascentes. Todavia relatos de moradores de Cagador e
empregados das empresas proprietarias das terras revelam que a determinagdo dos patrdes ¢ no
sentido de se explorar ao maximo cada espago, até a beirada do rio. Dessa forma, outros
moradores ja relataram sobre a secagem de algumas fontes proximas as areas onde tal plantio ¢

praticado.



No que se refere a observancia das regulamentacdes trabalhistas por parte dos titulares da
situagdo juridica de proprietario nessas terras, tal tema foi abordado com bastante propriedade na
monografia intitulada Trabalho em condi¢do andloga a de escravo — um didlogo com a realidade
do Parand, de autoria de Priscila Lopes PONTINHA, ex-integrante do SAJUP. No trabalho, a
autora observa que grande parte dos trabalhadores daquela regido nao sdo registrados e, portanto,
nao possuem qualquer garantia, além de nem sempre trabalharem com os devidos equipamentos
de seguranca. Houve, inclusive, certo relato de um rapaz que faleceu no corte do pinus, sendo que
a sua familia ndo foi pago qualquer beneficio. Por essas e outras situagdes analisadas,
PONTINHA conclui que, em alguns casos mais extremos, os trabalhadores das grandes areas de
plantio de pinheiro no Vale do Ribeira chagam a estar em condi¢cdo anéaloga a de escravo.

Dessa forma, também ndo hd como se dizer que o ultimo requisito — bem estar dos
trabalhadores — seja devidamente cumprido.

E 4bvio que tais consideracdes partem de uma analise geral, sem, contudo, detalhar as
especificidades de cada uma das propriedades rurais da regido e, por isso mesmo, ndo se pode
cometer o ledo engano de aqui realizar uma generalizacdo, atribuindo a todos os proprietarios de
terras da zona rural de Itaperucu todos os problemas existentes em Cagador. Por isso, cumpre
salientar que o presente trabalho ndo traz consigo a pretensdo de esgotar a andlise de cada
propriedade proxima a Cacador, nem tampouco criar, a partir da fungdo social da propriedade
imobilidria rural, ou do direito d propriedade (a supracitada “propriedade-acesso), panacéias,
numa falsa esperanca de que, se os proprietarios das terras observassem devidamente os
requisitos constitucionais, ou se simplesmente fosse dado aos moradores a titularidade dos
terrenos onde vivem, a comunidade nao teria problemas.

Todavia, ndo se pode desprezar o fato de que tanto a condi¢cdo de ndo proprietdrios imposta
aos moradores, quanto a utilizacdo inadequada de varias das grandes propriedades que separam
Cagador do centro de Itaperugu, corroboram para o grave problema da nio efetivagdo dos direitos

fundamentais sociais daquela comunidade.

3. Direitos fundamentais sociais
A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo II, do titulo II (intitulado “dos direitos e
garantias fundamentais”), trata dos direitos fundamentais sociais, sendo que, na estrutura do

texto, sdo apresentados nessa categoria a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a



seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia e a assisténcia aos
desamparados, previsdes estas constantes no art. 6° do diploma constitucional, tratando os
proximos artigos, mais especificamente, dos direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, além das
garantias fundamentais relacionada ao direito sindical.

Nesse ponto, tracar-se-4 um paralelo, entre a ja realizada analise da real condi¢do de alguns
desses direitos previstos pela “Constituicdo Cidada” na comunidade de Cagador, € uma eventual
relacdo entre a ndo-efetivagdo de tais garantias com a inobservancia da funcdo social das
propriedades da comunidade e das que a cercam. Para tanto, sera utilizada a classificagdo dos
direitos sociais trazida por José Afonso da SILVA', que os divide, conforme o texto
constitucional, em direitos sociais relativos (a) ao trabalhador, (b) a seguridade, (c) a educagdo e
a cultura, (d) a moradia, (e) a familia, crianga, adolescente e idoso, e (f) a0 meio ambiente.

Antes de partir a aplicagdo das categorias no contexto da comunidade rural em questao,

pertinente, ainda, transcrever o conceito elaborado pelo referido autor, segundo o qual diz-se que:

“(...) os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestagoes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢oes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualiza¢do de situagoes
sociais desiguais. (...) Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao
auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais

compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”"".

No que tange aos direitos sociais relativos ao trabalhador, ja foi explanado acerca da
situacdo imposta aos trabalhadores das empresas madeireiras no plantio, manutengdo e corte do
pinus. Somado ao modo de utilizagdo das grandes propriedades destinadas a silvicultura no Vale
do Ribeira, tem-se a omissdo por parte do poder publico, que ndo tem buscado promover a
agricultura familiar na comunidade — ¢ a chamada politica do “diga que eu ndo estou”, bem

retratada por ALFONSIN',

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2005. p. 287.

" Idem. pp. 286-287.

2 ALFONSIN, Jacques Tavora. Do “diga que eu ndo estou a relagdo entre pobreza e fungdo social da terra no
Brasil”. in FERNANDES, Edésio e ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito Urbanistico — estudos brasileiros e



Desestimulados pelo baixo preco pago pelos atravessadores, e pela dificuldade de
escoamento da producao pelas péssimas estradas, potenciais pequenos agricultores acabam nao
tendo escolha melhor do que se submeterem as duras condi¢cdes impostas pelo trabalho nas
propriedades das madeireiras, onde os empregos considerados melhores sdo aqueles onde ha a
possibilidade de registro na carteira de trabalho, o que nem sempre ocorre. Nesse aspecto, a falta
de possibilidades além da submissao ao emprego nas grandes propriedades destinadas ao pinus
revela a dificuldade de efetivagdo daquele do direito ao trabalho, apontado por José Afonso como
direito possivel de ser defendido através da leitura do conjunto das normas constitucionais.

Quanto aos direitos sociais relacionados a seguridade, inseridos nessa categoria os direitos
a saude, a previdéncia e assisténcia social, cumpre destacar que a previsao constitucional ainda
ndo foi concretizada nos seus quase 20 anos de vigéncia. O estado complicado da saude da
comunidade foi relatado nos topicos anteriores, e sobre a previdéncia e assisténcia social, impera
nos moradores a ja apontada dependéncia da “boa vontade” por parte do “padrinho”, proprietario
de boa parte dos terrenos onde as pessoas vivem, responsavel por garantir que os saques sejam
realizados (ora conduzindo os beneficidrios, ora ele mesmo autorizado a proceder a retirada do
beneficio), e por dar destino aos montantes, j& que, como também foi relatado, ¢ dono do
comércio da comunidade. Dessa forma, perpetua-se a situacdo de dependéncia dos moradores em
relagdo ao papel desempenhado pelo proprietario.

Sobre os direitos sociais de educagao e cultura, igualmente ja foi relatado que a opgao feita
pelo governo do Estado de retirar as pequenas escolas da comunidade para centralizar o ensino,
acabou por deixar os estudantes a mercé das condi¢des da estrada, danificada pelo intenso trafego
de caminhdes que saem das propriedades carregados de toras, e olvidada pela administragdo
publica. Dessa forma, além do alto indice de evasdo escolar, o ensino daqueles que permanecem
matriculados resta bastante prejudicado, ja que nem sempre podem comparecer as aulas. Em uma
das ultimas idas a Cacador feita pelo SAJUP, uma mae preocupada relatou o nivel do
aprendizado de sua filha, a qual, embora cursando a sétima série, tem conteudos referentes a
terceira. Por esses e outros problemas que a questdo da educacdo e da cultura foram apontados
pelos moradores ao longo da inser¢do na comunidade feita pelo SAJUP ao longo do primeiro

semestre de 2008 como uma das principais questdes a serem enfrentadas, ao lado da saude.

internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.



O problema do direito a moradia é, provavelmente, a primeira questdo percebida por uma
pessoa que va conhecer a realidade de Cagador. Num primeiro contato, o estado das residéncias
chama a atencdo, evidenciando que, por 6bvio, o direito a moradia ndo deve ser lido unicamente
como a possibilidade de viver sob um teto, mas sim como o direito a uma moradia onde seja
viavel a efetivagdo da dignidade da pessoa. Ademais das condigdes estruturais, as visitas mostram
a dura realidade apontada pelo diagnostico do IPARDES trazido no primeiro ponto do presente
trabalho, segundo o qual 23,2 % dos domicilios de Itaperucu possuiam densidade superior a duas
pessoas por comodo em 2000, indice que certamente ¢ mais alto na zona rural.

Embora se saiba que o mero titulo, a garantia dada ao morador de que esse passaria a ser
detentor da situacao juridica de proprietario do terreno e da casa onde vive, ndo tem, por si sO, 0
conddo de transformar a realidade da comunidade, impde-se destacar que a questdo da
titularidade ¢ outro ponto a ser abordado, ja que grande parte dos moradores ndo ¢ proprietaria
dos imoveis.

Sobre os direitos relativos a familia, a crianga, ao adolescente e ao idoso, a analise nao
seguiu caminho muito diferente. As criangas e aos adolescentes nem sempre é garantido o direito
de irem a escola, sendo que desses ultimos também ¢ retirado o direito ao lazer, por terem de
ingressar no trabalho bastante cedo, a fim de dar a familia qualquer contribui¢do financeira
necessaria. Sobre os idosos, as condi¢des de saude dos que chegam a idade avancada ¢ bastante
complicada pelas condi¢des do ambiente onde vivem, e pela dificuldade de atendimento médico,
sem mencionar a inexistente possibilidade de lazer por parte destes. A seguranca a maternidade e
a familia é, por sua vez, bastante agravada pela questao de género, muito complicada na realidade
cultural da comunidade. Houve, certa vez, o relato de uma senhora feito em visita do SAJUP, de
que seu marido, em uma das habituais brigas, haveria provocado o aborto, por conta de uma
asfixia por ele provocada. A falta de uma educagdo libertadora, e o desinteresse por parte de
muitos (poder publico, proprietarios de terras, politicos) em se ter uma emancipagdo da
comunidade, acabam perpetuando um ciclo de opressao.

Por fim, os direitos sociais relativos ao meio ambiente sdo, igualmente, relegados a
condi¢do de lei abstrata, sem aplicagdo pratica na zona rural do Vale do Ribeira. As queimadas, a
secagem de nascentes e rios e o esgotamento do solo sdo apenas alguns dos mais marcantes
problemas decorrentes do uso das propriedades dos empresarios madeireiros em

desconformidade com os requisitos constitucionais da fun¢do social da propriedade imobilidria



rural analisados no ponto anterior. No ambito da comunidade de Cacador, ainda reina a
despreocupacdo com a preservagao do meio ambiente da comunidade. Nem tanto por culpa dos
moradores, mas principalmente pela falta de estrutura de esgoto, lixo e 4gua, como foi apontado
na contextualizagdo, e pela auséncia da ja apontada e necessaria educagdo emancipatdria.
Obviamente essa brevissima analise ndo tem a pretensao de detalhar a situacdo de cada um
dos direitos fundamentais sociais em Cacador, mas apenas ¢ tdo somente demonstrar que a
inobservancia dos requisitos constitucionais para que a propriedade imobilidria rural esteja de
acordo com sua fungdo social e a ndo efetivagdo dos direitos sociais ndo sdo eventos isolados. E
na realidade esse ¢ o maior desafio para o trabalho juntamente com a comunidade de Cagador, ja
que os problemas por ela enfrentados nao sao questdes isoladas, se nao diferentes facetas de um
grande “nd social”, onde grandes propriedades de pinus, falta de educacdo, saiide e meio
ambiente adequados, descaso por parte do Estado, etc., sdo diferentes facetas de uma mesma

realidade, onde tudo se amarra perpetuando o ciclo de opressdo daquela comunidade.

4. Conclusao

Da breve andlise realizada acerca da condicdo dos direitos fundamentais sociais na
comunidade de Cagador, ¢ do modo como os proprietarios daquela regido utilizam suas terras,
analisado a partir dos parametros constitucionais da funcao social da propriedade, percebe-se que
ha uma correlacdo entre a inobservancia destes e a ndo-efetivagdo daqueles. Isso implica afirmar,
em outras palavras, que o fato da fun¢o social das propriedades ndo ser observada nas areas do
Vale do Ribeira corrobora para que algumas das garantias constitucionais, relacionadas,
principalmente, a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, ndo sejam concretizadas nas
comunidades rurais da regido.

No entanto, ha que se evitar saidas simplistas e generalizadas, deixando de considerar a
complexidade dos problemas estruturais da sociedade, ¢ encarando alguns instrumentos
oferecidos pelo direito positivo como verdadeiras panacéias."

No que se refere ao contexto de Cagador, ndo se pode olvidar que a ndo-efetivagdo de
muitos dos direitos fundamentais previstos pela Constituicdo ¢ conseqiiéncia de todo um sistema

complexo, de um emaranhado de causas e conseqiiéncias que se relacionam numa infra-estrutura

' Importante relembrar, inclusive, que muitos autores véem na figura da funcio social da propriedade uma forma de
reforgar o sistema capitalista, ¢ ndo de ir contra este, como poderia aparentar uma primeira analise. Assim foi
destacado pelo professor Rodrigo Xavier LEONARDO, no exercicio de sua catedra na UFPR, remetendo ao
pensamento de Eros GRAU.



contaminada e opressora. Eis que surge, entdo, a questdo: como quebrar esse ciclo de opressao
que obsta a efetivacao dos direitos dos moradores da comunidade?

Entendemos que, para tanto, ¢ necessdrio partir de uma apreensdo, juntamente com a
comunidade, de quais fatores sdo responsaveis pelo estado da realidade, para entdo desenvolver
medidas capazes de tornar os moradores de Cacador sujeitos de seu processo emancipatorio.

Ao longo do primeiro semestre de 2008, os integrantes do SAJUP puderam, através do
contato direto com os moradores, compreender uma parcela dos problemas enfrentados, e de
alguns fatores que corroboram para a perpetuagdo dessas situagdes. A questdo da funcdo social da
propriedade imobiliaria rural, de que tratou brevemente este trabalho, ¢ um desses fatores, dentre
tantos outros identificaveis.

Ora, se a identificacdo de algumas das causas desse ciclo de opressdes e de ndo-
concretizacdo dos direitos constitucionalmente previstos ¢ tarefa que demanda um intenso
relacionamento com a realidade da comunidade, muito mais arduo € o processo de quebra desse
ciclo.

Para tanto, ha que se ter sempre em mente que um dos pressupostos da educagdo popular é
o de que as pessoas da comunidade devem ser sujeitos de sua transformacdo. Isso implica
afirmar, em outras palavras, que a vivéncia em comunidades ndo tem por objetivo, como diziam
os adeptos da antiga e ultrapassada visdo acerca da extensdo, levar solugdes desenvolvidas dentro
das catedras para aqueles que ndo tém o conhecimento cientifico — considerado superior'*.

Pois bem, na primeira fase de atuagdo do projeto desenvolvido por esta frente do SAJUP,
foram identificados o desafio de se romper com as estruturas opressoras — incluido aqui o modo
de utilizagao das grandes propriedades imobiliarias da regido em desconformidade com a funcao
social — e o pressuposto necessario de desenvolver as medidas de transformag¢do em conjunto
com a comunidade, de forma horizontalizada.

Resta, a partir de agora, o desafio de partir para o enfrentamento do sistema que rege as

comunidades rurais da regido do Vale do Ribeira.
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