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RESUMO: O artigo ¢ a sintese de estudos e pesquisas nas areas da Ciéncia Politica e do
Direito sobre as associagdes de radiodifusdo comunitdrias a partir do conceito de esfera
publica de Jirgen Habermas. No texto as chamadas radcoms sdo consideradas espagos
comunicativos autonomos e plurais, sensiveis aos reclamos da vida social e politica das
comunidades em que estdo inseridos. As radios comunitarias sdo tomadas como canais de
construgdo democratica na perspectiva da necessaria conjugagao entre a soberania popular e
os direitos fundamentais, ou seja, pela efetiva participacdo popular na vida politica e pela

efetividade da liberdade de comunicacao.
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INTRODUCAO

Esfera publica ¢ o espagco de organizacdo da sociedade civil no qual se encontram
todos os niveis da sociedade, onde todas as visdes de mundo e todas as interpretagdes devem
adquirir visibilidade e expressdo publica. E a midia ¢ hoje, por exceléncia, tal espaco

discursivo. Todavia, nem todos sdo ouvidos nesta esfera publica.
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Como afirmam Bonavides (2001) e Konder Comparato (2001), na América Latina, a
midia tornou-se uma das principais garantias do poder que se sucede nas maos das elites. O
que possibilita que a organiza¢do do espago publico de comunicagdo se dé com o alheamento
do povo, ou com sua transformacdo em massa de manobra dos setores dominantes. Por outro
lado, das diferentes maneiras que esta exclusao se opera, surgem as condigoes de formagao de
espacos publicos nos quais podem ser ouvidos os discursos dos emudecidos.

Assim, as radios comunitarias, para além da definicdo legal, sio compreendidas neste
estudo como o resultado de uma préaxis associativa autonoma, plural e independente. Ou seja,
como espacos comunicativos cujas caracteristicas de inter-relacdo com os reclamos da vida
social e politica representam canais de construcdo democratica. Enfim, as radcoms sao esferas
publicas subalternas, conformadas a partir da exclusdo dos estratos populares, culturalmente e
politicamente organizados, da esfera publica hegemonica.

Uma contribuicdo singular da América Latina aos direitos humanos ¢ o fato dos/das
latino-americanos/as, parte das maiorias violadas, assumirem, mediante suas organizagoes, a
cobranga destes direitos e a sua defesa (BOFF, 1999). E a experiéncia da acdo coletiva dos
novos sujeitos sociais, que se exprime no exercicio da cidadania ativa, designa uma pratica
social que autoriza estabelecer, em perspectiva juridica, novas configuragdes, tais como a
determinagdo de espagos sociais a partir dos quais se enunciam direitos novos, a constituicao
de novos processos sociais € de novos direitos, € a afirmagdo tedrica do sujeito coletivo de
direito (SOUZA JUNIOR, 2002). Este é o caso das associa¢des de radiodifusio comunitarias.

O texto nao pretende estabelecer quaisquer tipos de generalizagdes indistintamente
aplicaveis ao universo das milhares de radios comunitarias existentes no Brasil, pois a
possibilidade de colonizagdo das radcoms € algo presente. Contudo, ¢ possivel afirmar que as
radios comunitarias surgem como uma resposta a privatizacao do espaco publico patrocinada
pelos monopolio e oligopdlio da propriedade e controle dos meios de comunicagdo que
conspiram contra a democracia ao restringir a pluralidade e a diversidade assecuratorias do
pleno exercicio da participagdo politica, social, cultural e econdmica. Por elas ¢ possivel
romper com as praticas discursivas “neutras” que impdem o "siléncio" e a hegemonia de
opinides como ocorre na grande midia, ja que elas refletem um movimento interno a
sociedade civil capaz de, a0 mesmo tempo, ser o agente de sua propria transformacao.

E através destas esferas publicas das maiorias empobrecidas e silenciadas pelos
veiculos de comunicagdo de massa, que as liberdades e os direitos fundamentais, relativos a

comunicagdo, tornam-se bandeiras de luta politica no Brasil. A democratizacdo da



comunicagdo ¢, desta forma, uma luta organizada pelas proprias vitimas pelos direitos

fundamentais que lhe sao negados.

A ESFERA PUBLICA

Normativamente, segundo Benhabib (1992), ¢ possivel classificar, no pensamento
politico contemporaneo, trés modelos tedricos de esfera publica: o modelo republicano,
referenciado em Hannah Arendt; o modelo liberal, de origem Kantiana; ¢ o modelo discursivo
de Jiirgen Habermas. No primeiro, o espaco publico ¢ o l6cus da “virtude republicana” ou da
“virtude civica”. No segundo, corresponde a uma concepcao legalista de uma ordem publica
justa e estavel. Por fim, no terceiro, um espaco discursivo.

Benhabib descreve o modelo liberal a partir da concepgao de Ackerman. Segundo o
tedrico, o liberalismo, como a cultura politica do dialogo publico, legitima, outrossim, tipos
limitadores de conversagdo, sendo a neutralidade o mais importante destes. Ou seja, para
resolver o problema real de coexisténcia racional, em uma sociedade pluralista, de grupos
com posi¢des diversas, o caminho apresentado pelo modelo liberal de esfera publica é o de
“restrigdes conversativas” expresso na idéia de uma “neutralidade dialogica”. (BENHABIB
apud CALHOUN, 1992. p. 74)

Segundo Habermas, para os liberais, o processo democratico se realiza
exclusivamente na forma de compromissos e de interesses. E as regras para a formacao do
compromisso, que por sua vez devem assegurar a equidade de resultados passam pelo direito
igual e geral ao voto, pela composi¢dao representativa das corporacdes parlamentares, pelo
modo de decisdo, pela ordem dos negocios, etc., sdo fundamentadas, em ultima instancia, nos
direitos fundamentais liberais. (HABERMAS, 2003. p. 19). Para o autor alemdo o ponto
nevralgico do modelo liberal ndo se encontra na autodeterminacao democratica das pessoas
que deliberam, mas na normatizagdo da sociedade econdomica que deve garantir um bem
comum apolitico por meio da satisfagdo das expectativas de felicidade de pessoas privadas em
condig¢des de produzir. (HABERMAS, 2003. p. 20-21)

O modelo republicano de Hannah Arendt, por sua vez, parte da pré-compreensao de
que o termo “publico” denota dois fendmenos, intimamente relacionados, embora nao
idénticos. De um lado, no “publico”, a aparéncia constitui a realidade, sendo o que pode ser

visto e ouvido por todos, com a maior divulgacdo possivel. De outro, o “publico” é o proprio



mundo, na medida em que ¢ comum a todos, mas diferente do lugar proprio de cada um.
(ARENDT, 2000. p. 59 ¢ 62.)

Sob o prisma republicano, ¢ da autodeterminagdo politica dos individuos privados
que decorre a tomada de consciéncia de si mesma por toda a comunidade. Sociedade ¢ por si
mesma a sociedade politica. Conseqiientemente, a esfera publica deve ser revitalizada contra
o privatismo de uma populagdo despolitizada e contra a legitimagdo através de partidos
politicos estatizados, para que uma cidadania regenerada possa (re)apropriar-se do poder
burocratizado do Estado, imprimindo-lhe formas de uma auto-administracdo descentralizada.
Isso pode transformar a sociedade numa totalidade. (HABERMAS, 2003. p. 20)

Logo, o espago publico para os republicanos ndo representa um campo de disputa por
posicdes de poder, como na concepcdo liberal. Pelo contrario, ele ¢ a arena da auto-
organizagdo da sociedade como comunidade politica de iguais. Dai porque a esfera publica
necessite ser revitalizada, pois este ¢ o terreno para o re-florescimento das virtudes civicas e
para a emergéncia de uma auto-administracdo descentralizada da vida social contra as
tendéncias a fragmentacdo e ao privatismo.

Enfim, no modelo discursivo habermasiano, o “mundo da vida” é um reservatorio
para interagoes simples no qual permanecem vinculados os sistemas de interagdo e de saber
especializados. Estes saberes e sistemas estao ligados as fungdes gerais de reproducdo do
mundo da vida — como a religido, a escola e a familia; ou aos diferentes aspectos de validade
do saber comunicados através da linguagem — como a ciéncia ou a arte. Assim, a esfera
publica ndo constitui um sistema, pois, mesmo que fosse possivel delinear seus limites
internos, exteriormente ela se caracteriza por horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis.
(HABERMAS, 2003. p. 92)

Considerando a distingdo que o tedrico elabora entre a esfera societdria e a esfera
politica e o Estado, a influéncia da sociedade civil se concretiza por meio da existéncia da esfera
publica transparente e porosa, permeavel as questdoes originadas no mundo da vida. E, ao
contrario da concepgdo republicana, em Habermas, ¢ somente pela mediacdo do sistema
politico, através dos partidos politicos (HABERMAS, 2003. p.101), que o poder de influéncia
da sociedade civil chega ao Estado.

A esfera publica ndo ¢ uma institui¢do ou uma organizagao. Pelo contrario, embora
as esferas publicas ainda estejam muito ligadas aos espacos concretos de um publico presente
quanto mais elas se desligam de sua presenca fisica, integrando também, por exemplo, a

presenga virtual de leitores situados em lugares distantes, de ouvintes ou de expectadores, o



que ¢ possivel através da midia, tanto mais clara se torna a abstragdo que acompanha a
passagem da estrutura espacial das interacdes simples para a generalizagdo da esfera publica.
(HABERMAS, 2003. p. 93) Assim, o espago publico ndo constitui uma atitude normativa
capaz de diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula o modo de pertenga de uma
organizagdo e tampouco possui um lugar definido no espago.

Nenhuma esfera publica, ademais, pode ser produzida ao bel-prazer de quem quer
que seja. Na verdade, antes de ser assumida por atores que agem estrategicamente, ela precisa
produzir-se a partir de si mesma e constituir-se como estrutura autonoma. Por decorréncia
logica, portanto, a autonomia ¢ a forga latente fundamental a uma esfera publica capaz de
funcionar e de reaparecer quando necessite ser mobilizada.

Como a arena de articulagdo diferenciada das dinadmicas impostas pelo Estado e
economia, a esfera publica tem, como outro trago, seu potencial de integracdo social cujo
resultado € a opinido publica. Opinides publicas, oriundas de espagos dominados pelo uso nao
declarado do dinheiro ou do poder, perdem sua credibilidade tdo logo se tornem publicas, ja
que estas, embora possam ser manipuladas, ndo podem ser compradas ou obtidas a forca
publicamente.

Na esfera publica as manifestagdes sdo selecionadas com temas e tomadas de posicao
pré e contra. As informagdes e os argumentos sdo elaborados na forma de opinides
focalizadas. E ¢ da conjugacdo destas opinides que se forma a opinido publica em processos
publicos de comunicacdo. Nestes, o assentimento a temas e a contribui¢des € o resultado de
uma controvérsia “mais ou menos ampla” na qual propostas, informagdes e argumentos
podem ser elaborados de forma ‘mais ou menos racional’.

Este sempre, ‘mais ou menos’ pressupde, obviamente, uma variagdo no nivel
discursivo da formacdo da opinido publica com relagdo direta em sua qualidade.
(HABERMAS, 2003. p. 94) E a “qualidade” da opinido publica — sua grandeza empirica - nos
termos de Habermas, ¢ medida pela qualidade dos procedimentos de seu processo de criagao,
e fundamenta a medida para a legitimidade da influéncia exercida sobre o sistema politico.

No espago publico, os agentes da agdo racional que se multiplicam e
profissionalizam cada vez mais tanto pela complexidade organizacional, quanto pelo alcance
da midia, tém diferentes chances de influéncia. No entanto, como Habermas mesmo adverte,
as influéncias faticas e legitimas ndo sdo coincidentes, e estes conceitos permitem abrir uma
perspectiva a partir da qual € possivel analisar empiricamente a relacdo entre influéncia real e

a qualidade procedimental de opinides publicas.



A CRITICA FEMINISTA E OS MULTIPLOS PUBLICOS DE NANCY FRASER

Embora reconhecendo a teoria de Jiirgen Habermas, como uma das teorias mais
abrangentes da modernidade (BENHABIB & CORNELL 1987. p. 11), na 6tica feminista, o
conceito de esfera publica habermasiano centra-se na suposi¢do de igualdade subjacente a
idéia de construcao de consensos, também proposta por Habermas.

Neste sentido, ao discutir a equidade para a participacdo e a igualdade social
necessarias a esfera publica, Fraser reporta a existéncia de impedimentos informais que
podem persistir mesmo apods as pessoas terem recebido formal e legalmente o direito de
participacdo. Segundo ela, a pesquisa feminista tem documentado uma sindrome de que, em
espacos de discussdo mistos, hd uma tendéncia de que os homens interrompam as mulheres
mais do que estas os interrompem; que os homens falem mais, por mais tempo, € com maior
freqliéncia que as mulheres; e que as intervengdes das mulheres sejam, com mais freqiiéncia,
ignoradas ou nao respondidas (apud CALHOUN, 1992, p. 119). Razao pela qual os
membros de grupos sociais subordinados, tais como o das mulheres, dos negros e dos
homossexuais tém encontrado vantagens em constituir publicos alternativos, que a autora
designa como contra-publicos subalternos, contrapostos ao espago publico tnico.

Para Fraser, os “publicos” seriam cenarios paralelos nos quais os membros destes
grupos sociais subordinados criam e circulam contra-discursos para formular interpretacdes
condizentes com suas identidades, interesses e necessidades. Nestes espagos proprios,
pondera Fraser, seria possivel reduzir (embora ela reconhe¢a que ndo eliminar), as
desvantagens enfrentadas em esferas publicas “oficiais”.

Enfim, ¢ fato que a participagdo desigual dos diversos atores na esfera publica
demonstra que, toda vez que um grupo de desiguais discute alguma questdo, e algo
transparece como de interesse geral, via de regra, este ¢ o dos dominantes. (PINTO, 2004, p.
51) Neste sentido, vao os estudos de Iris Young, Seyla Benhabib e de Nancy Fraser.

Entretanto, segundo Habermas, a exclusdo de estratos populares, culturalmente e
politicamente organizados, provoca a criagdo de uma multiplicidade de esferas publicas nos
mais diversos processos em que as esferas burguesas emergem. (apud CALHOUN, 1992,
p. 426-427) Assim, a formacdo de esferas publicas populares decorre de sua exclusao da
esfera publica hegemoénica. E das diferentes maneiras que a exclusdo se opera, surgem,
conseqiientemente, as condigdes de formagdo dos publicos fracos representativos dos

excluidos.



AS RADIOS COMUNITARIAS COMO ESFERAS PUBLICAS

Uma radio comunitaria, para ser assim caracterizada, mais do que se circunscrever a
uma localidade e falar das suas coisas, ndo pode ter fins lucrativos € ao mesmo tempo em que
deve ter programacdo comunitaria e gestdo coletiva, deve ser interativa, valorizar a cultura
local e ter compromisso com a cidadania e a democratizagdo da comunicagdo. (PERUZZO,
1998. p. 257-258)

As radcoms surgem como o resultado da exclusao de estratos populares, culturalmente
e politicamente organizados, como o afirma Habermas. Como visto, segundo ele, o
estabelecimento de uma esfera publica burguesa provoca a criacdo de uma multiplicidade de
esferas publicas nos mais diversos processos em que aquelas emergem. E, estas estruturas e
processos sdo, outrossim, caixas de ressondncia nas quais os atores sdo capazes de
problematizar o contetido recebido e, inclusive, formular estratégias para o seu enfrentamento.
Como diz Habermas, as esferas publicas, funcionariam como ‘um sistema de alarme dotado
de sensores ndo especializados, porém sensiveis no ambito de toda a sociedade’.
(HABERMAS, 2003. p. 91)

No sentido do exposto, a efetividade dos processos de deliberacdo estd diretamente
relacionada a capacidade de organizacao dos espagos publicos de “baixo para cima”. E é com
este espirito que, segundo Azurduy, se resgata e valoriza as radios populares. Meios, segundo
ele, com uma légica de funcionamento de rentabilidade socio-cultural e ndo de lucro que
constituem um espago publico mais destacado no qual a cidadania se manifesta, sente, opina,
interpela e exerce pressdo e poder. (AZURDUY, 2001. p. 120-122)

Por estas esferas, sdo canalizadas as expectativas de participacdo ampla e plural na
ansia de produzir mudancas reais. Estes meios de comunicagdo comunitarios constroem
interesses comuns sobre bases de negociacdes, de afinidades, de didlogos e de discussdes que
permitem encontrar consensos e chegar até um nivel de decisdo e de agdo.

Na linha do pensado por Habermas, quando da analise da esfera publica, as radios
comunitdrias sdo espacos comunicativos, diferenciados do Estado e do capital, nos quais a
comunidade passa a ter um local para o debate e a critica sem a subordinagdo a nenhum tipo de

poder. A influéncia da sociedade civil se concretiza por meio destas esferas que permanecem



e devem permanecer sempre transparentes, porosas € permeaveis as questdes originadas no
mundo da vida.

Diferentemente da radio comercial, influenciada pelo modelo norte-americano de
comunicagdo, cujo pressuposto ¢ a padronizacdo das musicas, dos formatos de noticiarios e da
programagdo, as radcoms tém, como fundamentos, a abertura de sua programacgdo da qual os
atores sociais participam de sua elaborac¢do. As radios comunitarias operam, normalmente, em
funcao do cotidiano de um bairro, de uma vila, de uma pequena cidade, de uma favela.

Como se percebeu pela dindmica de funcionamento das muitas radios entrevistadas
ao longo da pesquisa sintetizada neste artigo, embora muitas pessoas visitem as instalacdes
das radios, nem sempre ¢ possivel chegar até ela. Contudo, a comunidade dela sempre
participa, seja indo as reunides convocadas, seja mobilizado-se em manifestagdes publicas,
seja por meio de bilhetes deixados nas igrejas, na padaria ou até mesmo na casa de alguém.
Ora, como dito por Habermas, a esfera publica ndo depende de um lugar pré-definido e
determinado. Mas, caracteriza-se por sua autonomia, pluralidade e capacidade de integracao e

de mobilizagao social.

O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE COMUNICACAO

No plano internacional a Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressao
prevé que toda pessoa tem o direito a buscar, a receber e a divulgar livremente informacdes e
opinides. Principio este que se encontra em conformidade tanto com o que estipula o artigo 13
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos como o que dispde a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.'

A liberdade de expressao implica, portanto, que todas as pessoas devam ter igualdade
de oportunidades para receber, buscar e divulgar informag¢do por qualquer meio de
comunicac¢do sem discriminagao, por nenhum motivo, inclusive os de raga, de cor, de religido,
de sexo, de idioma, de opinides politicas ou de qualquer outra natureza, de origem nacional ou

social, de posi¢do econdmica, de nascimento ou de qualquer outra condic¢do social.

' Dispde a Convengiio Americana sobre Direitos Humanos, por sua vez, em seu artigo 13, item 3, que ‘ndo se
pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo de
idéias e opinides’. E, conforme o disposto no texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu
artigo 19, ‘todo homem tem direito a liberdade de opinido e expressdo: este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides ¢ de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios €
independentemente de fronteiras’.



A liberdade de expressdao, em todas as suas formas e manifestagdes, portanto, ¢ um
direito fundamental e inalienavel, inerente a todas as pessoas. E, além disso, ¢ um requisito
indispensavel para a propria existéncia das sociedades democraticas.

Todavia, assim como existem direitos fundamentais, cujo exercicio € gozo ndo se
podem dar sendo de modo individual, existem direitos e liberdades cuja titularidade pertence a
pessoas coletivas. Como afirma Canotilho, os direitos fundamentais coletivos sao direitos das
organizagdes sociais. Isto ¢, t€m por objetivo a tutela de formagdes sociais garantidoras de
espacos de liberdade e de participacdo no seio da sociedade plural. (CANOTILHO, 2003, p.
424)

A liberdade de expressao decorre da necessidade de defesa da autonomia individual
dentro do processo politico. Pressupde logicamente a garantia e respeito tanto da autonomia
privada, quanto da autonomia publica. Mas ¢, por definicdo, um direito individual. Ou seja,
aquele reconhecido aos particulares, garantindo-lhes iniciativa e independéncia diante dos
demais membros da sociedade politica e do proprio Estado. (SILVA, 2003. p. 190)

Como assevera Mendes (2007), a liberdade de expressdo, enquanto direito
fundamental, tem, sobretudo um carater de pretensdo a que o Estado ndo exerga censura. Ou
seja, impedir que as idéias ou fatos que o individuo pretende divulgar tenham de passar, antes,
pela aprovagdo de um agente estatal. O que ndo obsta que o individuo assuma as
conseqiiéncias civeis e penais do que expressou.

A liberdade de expressdo ¢ definida como o direito de difundir, publicamente, por
qualquer meio e perante quaisquer pessoas, qualquer conteido simbodlico. (SAAVEDRA
LOPEZ, 1987. p. 18) Ela pode ser exercida verbalmente, em uma reuniio ou uma
manifestagdo publica; por escrito, através de livros, panfletos, jornais etc; em encenagdes
teatrais ou filmes; ou através do radio e da televisdo. Mas, em nada lhe altera o contetido, se o
livro publicado ou o panfleto escrito for lido por uma ou por milhares de pessoas.

A liberdade de comunicacdo, de outra banda, ultrapassa os limites de intervengao
politica meramente individual. Ela pressupde a participagdo de todo um grupo em um
processo de conquista e de manutencao de espagos politicos publicos que tém o poder-dever
de tematizar, de problematizar* e de dramatizar, de modo convincente e eficaz, as

demandas sociais, de modo a torna-las pauta do poder.

2 Em Paulo Freire o antidoto para manipulagio estd na organizagio consciente que tem como ponto de partida

a problematizagdo da realidade. Para tanto, ver FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Sdo Paulo: Paz ¢
Terra, 2004.



A liberdade de comunicagdo ao mesmo tempo em que exige do Estado a abstengao,
relativa a censura, por exemplo, cobra deste também acdes efetivas que visem garantir que a
produgido e a programacao das emissoras de radio e de televisdo estejam voltadas para a preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; para a promog¢do da cultura
nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua divulgagdo; para a
regionalizac¢ao da produgdo cultural, artistica e jornalistica; e para o respeito aos valores éticos
e sociais da pessoa e da familia. E, além disso, reclama a criagdo de mecanismos efetivos
para que os meios de comunicagdo social ndo possam, direta ou indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou de oligopolio’.

Na linha do que pondera José Afonso da Silva, o que se extrai do texto constitucional
¢ que a liberdade de comunicagdo consiste em um conjunto de direitos, de formas, de
processos ¢ de veiculos que possibilitam a coordenacdo desembaragada da criagdo, da
expressdo e da manifestagdo do pensamento e de informagdo e da organizacdo dos meios de
comunicacdo. (SILVA, 2003. p. 242-243)

Como direito fundamental, a liberdade de comunicagcdo compreende varios direitos
fundamentais, dentre os quais se destacam o (1) direito de ser informado; (2) o direito de
informar; ¢ o (3) direito de ter acesso a informagdo. O que, por sua vez, engloba os trés
aspectos do processo de comunicagdo, quais sejam: emissdo, mensagem e recepgao.
(FARIAS, 2004. p. 87 ¢ 89).

O direito fundamental de informar assegura o poder de divulgar fatos ou noticias que
sejam de interesse coletivo. Neste sentido, o direito ¢ entendido como uma liberdade negativa,
pois pressupde o dever do Estado de abster-se de obstaculizar o processo de comunicagao,
assim como o dever de proteger que este mesmo processo seja obstruido por terceiros.

O direito fundamental de ser informado, por outra via, corresponde ao direito de
receber informagdes sobre tudo o que sucede na sociedade. Neste ponto, ¢ de cabal importancia

ressaltar que ser informado constitui o direito de participar ativamente da vida coletiva e

% No que se refere ao monopolio ¢ interessante notar que até mesmo a Declaragdo de Principios sobre a
Liberdade de Expressdo dispde que a propriedade e o controle dos meios de comunicagdo devem estar sujeitos a
leis anti-monopdlio, ja& que os monopolios e os oligopolios conspiram contra a democracia ao restringir a
pluralidade e a diversidade que asseguram o pleno exercicio do direito a informagdo dos cidaddos. Pelo disposto
na Declaragdo, as concessoes de radio e de televisdo devem obedecer a critérios democraticos que garantam a
igualdade de oportunidades para todos os individuos em seu acesso. Ademais, os meios de comunicagdo social
tém o direito de realizar seu trabalho de forma independente. Pressdes diretas ou indiretas que t€ém como
finalidade silenciar o trabalho informativo dos comunicadores sociais sdo incompativeis com a liberdade de
expressao. Contudo, importa observar que a realidade brasileira esta longe de respeitar dito direito. Ver também
0 Art. 220. § 5° - Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio
ou de oligopdlio.



politica, razdo pela qual se sustenta a afirmacdo de serem as radios comunitarias esferas
publicas dentre cujas caracteristicas inclui-se a formagdo da opinido publica. E dizer da
possibilidade de evitar a marginalizacdo social provocada pela falta de informacdo ou, ainda,
pela informacao distorcida.

A comunicagdo enquanto direito fundamental a liberdade exige uma visdo ampla da
comunicacgdo e dos varios meios de comunicagdo modernos, da sua importancia nas relagdes
sociais pela influéncia na formag¢ao da opinido publica. (OLIVEIRA, 2000, p. 35)

O direito fundamental ao acesso a informagdo, enfim, pressupde o livre acesso a
todas as fontes de noticia possiveis. E direito, portanto, intimamente relacionado com a
impossibilidade de constituicdo e existéncia de monopolios e oligopolios da comunicagao. Por
outro lado, esta vinculado a idéia de que o processo de comunicagcdo ndo pode ser, de modo
algum, obstaculizado pelo Estado, seja por expedientes repressivos (uso da forga policial, por
exemplo), seja mediante a criagdo de requisitos legais de realizacdo altamente complexa, seja

pela inércia na andlise de pedidos de concessao para exploracao do servigo.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, normativamente, segundo Seyla Benhabib, seriam trés os modelos de
espago publico: o liberal, o republicano e discursivo. O primeiro considera o espaco publico
como o lugar no qual diferentes atores disputam entre si possibilidades de satisfacdo de seus
interesses individuais. Neste processo, no intuito de evitar que a estabilidade seja quebrada,
sdo estabelecidos critérios de controle, dentre os quais, o mais importante seria o da
neutralidade, visando assegurar uma ordem publica justa e estavel.

No segundo, o espaco publico seria o 16cus da “virtude republicana” ou da “virtude
civica”. Seria, enfim, a arena da auto-organizagao da sociedade como comunidade politica de
iguais. Segundo Hannah Arendt, nas condi¢des do mundo comum, a realidade nao ¢ garantida
pela tdo so6 “natureza comum” entre os seres, mas pelo fato de que — independentemente de
diferencas de posi¢do e, conseqlientemente de perspectivas, todos estejam interessados no
mesmo objeto. No instante em que se torna impossivel encontrar a identidade do objeto, nada
pode evitar a destruigdo do mundo comum que, geralmente, ¢ precedida pela avalanche
destruidora de muitos aspectos da pluralidade humana. (ARENDT, 2002, p. 67)

Para a autora, o fenomeno de massa da soliddo, como forma extrema das

contingéncias modernas da sociedade de massas, ndo somente aniquila a esfera publica como,



outrossim, a privada, pois, sobre estes escombros, o termo “privado” assume significado em
sua acep¢ao original: privacdo. Nas circunstancias modernas, viver uma vida inteiramente
privada significa a destitui¢do do que ¢ essencial a uma “vida verdadeiramente humana” - ¢
ser privado da realidade, ou seja, de ser visto e ouvido por outros em uma relagdo “objetiva”
decorrente de sua ligagdo ou separa¢ao de um mundo comum.

A privacao da “privatividade”, como diz Arendt, reside na auséncia dos outros. O
ser humano privado ndo se d4 a conhecer aos outros e, portanto, ¢ como se nio existisse.
Portanto, na visdo republicana, o que torna tdo dificil suportar a sociedade de massas nao ¢
fundamentalmente o nimero de pessoas que ela abrange, mas ¢ o fato de que a esfera publica
entre elas perdeu a forca para manté-las unidas, de relaciona-las e de separa-las. (ARENDT,
2002, p. 62)

A opcao tedrica deste trabalho abrigou-se no modelo discursivo de esfera publica
proposto por Habermas, segundo o qual a influéncia da sociedade civil se concretiza por meio
da existéncia da esfera publica transparente e porosa, permedvel as questdes originadas no
mundo da vida. Esta esfera perpassa todos os niveis da sociedade, incorporando todos os
discursos, as visdes de mundo e as interpretacdes que adquirem visibilidade e expressao
publica.

Seriam, enfim, como que caixas de ressonancia, nas quais os atores sdo capazes de
problematizar o contetido recebido e, inclusive, formular estratégias para o seu enfrentamento.
Na perspectiva democratica habermasiana, a esfera publica ndo ¢ mero depositario dos
problemas. Sua fung¢do ¢ refor¢a-los, tematiza-los, problematiza-los e dramatiza-los, eficaz e
convincentemente, para que sejam assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.

Tomaram especial importincia as ponderacdes de Habermas, concernentes a
possibilidade de conformagdo de esferas publicas subalternas ou populares. Primeiramente,
por ser esta uma das maiores criticas apresentadas a sua teoria. Segundo, pela constatacdo
empirica de que as associagdes de radiodifusdo comunitaria sdo essencialmente espacos de
inter-relacdo social e politica de grupos da sociedade civil invisibilizados pela grande midia,
ou seja, pelos grandes veiculos de comunicacdo que, mediante monopodlios e oligopdlios,
constituem a esfera publica da sociedade de massas.

Os monopodlios ou oligopdlios, na propriedade e no controle dos meios de
comunica¢do violam direitos fundamentais, conspirando contra a democracia ao restringir a
pluralidade e a diversidade que asseguram o pleno exercicio da liberdade de comunicacao dos

cidaddos. Em decorréncia disso, a exclusdo de estratos populares, culturalmente e



politicamente organizados, tem provocado a criacdo de uma multiplicidade de esferas
publicas nos mais diversos processos em que a esfera da grande midia emerge.

Segundo Habermas, a conformagdo de esferas publicas populares decorre de sua
exclusdo da esfera publica hegemonica. Portanto, a vista da andlise conjuntural da sociedade
de massas, as radios comunitarias sdo esferas publicas autonomas, espagos comunicativos
conformados por camadas da sociedade alijadas de um cenario maior de debate publico.

Habermas reconhece a centralidade da midia nas sociedades contemporaneas.
Entretanto, ndo toma como absoluta a proposi¢ao de um “publico” desprovido de qualquer
capacidade critica quanto ao conteudo da programacao que acompanha. Para além do espago
publico, controlado pelos oligopdlios da comunicagdo de massa, persistiriam, ainda, estruturas
comunicativas e correspondentes de processos sociais de recep¢do e de re-elaboracdo das
mensagens recebidas. No enfoque dado a este trabalho, as associagcdes de radiodifusdo
comunitarias seriam tais estruturas. Espacos de cobranca da universalidade dos direitos
humanos fundamentais dos quais sao muitos os excluidos.

As radios comunitarias surgem como uma resposta a privatiza¢do do espago publico
verificada pelos tedricos da sociedade de massas. Possibilitam romper com as praticas
discursivas “neutras” que impdem o "siléncio" e a hegemonia de opinides como ¢ feito
comumente na midia comercial, j& que elas refletem um movimento interno a sociedade civil
caracterizado pela pluralidade de formas de grupos independentes, de formas de opinido e de
comunicagdo publica independente, capaz de, a0 mesmo tempo, ser o agente de sua propria
transformagdo. (ARATO & COHEN, 2000. p. 56)

Na contramao do processo de ‘“americanizacdo” da comunicagdo, verificado no
Brasil, a realizagdo da programacdo das radios comunitarias pelos cidaddos e cidadas, seja
diretamente, seja através de organizagdes associadas, assegura a identidade daquilo que ¢
veiculado com o cotidiano, o que, em suma, reflete o que precisa ser problematizado e
discutido pela comunidade como um todo. Em espagos publicos, como os conformados
através das radcoms, € possivel estabelecer novas condi¢des para a formacao de uma opinido

publica mais proxima da realidade.
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