EL MODELO ABSOLUTISTA ESPANOL

Por DIEGO LOPEZ GARRIDO

SUMARIO

1. Teorias sobre la naturaleza del Estado absolutista.—2. El régimen

politico-administrativo sefiodal en Espafia—3., Un sistema de seguridad

fragmentado.—4. Politica bélica ¢ insurreccidn popular—3. La incomu-

nicacién socioccondmica—6, Un modelo constitucional disgregador—
7. Los sucedineos nacionalizadores, La Inquisicion

I. TEQRIAS SOBRE LA NATURALEZA DEL ESTADO ABSOLUTISTA

Es conocida la tesis de Werner Naef, sistemdtica y rigurosa, segin la
cnal, entre el Estado feudal y el absoluto, es decir, durante los siglos xiv
y Xv, debe colocarse una forma intermedia: la «monarquia limitada», tam-
bién llamada westamental», en la que el poder del principe esté equilibrado
por el de los estamentos (clero, nobleza, caballeros), segin el pacto de raiz
medieval rex-regnum. Admitiendo la realidad de una transicion larga que va
transformando el mundo feudal, lo cierto es que el cambio esencial que éste
sufre es el nacimiento de un nuevo aparato politico, relativamente separado
de las estructuras sociales, antonomizado; es lo que llamamos Estado mo-
derno. Lo que Naef llama «monarquia limitada» no tiene sustantividad pro-
pia como modelo politico estabilizado. Es, mds bien, un esquema transitorio
de poder que, por otra parte, no experimenta un vuelco en relacién con el
llamado Estado absoluto (1). .

Sobre la naturaleza del Estado absoluto —denominando asi el modelo

(1) 'WERMER NAEF: La idea de Estado en la Edad Moderna, Madrid, 1947, pa-
ginas 11 y sigs.
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politico que lena los siglos xvi, Xvir y xviii, aproximadamente, en el con-
tinente europeo— no hay, como es sabido, una opinién pacifica. Siguiendo
a Wallerstein podrian dividirse en tres las principales teorias al respecto (2).
La posicién posiblemente mas tradicional seria la de comprender a la mo-
narguia como una fuerza auntdénoma, a menudo aliada con la burguesia en
contra de la aristocracia, y, ocasionalmente, mediando entre ambas. Es la
posicién, por ejemplo, de Roland Mousnier, entre los investigadores actua-
les méas relevantes (3). Una segunda interpretacion es la de entender al Esta-
do absoluto como el Gltimo recurso de una aristocracia feudal enfrentada
a la crisis del feudalismo, a la reduccién de los ingresos seiloriales y al ata-
que de las otras clases (la burguesia comercial, los trabajadores agricolas
con aunsias de liberacién ¢ independencia). Esta es la tesis de investigadores
como Takahashi, Christopher Hill, V. G. Kiernan, FErik Molnar, Boris
Porshev, Anderson. Para Anderson el Estado absoluto nunca fue un 4rbitro
entre la aristocracia y la burguesia, ni mucho menos un instrumento de la
naciente burguesia contra la aristocracia: fue el nuevo caparazén politico
de una nobleza amenazada por la introduccién progresiva de la economia
dineraria y la desaparicion gradual de la servidumbre, El resultado fue un
desplazamiento de la coercidn politica en un sentido ascendente hacia una
cima centralizada y militarizada: el Estado absolutista. El efecto de este
proceso ¢s, dice Anderson, un aparato reforzado de poder real, cuya funcion
politica permanente es la represidn de las masas campesinas y plebeyas
en la base de la jerarquia social; al tiempo, se consolidan las unidades de
propiedad nobiliaria, apoyadas por la introduccién del derecho civil romano
quiritario, que proclama el cardcter absoluto de ia propiedad privada. «El
aumento del poder politico del Estado mondrquico no vino acompaiiado
por una disminucion de la seguridad econdmica de la propiedad nobiliaria
de la tierra, sino por un aumento paralelo de los derechos generales de la
propiedad privada. La era en gque se impuso la autoridad ptblica ‘absolu-
tista’ fue también Ia era en la que se consolidé progresivamente la propiedad
privada ‘absolutista’ (...). El absolutismo no significd el fin del dominio
aristocritico, sino que, por el contrario, protegié y estabilizé ¢l dominio

(2) WALLERSTEIN: E! moderno sistema mundial. La agricultura capitalista y los
origenes de la economia mundo europeo en el siglo XVI, Madrd, 1979, pag. 40.

(3) Véase cn scntido anilogo las teorias clasicas sin duda excesivamente sim-
ples y lineales, e insuficicntemente rigurosas, de F. ENGELS en El origen de la fa-
milia, la propiedad privada y el Estado, v K. MARX en El dieciocho de Brumgrio
de Luis Bonaparte y La guerra civil en Francia, en K. Marx y F. ENGEL: Obras
escogidas, Edit. Fundamentos, Madrid, 1975, I, pags. 338-339; II, pags. 250 y sigs.
y 505 v sigs.
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de la nobleza hereditaria en Europa.» Anderson llama en apoyo de su te-
sis al propio Bodino, gran tedrico de la soberania y del poder absoluto en su
lex six livres de la republique; en esta obra Bodino admite la existencia
de «poderes intermedios» como compatibles y hasta deseables para la mo-
narquia (4).

Un tercer punto de vista, por Gltimo, seria el de aquellos que matizan el
papel dal Estado absoluto como mero sostenedor de los intereses de clase
de la aristocracia. Esta es la opinién en la que se alinean Braudel, Hurts-
field o Lublinskaya, para los cuales la monarquia, aun sosteniendo en ultima
instancia los intereses de la propiedad terrateniente, tuvo un margen de re-
lativa autonomia, que le llevé en ocasiones incluso al enfrentamiento.

Pues bien, respecto a la naturaleza del Estado absoluto, hay gue decir
que, por lo que a Espafia se refiere, la ltima teoria de entre las expuestas
es, a nuestro juicio, aplicable. El Estado absoluto de los Reyes Catdélicos,
de los Austrias y de los Borbones es, sobre todo, un Estade nobiliario, un
Estado de las clases privilegiadas del antiguo régimen, las que con dete-
nimientos ha estudiado Antonio Dominguez Ortiz (5). Un Estado adecuado
a una estructura social a medic camino entre la sociedad de castas y la
sociedad de clases y, por tanto, con aspectos de ambas (6). Sin embargo,
también ¢s portador de un cierto reformismo. Veamos ambos aspectos.

2. EL REGIMEN POLITICO-ADMINISTRATIVO SENORIAL EN ESPANA

La sociedad estamental espafiola tiene en su ctspide a una aristocracia
civil o eclesiastica de rentistas; es decir, no intervencionista, dado que sus
ingresos, formados principalmente por la rente de la tierra o plusvalia y
por los impuestos que su poder tributario le permite recaudar, son dedicados
al estérit consumo suntuario. Tal tipo de consumo es casi obligado dado
que la propiedad estd vinculada, o sea, la propiedad no se transmite fuera
del natural proceso sucesorio. En la posicién social dominada se sitGan las
clases mds numerosos de la sociedad, los pequefios campesinos y Jos jorna-
leros contratados por los propietarios y por los labradores arrendatarios.
Posiciones intermedias ocupan estos Gltimos, de corto niimero, que arriendan

(4) P. ANDERSON: Ei Estado absolutista, Madrid, 1979, pags. 12 y sigs. y 491,

(5) AnToNlo DomingueEz ORTIZ: Las cfases privilegiadas en la Espaia del -
tiguo régimen, Madrid, 1973. Esta obra es resumen de Sociedad espaiicla en el si-
glo XVII {(tomo I, Madrid, 1963; tomo II, Madrid, 1970}

(6) Véase la definicion de Max 'WEBER de la sociedad estamental en Economia y
sociedad, Méjico, 1.* reimpresion 1969, tomo I, pags. 245-246.
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grandes extensiones de tierra, y que contratan personal asalariado (una re-
lacién semicapitalista de produccion). También hay que incluir aqui, en lo
que podria Namarse burguesia, a ciertos artesanos, altos funcionarios, et-
cétera (7).

Este esquema de organizacion social, inflexible, cumplié la funcion de
imposibilitar avances sustanciales y de enquistar por siglos los problemas
del pais. Porque el llamado Estado absoluto adaptd su constitucion interna
a las necesidades de esa sociedad estamental, haciendo, por accion en oca-
siones, pero sobre todo por omisién, que las posiciones de dominacién
social se consolidasen y doblasen en una paralela dominacién dentro de las
estructuras politicas. Es lo que se conoce con el nombre de Régimen sefio-
rial, quizé la denominacion que mejor define la formacion social protegida
por el absolutismo politico (8).

La sociedad del antiguo régimen no sdlo es un cuerpo fragmentado en
grupos sociales, sino también en ciudades sometidas a regimenes juridicos
de autonomia diferentes, en gremios profesionales, en Ordenes mondsticas,
en corporaciones diversas. Es una sociedad montada sobre ordenamientos
legales diferentes, con privilegios, exenciones, prerrogativas y franquicias
innumerables.

Dominguez Ortiz cita el ejemplo de la ciudad de Sevilla en la que exis-
tian veinte jurisdicicones diferentes, de modo que la justicia ordinaria casi
no podia intervenir mis que en las causas que se referian a las clases bajas,
pues ia media y la alta estaban repartidas en multitud de tribunales, com-
petencias, jueces conservadores y otras jurisdicciones privadas (9).

Vicens Vives describe la estratificacion de la autoridad del Estado abso-
luto hablando de un poder fragmentado por la nobleza. Aqui radica para
Vicens una de las contradicciones de la Monarquia absoluta, que sdlo es
acatada por el poder sefiorial a cambio del reconocimiento de su jurisdiccion
particularista y de la intervencién del mismo en los principales resortes de
mando. A esto hay que unir las jurisdicciones auténomas dentro del ambito
reservado a la autoridad directa del Rey; son los cuerpos, organismos y co-
legios privilegiados surgidos de la revolucién comercial y la constitucidn
de la burguesia urbana. Es una zona donde el Rey no dispone del dine-
ro de la milicia y de la justicia sino a través o mediante la aquiescencia de

(7) Véasc cl apalisis bastante preciso que realiza ARTOLA en Antiguo régimen
¥ revolucion liberal, Madrid, 1978, pags. 93-102. .

{8) No parcce neccsario traer aqui la bibliografia existente sobre el régimen
scfiorial; DomincUEZ ORTIZ, especialista de! tema, menciona las principales obras cn
Sociedad y Estado en el siglo XVIN espaiiol, Madrid, 1976, pag. 429, nota 2.

{9) Las closes privilegiadas..., cit., pag. 13.
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tales cuerpos, estén o no representados en las Cortes. La monarquia abscluta
espafola estd, en suma, basada en la maxima concentracién del poder en la
cuspide y en la minima irTadiacién del mismo hacia la base (10).

Dos referentes inicos polarizan la estructura politica oficial: la capital
del Estado y el municipio. En el centre del aparato politico funcionan una
serie de organismos colegiados —el sistema de Consejos—, de naturaleza
pseudojudicial, es decir, pasiva y dictaminadora, sin capacidad reactiva
frente a los problemas y contradicciones de la compleja vida del pais. Es un
concentrado y cerrado nicleo de poder madrilefio, con incapacidad intrinseca
de irradiacion hacia el nivel provincial y local.

Por su parte, en el irregular y cadtico nivel local la dominacién del
sefiorio impide la penetracidn del interés general de que es en teoria porta-
dora de la autoridad real. Las potestades jurisdiccionales del seor —las prin-
cipales: la justicia y la fiscal— implican tanto el poder como la exencidr

La nobleza estd exenta fiscalmente del impuesto sobre la renta de la
tierra, Los nobles no pueden ser encarcelados por deudas, no pueden ser
torturados, tienen fuero particular. Este conjunto de privilegios estd coro-
nado por la idea de honor, justificativa de la preeminencia social de la no-
bleza y apoyada en la labor de consolidacién del consenso ideolégico que la
Iglesia realiza eficazmente dada su penetraciéon social. La exencién juris-
diccional nobiliaria es puesta por Cervantes —sin duda para criticarla ri-
diculizdndola y escapar asi de la censura de imprenta de su época— en boca
de Don Quijote, cuando increpa a la hermandad diciendo: «;Quién fue el
ignorante que firmé mandamiento de prision contra un tal caballero como
yo soy? ;Quién el que ignord que son exentos de todo judicial fuero los
caballeros andantes, y que su ley es su espada, sus fueros sus brios, sus
premdticas su voluntad? ;Quién fue el mentecato, vuelvo a decir, que no
sabe que no hay ejecutoria de hidalgo con tantas preeminencias ni exencio-
nes como las que adquiere un caballero andante el dia que se arma caba-
llero y se entrega al duro ejercicio de la caballeria? ;Qué caballero andante
pagd pecho, alcabala, chapin de la reina, moneda forera, portazgo ni bar-
ca?» (1.

El control de la administracién local por la nobleza civil y eclesidstica
es resuttado de un doble proceso. Por una parte, la consolidacion de la
monarquia absoluta favorece el desplazamiento de la nobleza hacia los
nicleos urbanos; la nobleza civil abandona sus castillos y la eclesidstica

(10) Vicens VIVES: Estructura administrativa estatal en los siglos XVI y XVIil,
en Coyuntura econdmica y reformismo burgués, Barcclona, ed. de 1974, pags. 106-108.
(11) Capitnlo XLV de la 1.* parte del Quijote, in fine.
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deja los monasterios rurales por los conventos urbanos. Por otra parte, y
mientras el clero ejerce su influencia por medios morales, religiosos, ideo-
16gicos, la nobleza civil ocupa los ayuntamientos a través de dos vias: me-
diante el reconocimiento de una representacion exclusiva a los hidalgos
(division por mitad de los cargos concejilesy y mediante la venta de oficios
enajenados a ritmo cada vez mayor por los Austrias como medio de finan-
ciaciéon de su politica expansionista (Artola).

Asi, la Espaiia de los siglos Xv1, XVII y XVIII estd partida en dos admi-
nistrativamente: territorio de reafengo, de tedrica jurisdiccion real, y terri-
torios de sefiorios, seculares y eclesidsticos, bajo el dominio politico inmediato
de la nobleza y la Iglesia.

En los territorios de sefiorio, la nobleza ocupa la Corporacion municipal
por si 0 por persona interpuesta, normalmente la burguesia rural, los «labra-
dores caciques», preludio del endémico caciquismo espafiol (12). El dominio
del Ayuntamiento es vital dado que en una sociedad preindustrial e in¢o-
municada como la espafiola de entonces el Municipio es una unidad social
integrada y totalizadora, que cubre los servicios y necesidades bésicas del
grupo de poblacién. De ahi que el Ayuntamiento tenga competencias tan im-
portantes como la regulacién de las tarifas de contratacién del trabajo asa-
lariado, la recaudacién y distribucion de contribuciones reales {que la Co-
rona arrienda o encabeza, dada la virtual inexistencia de aparato burocréi-
tico estatal), el control sobre los bienes propios y comunales, la beneficencia,
la policia de costumbres, etc. (13). La venalidad y corrupcion a que esto se
presta es tan clara como la utilizacion que de las mismas se realizo.

Pero es que los territorios tedricamente sujetos a la jurisdiccion real no
fuercn oasis politicos en los que brillase la labor modernizadora del Estado.
Si tomamos la figura del corregidor, supuestamente el resorte centralizador
fundamental de la monarquia espaiola, vemos que el resultado de su ac-
cién no fue tan revolucionario como podria deducirse de la aplicacion que
Garcia de Enterria hace a Espaiia de la conocida teoria de Otto Hintze
sobre la «revolucién comisarial» (14). Los corregidores (cargos ocupados

(12) Véase ConcepciON peE CASTRO: La revolucion liberal y los municipios es-
parioles, Madrid, 1979, pags. 43-44.

(13) Como explica De CasTRO (0p. cit., pig. 52), ¢l poder municipal de Ia oli-
garguia nobiliaria llega a producir la apropiacién de la misma de las fincas muni-
cipales, quedando el aprovechamiento para el pueblo, lo que permitird exigir rents
a los labradores por esas tierras.

{14) Gawrcia pE ENTERRIA: La Administracion espaiiola, Madrid, 1972, pagi-
nas [iQ-171. La cita de Otro HINTZE es de «Der Comisarius und seine Bedeutung
in der allgemeinen Ver waltungsgeschichte Ein vergleiche de Studium», en Sraat
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generalmente por la nobleza menor) eran tedricos representantes directos
del Rey, del Estado, del interés publico en definitiva, pero no destruyeron
las oligarquias municipales sino, como dice Maravall, sirvieron de lazo de
unién entre éstas y el poder central, preparando la consolidacién del caci-
quismo. «Iniciaron la penosa via de la politica espafiola estatal, consistente
en aplastar las autonomias y cortar el paso a la corriente de iniciativas lo-
cales; pensando llegar por ese camino a la centralizacién, sin conseguir ésta
nunca, porque antes de llegar a ella el poder central se vio obiigado a pactar
con oligarquias y poderes sefioriales intermedios que resultaron mucho mas
disolventes. La imagen de un poder real apoydndose en los pueblos contra
los poderes intermedios privilegiados no se ajusta, por lo menos normal-
mente, al desarrollo de nuestra historia» (15). La monarquia se perfila sobre
un fondo de «violenta tensidn itnermaw, de «lucha social que inspira a los
grpos dominantes la formula de concentrar y vigorizar sus resortes de im-
posicién» (16). Es, en realidad, toda la cultura del Barroco la que resume
nn cardcter de dureza y de marcha atrds, en todas sus dimensiones, ideoclo-
gica, religiosa, social y hasta econdmica, impidiendo crear un Estado trabado
y estable, una nacion en definitiva.

3. EL SISTEMA DE SEGURIDAD FRAGMENTADO

;Como influyen la sociedad estamentul y el régimen seforial en la orga-
nizacién de la seguridad interior? En nuestra opinién, de dos formas esen-
cialmente.

Por un lado, reduciendo toda idea de seguridad a control sobre el terri-
torio, garantizado militarmente, lo que impide la creacién de cuerpos espe-

und Verfassung, phps. 232 y sigs. Véase GONZALEZ ALONSO: E!l corregidor castella-
no (1348-1708), Madrid, 1970.

(15) J. A, MaravaLL: Estado moderno..., cit., pags. 500-501. «En Espafa, desde
la instancia suprema de la autoridad real, se apoyé a la nobleza, entregindole casi
todos los puestos de carregidores; vendiéndoles o concediéndoles los de regidores, o
permitiéndoles que los acaparasen por via dc hecho; haciéndoles merced de los bie-
nes de las Ordenes militares...; devolviéndoles privilegios de la Mesta...; admitiendo
que su dominie en ¢! &mbilo municipal les llevara a imponerse en las Corles...;
aceptando, en fin, todas las amplias consecuencias a su favor que les era posible
conquistar por su posicion de clase politica. Entre csas consecucncias, que hay que
hacer derivar del pacto monarquia y clase politica nobiliaria, s¢ cuenta la tolerancia,
més ann, la escandalosa lenidad en el orden pepal... (la justicia penal) quedaba do-
minada por la élitc nobiliada gubernante.» J. A, MaravaLL: Poder, honor y élites
en ¢l siglo XV, Madrid, 1979, pag. 246. Véasc también L. STONE: The crisis of
Aristocracy, 1558-1641, Oxford, 1965, citado en ANDERSON: El Estado absolutista,
cit., pag. 43

(16) MaRrAvALL: La oposicion politica bajo los Ausirias, Madrid, 1972, pag. 216.
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cializados de seguridad piblica; por otro lado, sometiendo el Estado a inte-
reses oligrquicos, privados, impidiendo asi el desarrollc de un interés
ptiblice que proteger policialmente.

A Espaia, ciertamente, no puede aplicarsele la definicion de «Estado
policia», de Otto Hintze. Nuestro pais va, por ejemplo, con un siglo de
retraso con respecto a Francia, en la cual ya en 1667 Luis XIV dicta el
edicto de la Lieutenance genérale de la police parisiense, disposicion que,
con todas sus insuficiencias, acoge un concepto de policia incipientemente
asistencial, es decir, implicando wna accién positiva de la autoridad, no
meramente represiva: «La police consiste 4 assurer le repos du public et
des particuliers, & purger la ville de ce qui peut causer des désordres, &
procurer I'abondance et faire vivre chacun selon sa condition et ses de-
voirsy (17). La seguridad empieza a adquirir, asi, en el vecino pais, una
autonomia conceptual; aunque sea con claras connotaciones de policia
politica (la censura literaria estd entre sus principales competencias) y aun-
que solo sea referida a Paris, un medio urbano, un islote, el ailma del Estado
francés (18}. Esta policia, por otra parte, empezaba a apartar al ejército
de la ciudad, a crear una especie de «zona exenta» no militarizada, a poner
de manifiesto una forma diferente de mantener el orden en un medio social
econdmico complejo como es la ciudad. Todo ello matizado por la venalidad
de los oficios, ciertamente.

En el medio rural existen en el vecino pais, en cada provincia, desde
1549, los prévots des maréchaux, asistidos por una reducida tropa. Son una
especie de gobernadores con jurisdiccion para emitir sentencias sin apela-
cion, que a menudo entran en conflicto con los capitanes generales. Es el
antecedente remoto de la actual pendarmeria, y un primer intento de cen-
tralizacién administrativa. Desde 1668 estas tropas serin revistadas en cada
provincia por los «intendentes de policia, justicia y finanzas», resorte basico
de unificacién y estabilizacién establecido por la dinastia borbdmica en
Francia, y luego, miméticamente, en Espafia (19).

En Espafia hay que esperar al siglo x1x, tras el timido ensayo de 1782,
para ver intentos de organizacidn estatal de la policia. Hasta entonces no se

(17) Citado por ALEIANDRO NIETO £n «Algunas precisiones sobre ¢l concepto
de policia», en Revista de Administracion Publica, nim. 70, pag. 39.

(18) Véase MARCEL LE CRERE: Historia de la policia, Paris, 1973, capitulo III,
pags. 27 y sigs. En 1699 se crean en Paris comisarias de policia. En 1708, 1710 ¥
1719 aparecieron los tres primeros tomos de un Traité de la Police, obra monumen-
tal escrita por Nicolis Declamare, comisario de policia,

(19) En 1720 iniclard un despuiegue territorial de 565 brigadas de cinco hom-
bres cada upa.
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empieza a plantear una politica general de seguridad publica y ella se hard
con graves insuficiencias. Hasta esa fecha, lo que podriamos llamar agenies
del orden en ciudades, los alguaciles, no tienen cardcter de estamento pro-
fesionalizado y reclutado en masa. Son apéndices de los multiples tribu-
nales especiales de las principales ciudades de la Espafia absolutista, las
Salas de alcaldes de Casa y Corte, que coexisten a su vez con la jurisdiccién
de la Santa Hermandad, con las jurisdicicones sefioriales, con las capitanias
generales, con los tribunales de Inquisicién, etc. Se trata de una adminis-
tracion judicializada mas que de una justicia administrativa (20). En una
situacion de lento cambio social, o de cambio reprimido, en que aun no se
tiene una idea creadora del poder politico, persiste el concepto de que
gobernar es sobre todo juzgar. No se concibe la independencia judicial, ni
tampoco, desde luego, la seguridad juridica, como principios a garantizar
en una época en que casi la Unica prucbha de acusacidn es la confesién, y en
que Ja tortura estd, por tanto, a Ja orden del dia (21). Los tribunales son
prolongaciones directas del gobierno de turno. La justicia y la seguridad
son atributos del poder, no emanacién y exigencia popular. Por otra parte,
ocurre que esta minima y deslavazada estructura de justicia policial es de
naturaleza urbana. En el inmenso dmbito rural dominan Ias jurisdicciones
sefioriales exentas.

En Ia Espaila rural de los siglos Xv1 y XviI no hay nada similar a la
maréchauseé francesa. Las agrupaciones transitorias —mAs bien bandas—
de hombres armados supuestamente defensores del orden, toman las més
diversas fisonomias en los mds distantes rincones del pais, y plantean con-
flicto de jurisdicciones con alcaldes, jueces, alguaciles y hasta corregidores.
Las Hermandades en Castilla; los Guardas del Reino o del General, en Ara-
gon; los somatenes, en Catalufia; los Guardas de la Costa de Granada; los
Caudillatos, en Galicia; los Ballesteros del Centenar, en Valencia, son algu-
nos ejemplos de la proliferacion desordenada de cuerpos armados tedrica-
mente perscguidores y juzgadores de delitos. Cuerpos de pequeiia entidad,
porque los irregulares ejércitos son realmente la principal fuerza de orden

(20) Felipe II hizo un timide intento de scparar la politica policial de la Sala
de Alcaldes mediante la creacion de la «Junta Supcrior de Policia». El intento no
prospcraré.

(21) Veéase Dominguez Ortiz: «Delitos y suplicios en la Sevilla imperial (la
crépmica negra de un misionero jesuita)s, en Archive Hispalense, 2* época, nGm, 83,
Sevilla, 1957. También en Crisis ¥ decadencia de la Espafia de los Austria, Madrid,
1969, pags. 13 v sigs. Un ejemplo del rudimentario Derecho procesal de la época,
productor de crrores judiciales constantcs, es la posibilidad de redimir delitos de
sangrc por dinero.
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«piblico» del antigno régimen. A ello hay que unir multitud de espon-
taneas y fugaces milicias urbanas, siempre, como aquéllos, controladas por
el poder sefiorial, ¥ con el auspicio obligado de la débil monarquia del
débil Estado absolutista.

4. POIITICA BELICA E INSURRECCION POPULAR

La naturaleza rigida y atrasada de la sociedad espafiola del absolutismo
se asienta y consolida en los cauces politicos ¥ econdmicos por los que
discurre la vida de la Espaiia del antiguno régimen.

En primer lugar, la ruinosa empresa bélica del Estado espafiol, que en
esto se asemeja al resto de los Estados absolutos, El antiguo régimen es un
periodo histdrico presidido por la guerra constante, que en Espafia tiene
una gravedad especial, y un signo decadente, por el empefio indtil y ahisto-
rico de mantener una estructura imperial. El Estado absoluto es un Estado
militar que, sin embargo, no produce ejércitos nucionales al estilo de los
que surgirdn con las revoluciones liberales, sino de reclutamiento irregular
y heterogéneo, con un enorme porcentaje de mercenarios extranjeros; forma
obligada ante la situacién de sujecién del campesino respecto del duefio
de la terra.

La situacion descrita obligaba a unos gastos enormes, a sufragar por las
clases productivas (22). Es ésta una fuente basica de conflicto, a la que s¢
afiade la cronica escasez de subsistencias, agravada por las deficientes comu-
nicacioncs comerciales,

No ¢s extrafio que el siglo xvi1, y especialmente el xvir, estén jalonados
por fuertes insurrecciones popularcs, cuya ausencia de alternativa politica
—pensemos en la fragilidad de la naciente burguesia espafiola— condend
al fracaso. Desde la guerra de las Comunidades de Castilla, estudiada por
Maravall, hasta la revuelta scparatista catalana del xvi, investigada por
J. H. Elliot, hay un rosaric de movimientos populares urbanos y campe-
sinos que afectaron a todos los extensos territorios de la monarquia espa-

(22) Recuerda A. D. Lublinskaya gue en 1608 en Espafia, con um presupuesto
dec sicte millones de ducados, se gasté en burocracia civil millén y medio, y en el
ejército y marina de guerra cuatro millones. Véase La crisis del siglo XVII y la so-
ciedad del absolutismo, Madrid, 1979, pags. 121, v J. H. ELLior: «Trevor-Roperts
general crisisy, en Pgst and Present, ntim. 18 (1960), pags. 18-25. Véase igualmente
cl estudio de Dominguez QRUIZ: Los gastos de corte en la Espaia del siglo XVII,
en el Libro homenaje a Vicens Vives, 11, pags. 113 y sigs., Barcelona, 1967, en el
que muestra que los gastos de la Corte eran también exagerados.

66



EL MODELO ABSOLUTISTA ESPANOL.

fiola (23). La forma mds scncilla de rebelion, en cuanto ofrecia la maxima
dificultad de contrarrestar, era, como ha puesto de manifiesto Braudel, el
bandidaje, que en Espafia tiene terrenc de accién propicio, a causa del
cardcter montafioso de nuestro pais, v, en el fondo, por la incapacidad del
Estado para ofrecer soluciones radicales: «Cuando el siglo xv1 toca a su
fin, la montafia mediterrinea, excesivamente superpoblada y constreiiida,
experimenta un estallido liberatorio. Esa guerra difusa se transmuta, hacién-
dose invigible a nuestros ojos, en esa forma de guerra social larvada e inter-
minable denominada bandidismo, palabra vaga si las hay.» Aungue a veces
algunos sefiores hostiles al poder central estin detras del bandidaje, éste,
para Braudel, «nace de mds origenes que el de la crisis de una cierta
nobleza: es campesino popular». Wallerstein esta de acverdo con la afir-
macién de Delumeau, Vie économique (II, pag. 547), de que el bandidaje
era a menudo la insurreccion del campo contra la ciudad.

Pero al mismo tiempo expone su propia lesis en ¢l sentido de entender
que seria un grave error considerar al bandidaje como una forma de «resis-
tencia» feudal frente al Estado. Para Wallersicin, el bandidaje es sobre todo
consecuencia del crecimiento inadecnado de la autoridad del Estado, de la
incapacidad del Estado para compensar las dislocaciones causadas por la
turbulencia econdémica y social, de la falta de voluntad del Estado para
ascgurar una mayor igualdad de la distribucién en tlempos de inflacion,
de crecimiente de la poblacién y de escasez de alimentos (24).

Todas estas circunstancias eran evidentemente propicias al mantenimien-
to del papel preeminente de la nobleza, una clase terrateniente cuya profe-
sidn era la guerra; su vocacion social no era un rasgo superficial, sino algo
intimamente correspondiente a su situacion econdmica.

La estructura tensional del absolutismo y su hipertrofia bélica, no na-
cional, y nobiliaria, ha sido explicada por Anderson magistralmente —en
una larga cita que me permito reproducir— arrancando de las raices feu-
dales del Estado absoluto: «La guerra era, posiblemente, el modo més
racional y méds rapido de que disponia cualquier clase dominante en el
feudalismo para expandir la extraccién de excedente. Es cierto que ni la

(23) Veéase J. A, MarRavALL: La oposicion pelitica bajo lvs Austrics, cit., en es-
pecial pags. 213 y sigs; del mismo autor: Las Comunidades en Castilla, Madrid,
1963, Muy importante las obras de Juan Diaz pEL MowraL: Historia de las agitacio-
nes campesinas andaluzas, Madrid, 1967, capitulo 2, pags. 43 y sigs., para la pro-
vincia de Cordoba, v de J. H. ELLior: La Espaiia imperial, 1469-1716, Barcelona,
1965, para Catalufia,

(24) WALLERSTEIN, en ob. cit, phg. 200, rcproduce la aguda obscrvacién de
BRAUDEL en La Méditerranée (1, pag. 83, v II, pag. 88).
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productividad agricola ni el volumen del comercio guedaron estancados du-
rante la Edad Media. Para los sefiores, sin embargo, crecia muy lentamente
en comparacién con las repentinas y masivas ‘cosechas’ que producian las
conquistas territoriales, de las que las invasiones pormandas de Inglaterra
o Siciliz, la toma angevina de Napoles o la conquista castellana de Anda-
lucia fueron sélo los ejemplos méas espectaculares. Era logico, pues, que
la definicién social de la clase dominante feudal fuese militar. La especi-
fica racionalidad econdmica de la guerra en esa formacion social es la ma-
ximizacion de la riqueza, y su papel no puede compararse al que desem-
pefia en las formas desarrolladas del modo de produccion que Je sucede...
El medio normal de la competencia intercapitalista es econdmico, y su es-
tructura es tipicamente aditiva: las partes rivales pueden expandirse y pros-
perar —aunque de forma desigual— a lo largo de una misma confronta-
cién, perque la produccién de mercancias manufacturadas es ilimitada por
naturaleza. Por el contrario, el medio tipico de la confrontacion interfeudal
era militar... porque la tierra es un monopolio natural: sélo se puede redi-
vidir, pero no extender indefinidamente. El objeto categorial de domina-
cién nobiliaria era el territorio... Los perimetros de su poder estaban de-
finidos por la tierra...» (25). El rey absoluio, en consecuencia, tiene que
imponer su supremacia sobre la base de un dominio territorial superpues-
to; de ahi la instauracién de las Capitanias Generales por los RRCC como
delegados militares del rey, con poderes politicos y jurisdiccionales sobre
un sector del territorio, y la concepeidn real de un egjéreito permanente
para mantener el orden y permitir la ejecocidn de las funciones estatales,
en especial la odiada recandacion de impuestos, en gran parte dirigida al
mantenimiento de ese ejéreito.

Ciertamente la nobleza espafiola pierde progresivamente su funcidén mi-
litar estamental; el ejército mercenario del Estado va creciendo poco a poco,
asi como nuevas formas de técnica bélica, que desplazan la accion indi-
vidual en beneficio de la instruccién, uniformizacién y tActica de masas
compactas y organizadas. No obstante, la nobleza conserva ¢l control dltimo
del poder militar y politico, en base a una potencia econdmica y un poder
social acrecentados (26), y a su fransformacicn en élite de poder de la Ad-

{25) AwpeEmrsoN: El Estado absolutista, cit., pag. 26: «La clase dominante feudal
cra, pues —sigue diciendo— esencialmente mévil en un sentido en que la clase
dominante capitalista nunca pudo serlo, porque el mismo capital es por excellence
internacionalmente mévil y permite que sus propietarios estén fijos nacionalmente;
pero la ticrra es nacionalmente inmévil v los nobles ticnen que viajar para tomat
poscsién de ella.»

(26) La nobleza constitwida por 1,65 por 100 de la poblacién —datos del reina-
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ministracion del Estado absoluto. Para ello cuenta con el apoyo de la rea-
leza vy con la secular debilidad, casi estructural diriamos, de la clase inter-
media espafiola —a diferencia de la genfry inglesa o de la noblesse de robe
francesa— (27).

5. LA INCOMUNICACION SOCIOECONOMICA

Las anteriores consideraciones nos introducen directamente en otro gran
elemento explicative del rudimentario aparato estatal en el absolutismo.
Se trata de la estructura econdmica del antiguo régimen, un sistema de pro-
duccidn feudal basicamente, pues, sohre unas relaciones sefioriales y de
propiedad vinculada, se mantiene una situacién de economia de subsisten-
cia y autarquia, casi exclusivamente agricola y artesana (28). Ello, junto
a la malistma red de comunicaciones de la dificil orografia espafiola, hace
imposible la creacién de un mercado nacional integrado (29). Algunos his-

do de los Reyes Catdlicos —cra propietaria del 97 por 100 del territoric peninsular.
Vicens Vives: Historia social ¥ econdmica de Espana, Barcelona, 1957, 11, pag. 417,
Estas cifras se manticnen pricticarmente igual a lo largo de todo el periodo abso-
lutista de Ia historia de Espafa.

(27} J. A. MaravaLL: Poder, honor y élites en el siglo XVII, cit. pags. 177 y sigs.
y 254 v sigs.

(28) Artola destaca la gran dependencia de la artesania —practlicamente la Gnica
industria todavia en el siglo Xvlli— respecto de la agricultura en cuanto al sumi-
nistro de materias primas. Una agricultura que wtiliza casi exclusivamentc factores
naturales de produccion (tierra y trabajo). Ello, unido a la ausencia de especializa-
cién y a la insuficiencia de medios de irapsporte, configuran una situacién de auto-
abastecimiento a nivel local, que no puede compensar el reducido volumen dcl co-
mercio interno. Véase Antiguo régimen y revolucion liberal, cit, pig. 36. Para esta
cuestion, véase el trabajo realizado por GongaLo ANES en Las crisis agrarias en la
Esparic moderng, Madrid, 1970,

(29) De ello da pruebas el testimonio de Alberoni, ministro dc Felipe V, con
la siguicnte descripcion del mercado interior espafiol en el siglo xvin: «El comer-
cio en el interor del reino no encuentra més facilidades que en los paiss mas sal-
vajes: los caminos son todavia los mismos que habia en los tiempos en que cada
provincia constituia un reino particular, que no tenia mas riqueza que sus cosechas
vy que debia guardar los desfiladeros que impedian a su vecino venir a saquearla.
Apcnas si los mulos pueden cruzar Castilla. En un pais atravesado por rios esplén-
didos, se ignora el uso de las embarcaciones. Las mercancias remontan y descienden
los cursos del Guadiana, Ebro o Tajo a lomos de acémilas.» Extraido de «Testament
politique du cardinal Jules Alberoni, recuelli par monsignor A. A.», primera parte,
Lausanne, 1754, pag. 61, citado por Joser FONTANA en La quicbra de la Monarquia
absolura, Barcelona, ed. de 1978, pag. 17.
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toriadores han culpado de esta sitnacion al oro de América, que emborra-
cha al pais y crea una sociedad parasitaria. Lo cierto es que la Espafia ab-
solutista es incapaz de realizar una acumulacion de capital suficiente para
iniciar un desarrollo preindustrial, y ni siguiera para racionalizar la agricul-
tura, presa en la logica de la estructura sefiorial. De upa inadaptacion de
Espiia al capitalismo ha hablado Pierre Vilar, situacion que afecta sobre
todo a Castilla v que la periferia mediterranea no logra compensar (30).
En estas condiciones, es légico que la riqueza inmobiliaria predomine sobre
la mobiliaria; y que la propiedad a defender coactivamente sea la de los
bienes raices. Esto ayuda a explicar también la rigida configuracién mi-
litar, estitica y territorial de la seguridad, frente al rasgo investigador, mo-
vil, civil, que tomard posteriormente la funcién policial modema.

Por otra parte, el sistema de produccién en el antigue régimen estd ba-
sado, como hemos visto, no en las relaciones capitalistas de divisidn del
trabajo (trabajador libre v salarizacién), sino en la servidumbre y la obten-
cidn del excedente por la clase privilegiada por medio del dominio direc-
to —inmediatamente politico, por tanto— al campesino. Este esta obligado
al pago de los censos (enfitéuticos) v las rentas fiscales (alcabalas), ¢l «com-
plejo feudals, por decirlo en palabras de Soboul, que obliga al campesino
respecto al sefior tanto en concepto de retribucion econdmica (arrendamien-
t0) como politica (jurisdiceion sefiorial). Esto, logicamente, disgrega las fuer-
zas coactivas, impide su reconversion estatal y profesional, las privatiza, y
dificulta, por tanto, su reproduccion y permanencia,

Al mismo tiempo, el aislamiento en gue se encuentran los grupos hu-
manos, producto de su condicidn rural, hace relativamente estable lo que
Namariamos estrictura social y politica profunda del antiguo régimen. Esto,
sin duda, también explicaria la no necesidad de un gran nimero de efectivos
de fucrzas disponibles de forma habitual para mantener el orden puablico,
ya que las convulsiones son violentas, pero ni constantes ni a nivel nacional.
La sociedad del antiguo régimen es una sociedad bisicamente incomuni-
cada. Espafia es atn, econdmica y poblacionalmente, rural en mads de un
70 por 100 a finales del siglo xvir (31). La dispersion poblacional dificulta
los contactos entre campesinos, la gran masa que forman labradores y jor-
naleros, impidiendo alguna forma de toma de conciencia global del sistema
v, en consecuencia, de contestacién al mismo.

(30) P. VILAR: Historia de Espaiia, Paris, 1971, pags. 65 v sigs. La caida demo-
grafica del siglo Xvi1 agravd el problema de Ia desertizacion del territorio.

(31) A partir de las cifras que da ConcepCIGN DE CASTRO, extraidas a su vez del
Diccionario geogrdfico-estadistico de Espafia y Portugal (Madrid, 1826-1829) de St-
BASTIAN MIfANO, puede cstablecerse que a finales del siglo xvin un 73 por 100 de
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6. UN MODELC CONSTITUCIONAL DISGREGADOR

Como vemos, toda la estructura vital del periodo absolutista espanol,
el sistema social (hegemonia nobiliaria), el sistema politico (absolutismo
como cabertura al régimen sefiorial), el sistema juridico (multitud de ju-
risdicciones y privilegios), el sistema econémico (ruralismo, incomunica-
cion, relaciones feudales de produccion), todo ello contribuye a una confi-
guracion cadtica y burda del Estado. Pero cn Espana hay un factor mas
a considerar. Nos referimos a la deficiente integracién de los territorios his-
toricos que se unen formalmente bajo ¢l reinado de los Reyes Catdlicos, y
que siguen y seguirdn ddndose la espalda varios siglos, a pesar de vivir tan
cerca. El aparentemente poderoso Estado absoluto muestra su debilidad
especialmente en este terreno: no siendo capaz de forjar ni la unidad poli-
tica, ni la unidad administrativa, ni la unidad econémica, ni la unidad mo-
ral de Espana.

Hay un punto en que hay pocas divergencias entre los investigadores:
la empresa bélica de la Reconquista concentra un poder militar cspecialmen-
te intenso en los reyes hispanicos medievales y, en consecuencia, impide
que la red feudal se arganice sistemética v trabada como en otros Estados
europeos, Sin embargo, por diversas causas, quizd entre ellas ¢l que el
frente guerrero se estabilizase largo tiempo sobre la meseta castellana, otros
territorios, en especial Catalufia, vinculada al reino carolingio desde el si-
glo X1, no seguirdn esta via. En Catalufia e} feudalismo tendrd mayor arrai-
go, imprimiéndole una fuerte personalidad. Esta diferente estructura social
es va una primera barrera politica dentro de Hispania. Asi, a pesar de la
indudable visién de Estado de Fernando, de la que son ejemplos la em-
presa unificadora y la politica econdémica nacional (32), sélo un delgado
hile conductor, casi reducido a la cabeza del Estado, uniria a Castilla con
Aragén (lo mismo con Portugal), conservando estos territorios practicamen-
te intactas sus bases politicas, juridicas, sociales y también econdmicas

la poblacion vive en nicleos de menos de 5.000 habitantes (de ellos la mitad cn
nacleos de menos de 1.000) y un 13 por 100 en los comprendidos entre 5000 v
10.000. $6lo un 10 por 100 vive en nicleos de poblacidn superior a 25000 habitantes.

(32) El apoyo de Fernando a la Mesta fiene dos interpretaciones histéricas: la
fuerte componente oligArquica de la politica de Ja RRCC, o la idea de creat un
fuertc mercado nacional que soldara la unién politica. Esta altima tesis explicaria
también el apoyo de la RRCC 2 la Santa Hermandad como cuidadora de la paz en
los caminos, verdaderas arterias comerciales. En cualquier caso, el hipotético intento
de los RRCC fracasd a causa del cerrado sistema social espafiol.
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—Aragon, a su vez, era una auténtica federaciéon de Estados: Cataluda,
Baleares v Valencia conservan su propio poder judicial y su derecho, aran-
celes y tributos, sistemas monetario, medidas.

E! proyecto politico del Estado absoluto produjo un modelo constitu-
cional basado en el aislamientc y la concentracion del poder en Castilla
(dos tercios del territorio y tres cuartas partes de la poblacién de Espafia),
conectando con el resto de los reinos histéricos por intermedio de los
virreyes —a semejanza de lo que Roma hacia con los territorios extranje-
ros conquistados enviando a unos consules— con un poder muy relativo
a causa de las oligarquias locales (33). Esta solucién, indudablemente dis-
gregadora, implicaba bloquear el proceso hacia una unidad integrada de
Espana, haciendo de Jos distintos pueblos de Espafia extrados entre si; sin
embargo, fue la escogida por los Austrias. Seguramente la causa fundamen-
tal de esta desgraciada politica estuviese en la agotadora aventura imperial,
gue descoyunta y paraliza la vida espaifiola, haciendo caer todo el esfuerzo
econdmico y humano —y también todas las compensaciones— en Castilla,
alejando de las esferas de decision al reino de Aragén, que mirard hacia
Italia definitivamente (34). La administracion espafiola virtualmente no exis-
te, a pesar del intento de los Consejos. No hay sino multitud de enclaves
de poder local y, por encima, una férmula administrativa no ya federal, sino
o que cabria calificar como confederal, con comportamientos estancos entre
los reinos histéricos, en especial Portugal y Catalufia. No es extrafio enton-
ces que, en pleno absolutismo, ante la dura politica centralista de Olivares,
Portugal opte por la independencia y Catalufia intente unirse a Francia; y
que se registren sucesivos movimientos insurreccionales en Andalucia, Ara-
gén, Navarra, que la ausencia de marco politico y social viable hace fra-
casar (35).

Tampoco puede extrafiar que en una estructura politica asi la accion
tendente a mantener unas relaciones sociales internas estables y no separa-
tistas en fodo el territorio espafiol solo fuese vista bajo el prisma de im-

(33) En el monopolio politico castellano, enormemente defensivo en el fondo,
radica sin duda la gran diferencia con el caso de Francia, [a cual, sobre la base
de una gran operacidn ceptralizadora y una visién historica méas avanzada, logra una
integracién pacional mas sélida.

(34) Sin duda tuvo influcncia también en el rumbo de este proceso historico
el fracaso de la rchelién de los comuneros, derrota del tercer Estado que no tiene
parangén en otros paiscs europcos. Véase J. A. MaRavALL: Las Comunidades de
Castilla, cit.

(35) Para Trevor-Roper la crisis de 1640 tiene su paralelo en toda Europa. No
coincide con csta opinién la historiadora LUBLINSKAYA en La crisis def siglo XVII
v la sociedad del absolutismo, Madrid, 1979, pags. 122-123.
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pedir a toda costa que los distintos trozos de la Espafia invertebrada se
mantuviesen juntos —que no integrados—, La politica interna era ante todo
seguridad de Estado; un Estado mal constituido que impone férmulas ri-
gidas para no estallar. Las fuerzas armadas en territorio no castellanos (los
ejércitos reales suelen reclutarse en Castilla, por las razones antes expues-
tas) toman asi a menudo un cardcter de fuerza ocupante.

7. LOS SUCEDANE(QS NACIONALIZADIORES, LA INQUISICION

En este contexto cobra sentido la preocupaciéon de los reyes espaiioles
por buscar suceddneos a la inestable unidad de Espaiia, a la tension centri-
fuga entre los distintos territorios histéricos, paralela a la brecha entre
Estado y sociedad, y a la enorme escision entre clase noble propietaria y
pueblo flano. El gran suceddneo fue sin duda la religion catdlica, que se
intenté «nacionalizar» por todas las vias posibles. La accion socializadora
de la lglesia es muy importante. La Iglesia no sélo predica la salvacién
individual, sino que asimismo justifica el orden establecido e interviene con
especial eficacia en el control y represion de las conductas desviadas (36).
De aqui arranca la aportacion mas original del reinado de los Reyes Ca-
tolicos y la de mas larga vida: la Inquisicidn,

Anderson ha sefialado agudamente que la Inquisicién fue la tnica ins-
titucién «espafiola» unitaria, sirviendo como aparato ideoldgico para com-
pensar la division y dispersion administrativa del Estado (37). Al mismo
tiempo, muestra el dualismo del régimen: Estado e Iglesia. Hay, sin em-
bargo, otra razén no menos poderosa que explica la solidez de esta institu-
cién, y que ha puesto de relieve Henry Kamen en el estudio quizd mas im-
portante realizado sobre ella: la Inquisicién, con su radical eficacia en la
«cruzaday de erradiacién de moriscos y judios del territorio espafiol —sec-
tores econdmicos dindmicos, sin duda identificados con el capitalismo co-
mercial— se convirtié en el mejor instramento en manos de Ja nobleza
para consolidar su hegemonia social y politica en la postrada Espafa abso-
lutista, impregnandola por siglos de la ideologia caballeresca de casta, de
desprecio al trabajo y exaltacion del «honor» y de las tareas guerreras (38).

(36) ARTOLA. Antiguo régimen..., cit., pag. 112

(37) ANDERSON, ob, cit., pag. 62.

(38) Henry KAMEN: La Inquisicion espaficla, Madrid, 1973, pag. 21. Véanse
también AMERICO DE CASTRO: wAlgunas observaciones acerca del concepto del honor
en los siglos xvi y xvite, en Revista de Filologia Espafiola, T, 1916, y CLAUDIO
SANCHEZ ALBORNOZ: Espafia, un enigma histdrico, Buenos Aives, 1962, 1, pag. 677,
citados por KAMEN, ob. cit., pags. 21 y 132,
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De la larga vigencia de esa mentalidad da pruebas la critica mordaz, que
con tanta agudeza, humor e ingenio, y al tiempo con tanta dureza y fuerza
reflejaron, entre muchas otras, las obras de Cervantes en ¢l siglo de oro ¥
la literatura esperpéntica de Ramén Maria del Valle-Inclan en nuestra cen-
turia. La corte de los milagros, los cuernos de don Friolera, La hija del
capitdn, son magnificos ejemplos de ello en la obra valleinclanesca.

La introduccion de la maquinaria inguisitorial en Espafia, y su perma-
nencia durante todo el periodo absolutista, es, en nuestra opinién, un im-
portante factor a tener en cuenta para explicar el retraso del Estado en es-
tablecer un mecanismo centralizado de seguridad e investigacién, que en
Espafia realmente no aparece hasta muy entrado el siglo xix. Porque la
Inquisicion fue un aparato preparade para aplicar métodos sutiles de re-
presion de conductas individuales, peligrosas para la seguridad del Estado,
que el ejército, con su organizacion poco flexible, no estaba en condicio-
nes de desarrollar con eficacia.

Funcidn que estudiosos clésicos del tema como Lea o Llorente, o mo-
demos como Turberville, Dominguez Ortiz v el propio Kamen, han pues-
to de manifiesto (39).

La estructura orginica de la Inquisicion fue regulada con vistas a su
conexion y buen acoplamiento con la administracion; junto a los cuatro
Consejos de Castilla, Hacienda, Estado y Aragdn. estd el Consejo de la
Suprema y General Inguisicién o «Supremar». Aungue el poder jurisdiccio-
nal de la Inguisicion tenia su remoto origen en Roma, los reyes espaiioles
pudieron controlar la institucton; ellos realizabar los nombramientos de
altos cargos; el Estado, el «brazo secufar», ejecutaba las sentencias dicta-
das por los inquisidores a través de procesos en los que la carga de la prue-
ba recaia sobre el acusado. Hubo incluso el proyecto de formar, en de-
pendencia del inquisidor geperal, una Orden militar (40).

La Inquisicion coanstitufa una fuerza policial sin parangén en el Esta-
do, cuya utilizacién como instrumento de gobierno logicamente no fue des-

(39) Henmy CuarRLEs Lea: A history of the Inquisition of Spain, Nueva York,
1906, JUAN ANTONIO LLORENTE: Memoria histgrica scbre cudl ha sido la opinicn
nacional de Espaiia acerca del Tribunal de la Inguisicién, Madrid, 1812; DoMiNGUEZ
OrTIz: Los conversos de origen judio despudés de su expulsion, Madrid, 1957, y Tur-
BERVILLE: La [nquisicion espaiiola, cit. En otros casos, como CEeClL. RoOTH: The
Spanish Inquisition, Londres, 1937, o MenEnoE2 v PELAYO: Historia de los heterodoxos
espafioles, Buenos Aires, 1945, la imparcialidad es bastante dudosa.

(40) Como explica TURRERVILLE {ob. cit., pag. 48) Felipe II rechazd el proyecto
que habria creado una oligarquia semimilitar méas poderosa que las 6rdenes de San-
tiago, Calatrava y Alcintara,
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preciada por ¢l poder politico. Habia comisarios investigadores en cada
poblaciéon importante, y auxiliares del comisario, los llamados «familiares»,
formando una nutrida red de informacién. Informacién no sélo en rela-
cion con cuestiones estrictamente teologicas. La Inguisicién, cuya eficacia
estaba fuera de toda duda, fue extendiendo sus competencias, en especial
en materia de censura de imprenta, pero también en delitos como el de
bigamia, blasfemia, usura, sodomia, brujeria, hechiceria, etc. La Corona
acudié a elia de forma directa —con prudencia para evitar el desprestigio
y desgaste del Tribunal en las ocasiones en que los otros medios de coac-
cién habian fallado—, sobre todo durante el siglo xviil. La labor politica
represiva de la institucién durante los afios finales del siglo xviiL, en que
el fantasma de la Revolucion francesa eriza todas las defensas de las clases
privilegiadas del antiguo régimen, fue especialmente importante. De aquel
tiempo es esta saeta contrarrevolucionaria, recogida por Nuria Sales en
Historig del's Mossos d'Esquadra (41):

La eterna sabiduria

que rige las potestades

no nos ensefia igualdades
en ninguna monarguia
Toda la confusion

de la Espafia v su reinado
es de haber despreciado

a la Santa Inquisicidn.

Son significativas unas palabras de Kamen, que resumen todo unm pe-
riodo de la historia de Espafia: «La paz interna impuesta por los Reyes
Catdlicos, la unidad religiosa forzada por la Casa de Austria, dieton a Es-
pafia una identidad nacionmal que hasta entonces no habia poseido. Pero la
paz y unidad de agquella unién ¢rearon un problema para los historiado-
res del siglo xx, que han de explicarse por qué se vino abajo aquella es-
tructura. Para algunos historiadores hubo que pagar un precio por la tran-
quilidad del siglo xvi.» «No tuvimos guerras religiosas en el siglo xvi —re-
conoce Sdnchez Albornoz—, las hemos tenido en el siglo xx» (42).

{41) Barcelona, 1962, pag. 139.
(42 Ob. cir, pag. 319

75





