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RESUMO:

O presente estudo aborda as dificuldades encontradas pelo Analista Juridico na
guarda e conservagdo de bens apreendidos nos processos criminais, quanto aos atos adversos
a conduta ética do agente publico, no gerenciamento ¢ mapeamento dos processos, suas
conseqiiéncias juridicas, civis, administrativas e penais alicer¢adas nos diplomas patrios
como, Estatuto dos Servidores Publicos de Santa Catarina, Cdédigo de Normas da
Corregedoria do Estado de Santa Catarina, Codigo de Etica Profissional dos Servidores do
Poder Executivo Federal ¢ Manual de Procedimento do Cartério Criminal (Versao
Provisoria). Tem como objetivo geral, a andlise e reflexdo sobre o fortalecimento das
virtudes éticas que devem nortear a vida profissional de todo servidor. Como objetivo
especifico, a integracdo nesta cadeia de idéias inovadoras baseados em eficiéncia e eficacia,

nos avangos tecnoldgicos na busca de melhorias na otimizagao dos atos cartorario.

PALAVRAS-CHAVE: Etica, Guarda e Conservacdo, Bens Publicos.

1 INTRODUCAO

Atualmente, ja ndo se busca o equilibrio da administracdo publica somente pela
¢ética da legalidade, com parametros exclusivos em leis. A responsabilidade de gerir uma
unidade jurisdicional exige, de um modo geral, dos agentes publicos, a busca da eficiéncia,
norteados por modernos modelos de gestdo nas organizagdes estatais. Para tanto, as geréncias
publicas passaram a dar énfase nos principios de eficiéncia e eficdcia, associados as virtudes
basicas profissionais como zelo, honestidade, sigilo e competéncia.

A rotina diaria do Analista Juridico, principalmente nos cartdrios criminais, tem
exigido destes profissionais grande postura ética na identificacdo dos procedimentos
estratégicos a serem adotados pela organizacdo quanto a guarda e conservagdo de bens
apreendidos. Trabalhar em equipe, compartilhar informagdes, atender as necessidades de
clientes internos e externos, cumprir prazos exiguos nesta cadeia integrada entre processos,
pessoas e bens, exigem do agente reflexdo constante de suas virtudes enquanto detentor de

poderes especificos para tal finalidade. Neste sentido, o presente trabalho objetiva, em termos



gerais, analisar a cadeia de eventos, aliados ao comportamento ético-profissional e as
dificuldades encontradas pelo agente publico estadual vinculado ao Tribunal de Justica de
Santa Catarina, representado pelo Analista Juridico, quanto ao recebimento, guarda e
devolugdo de bens vinculados aos processos criminais até o transito em julgado da sentenca,
relacionando-os aos principios éticos profissionais inerentes ao servigo publico.

Como finalidade especifica, apresentar propostas que viabilizem a mudanca das
atitudes pessoais e profissionais do agente, incitando-o & constantes reflexdes de suas
virtudes, através de cursos periddicos especificos ao servigo publico estadual que valorizem
a ética, ndo s6 profissional como pessoal, assim como, programas direcionados ao
gerenciamento cartordrio com o proposito de otimizar o desenvolvimento dos trabalhos do
Analista Juridico, possibilitando a mudanga no envio dos Autos de Prisdo em Flagrante,
recebidos em plantdo judicial, assim como, quanto a estrutura dos alvards judiciais
expedidos pelo Sistema de Conta Unica, vinculando ao pedido de saque e transferéncias, o
despacho ou sentencga autorizador do ato.

Como fator justificativo, reafirmar a importancia de participagdes ativas de todos
os servidores, na busca incessante de melhorias do Poder Judiciario.

Servirdo de base para este estudo as normas estabelecidas pelo Manual de
Procedimentos do Cartorio Criminal, versao provisoria, o Coédigo de Normas da Corregedoria
Geral da Justica de Santa Catarina, Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Santa
Catarina, o Codigo de Etica dos Servidores Publicos do Poder Executivo Federal ¢ a Lei
8.112 de 11/12/ 1990, na analise das conseqiliéncias pessoais, civis, administrativas e penais
quanto aos atos praticados pelo agente publico.

Na seciio 2, sera tratado da Profissio e o Desempenho Etico Profissional do
agente Publico, se¢do 3, Dos bens, recebimento, registro, guarda e conservacao, se¢do 4, Dos
Valores em espécie, deposito, transferéncia e saque: Sistema de Conta Unica e 5, Das
Responsabilidades, administrativas, civis e penais decorrentes dos atos ilicitos e Penalidades;

6, Propostas de Melhorias e 7, Consideragdes Finais e Referéncias bibliograficas.

2 A PROFISSAO E O DESEMPENHO ETICO-PROFISSIONAL

A fase de escolha profissional, ainda na adolescéncia, muitas vezes, ja deve ser
permeada por reflexdes €ticas sobre as agdes que serdo realizadas no exercicio profissional. A
escolha por uma profissdo ¢ optativa, mas ao escolhé-la, o conjunto de deveres profissionais

passa a ser obrigatorio. Ao completar a formag¢ao em nivel superior, o profissional faz um



juramento, que significa sua adesdo e comprometimento com a categoria profissional onde
formalmente ingressa.

Para Camargo (2001) a ética profissional consiste na aplicacdo da ética geral no
campo das atividades profissionais. Para Nalini (2006, p. 256), o exercicio de uma profissao
pressupde um conjunto organizado de pessoas, com racional divisdo de trabalho na
consecuc¢ao da finalidade social: 0 bem comum. A profissdo héa de atender ao apelo vocacional
e ser exercida de modo estavel e honroso. Na atividade juridica, porém, essa importancia
avulta. O homem das leis “examina o torto e o direito do cidaddo no mundo social em que
opera”; €, a um tempo, homem de estudo e homem publico, persuasivo e psicoélogo, orador ¢
escritor. E nas ciéncias juridicas que as normas dos deveres morais se pdem com toda nitidez.
Por isso, a elaboracdo de um codigo de regras a que se convencionou chamar de Deontologia
Forense.

Nos ensinamentos do eminente Des. Carlin, (2007, p. 43) a definicdo de
deontologia, ndo raro, ¢ utilizada para designar a ética profissional ou moral do exercicio de
uma profissdo, resultado da reflexdo dos profissionais sobre sua pratica.

O Decreto 1.171, de 22/06/1994, em seu capitulo I, se¢do I, assim especifica as

regras deontoldgicas que devem nortear o agente:

I — A dignidade, o decoro, o zelo, a eficdcia e a consciéncia dos principios morais
sdo primados maiores que devem nortear o servidor publico, seja no exercicio do
cargo ou fung¢do, ou fora dele, ja que refletira o exercicio da vocagdo do proprio
poder estatal. Seus atos, comportamentos e atitudes serdo direcionados para a
preservagdo da honra e da tradigdo dos servigos publicos. (BRASIL, 1994).

No presente estudo, tomaremos como base o comportamento ético-profissional
dos atos desenvolvidos pelo Escrivao Judicial, antiga denominagao do Chefe de Cartorio,
substituida pela lei Complementar n° 406, de 25/06/2008, para Analista Juridico, em seu art.
2°,

Art. 2° - O cargo de Escrivdo Judicial, do Grupo Atividades de Nivel Superior —
ANS, do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario, constante no Anexo VII, da lei
Complementar n° 90, de 1° de junho de 1993, fica transformado em cargo de
Analista Juridico. (SANTA CATARINA, 2008).

Analista Juridico, dentro das unidades cartorarias ¢ a figura central que vai
gerenciar todos os atos juridicos, sera o receptor de todos os processos, gerenciador e executor
dos atos pertinentes aos feitos. Deverd, entdo, constituir-se em exemplo de lideranga e
organiza¢do, dotado de virtudes impares, como zelo, honestidade, sigilo e competéncia, na

ordenagdo dos atos ordinatorios.



Na visdo de Sa (2001, p. 175) “Tais virtudes devem formar a consciéncia ética
estrutural, os alicerces do carater e, em conjunto, habilitarem o profissional ao éxito em seu
desempenho”. Para ele, diante de situacdes onde a honestidade ¢ colocada a prova, um
profissional comprometido com a ética ndo pode deixar corromper pelo ambiente, mesmo que
as situagdes o obriguem a viver e conviver naquele ambiente. A honestidade ¢ algo absoluto,
ou seja, a pessoa ¢ ou nao ¢ honesta, especialmente no caso da ética profissional.

Neste diapasdo, o Analista Juridico ao receber os Inquéritos Policiais e Autos de
Prisdao em Flagrantes, supervisionard a seqiiéncia dos atos ordinatdrios inerentes a estes feitos,
mantendo o ordenamento juridico a ser observado pelos agentes envolvidos na pratica dos
atos processuais, mormente, quando vierem acompanhados de bens e valores vinculados a
estes, mantendo a prevaléncia de réus presos. Aqueles desprovidos de bens, serdo recebidos,
e uma vez conferidos, partes e advogados, serdo registrados em livro proprio procedendo-se a
investigacdo de antecedentes criminais do indiciado, se preso, serdo levados imediatamente a
conclusao para homologagdo do Auto de Prisao em Flagrante, e ao Ministério Publico para
oferecimento de denuncia, se solto, ird com vista ao Ministério Publico para andlise de
elementos probatdrios ao oferecimento da denuncia. Nao sendo denunciado, o MM. Juiz de
Direito ordenara a expedi¢ao de alvara de soltura ao indiciado e o processo serd arquivado.

O grande desafio, porém, no mapeamento e gerenciamento dos feitos criminais,
quanto a postura ética profissional do Analista Juridico, aplicagdo dos principios
deontologicos, conhecimento da profissdo, estard nos processos com bens vinculados, e

valores em espécie (fianga) e numerarios encontrados em poder do acusado quando da prisao.

3 DOS BENS: RECEBIMENTO E GUARDA

Sobre os bens assim ¢ exposto no CPP:

Art. 11 do CPP — Os instrumentos do crime, bem como, os objetos que interessam a
prova, acompanhardo os inquéritos. Ao receber os bens, o cartdrio registrara o
recebimento e o estado em que se encontrem. (BRASIL, 2008).

Serdo considerados bens apreendidos conforme o art. 240, § 1° do Codigo de
Processo Penal Brasileiro: “coisas achadas ou obtidas por meios criminosos, instrumentos de
falsificacdo ou constatagdo e objetos falsificados ou contrafeitos, armas e municdes,
instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados & prova da infracdo ou a defesa do

réu.” (BRASIL, 2008).



Os artigos 280 do Cdédigo de Normas da Corregedoria Geral da Justiga de Santa

Catarina assim regulamenta quanto o recebimento de bens:

Art. 280 — O recebimento de armas e objetos em juizo devera ser devidamente
registrado no sistema informatizado, procedendo-se a identificacdo de suas
caracteristicas, tais como numero de série, cor, marca, dimensdes, calibre, etc.
(SANTA CATARINA, 2003).

O SAJ — PG foi criado e desenvolvido para facilitar a vida do agente, registrando
toda a cadeia de eventos de um processo, desde o seu nascimento até a extingdo. Conforme
acima evidenciado, o papel do Distribuidor ¢ de suma importancia nos procedimentos iniciais.
Sao nestes primeiros atos que o Analista Juridico se baseia para monitorar o processo, além
do langamento no sistema, ainda ¢ consignado uma certiddo informando que no processo ha
determinado(s) bem(s) e o estado em que se encontra.

Através da movimentacdo “consulta de partes e bens”, ¢ dado o primeiro impulso
processual para conferéncia dos dados. A partir deste momento comegam as dificuldades
quanto a guarda e conservacao dos inumeros bens apreendidos, o pouco espaco fisico para o
acondicionamento destes e o grande lapso temporal entre a instrugdo e julgamento dos feitos,
principalmente quando envolva multiplicidade de réus.

Os processos avolumam-se, o espago torna-se pequeno, de dificil acesso quando
solicitados em audiéncia para prova do ato ou, no final do feito, para determinar a devolugao,
destruicdo ou doacdo. E, ndo raro, apos longos anos entre réus ndo encontrados, Incidentes de
Sanidade Mental, Dependéncia Toxicoldgica, cartas precatorias que levam meses para
cumprimento e devolugdo, de cargas a procuradores que, desprovidos de ética profissional,
retém o processo aleatoriamente, o acesso a estes bens se torna dificultoso.

Nesta cadeia de eventos, sobrevindo a absolvigdo do réu ou a extingao do
processo sem julgamento do mérito, o cartdrio intimard a pessoa com quem se encontravam
os bens apreendidos, para a devida restituicdo, sob pena de doacdo ou destrui¢ao dos
mesmos. Havendo condenagdo, passados 6 (seis) meses do transito em julgado sem que haja

interesse na restituicao dos bens, o cartorio procedera na forma do art. 286 do CNCGI:

Os demais bens apreendidos ou confiscados, apds seis meses do transito em julgado,
deverdo ser alienados em hasta publica, com recolhimento do valor apurado ao
tribunal de Justica, por meio de guia de recolhimento, podendo ser cedidos ou
incinerados os imprestaveis e de inexpressivo valor econdémico, lavrando-se de tudo
auto circunstanciado, salvo substincias toxicas, entorpecentes, estupefacientes ou
capazes de determinar dependéncia fisica ou psiquica, que terio a destinagdo
prevista neste codigo. (SANTA CATARINA, 2003)



Mas, em que momento se configura o desvio de conduta, a antijuricidade do ato
praticado pelo agente publico quando da devolugdao do bem a seu legitimo dono?

Vejamos os artigos 312 e 313 do Codigo Penal, os quais tratam dos crimes
praticados por funcionario publico contra a administragdo publica em geral, denominando-os

de Peculato, doloso, culposo ¢ mediante erro de outrem.

Art. 312 — Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor o qualquer outro
bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-
lo, em proveito proprio ou alheio:

§ 2°- Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem;

Art. 313 — Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do
cargo, recebeu por erro de outrem. (BRASIL, 2008).

O Peculato ¢, portanto, um dos tipos penais proprios de funcionario publico contra
a administracdo em geral, isto €, s6 pode ser praticado por servidor publico, embora admita
participacao de terceiros. Os verbos nucleos do tipo sdo “apropriar ou desviar” valores, bens
moveis, que o funciondrio tem posse justamente em razao do cargo/funcdo que exerce. A pena
para este crime ¢ de reclusdo, de 02 a 12 anos. Podera ser culposo ou Doloso.

Verifica-se, entdo, que a conduta ilicita do agente, configurar-se, no livre
arbitrio de poder consignar nos termos e mandados de entrega de bens, e ordens de
pagamento, nome de beneficidrio estranho ao feito. Apds assinado pelo Juiz de Direito, o ato

se torna valido e eficaz, configurando-se, assim, os requisitos elencados nos artigos acima:

Art. 313 — A — CP - Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢do de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente os dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administra¢cdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano.(BRASIL, 2008).

O poder punitivo do Estado ¢ uno, porém, projeta-se sobre a sociedade de
diferentes formas. Assim, o agente publico, cometendo o ilicito, estard sujeito as sangdes
impostas pelo Poder Publico, cujas conseqiiéncias dependem da esfera juridica protegida, a
qual se regula por regimes juridicos distintos, como por exemplo, os ilicitos penais e os

ilicitos administrativos.

4 VALORES EM ESPECIE: DEPOSITOS, TRANSFERENCIAS, SAQUES:
SISTEMA DE CONTA UNICA

Os artigos seguintes Art. 288 ¢ 289 do CNCGJ sdo pertinentes para lidar com a questdo valores
em espécie:

Art. 288 — Incumbe ao escrivio proceder a identificagdo dos valores que
acompanham os inquéritos ou processos ¢ efetuar o devido registro no livro proprio.



Tratando-se de valores em moeda nacional, serdo depositados em conta vinculada ao
Juizo.

Art. 289 — Recaindo a apreensdo sobre moeda nacional, o escrivdo devera, de
imediato, depositar o respectivo valor em conta vinculada ao Juizo, juntado
comprovante nos autos. (SANTA CATARINA, 2003).

A tramitacdo dos Autos de Prisdo em Flagrante, recebidos em regime de plantdo,
tém se constituido em grande problematica para o Analista Juridico, eis que somente um
Analista fica de plantdo na area criminal da Comarca, recebendo as Comunicagdes do Foro
Distrital do Continente ¢ da capital. Neste procedimento, as comunicagdes de prisdo e os
bens que a acompanham, tém demorado cerca de uma semana para chegar a seu destino,
quando enviados via malote do Tribunal de Justiga. Os feitos inerentes ao foro do Estreito, se
recebidos na capital, ap6s despachados pelo Juiz Plantonista, principalmente quando houver
pedido e deferimento de liberdade provisoria, deveriam ser, apds o primeiro dia Ttil,
entregues, pessoalmente, na Distribui¢do da unidade jurisdicional pertinente, evitando-se,
assim, confusdes e correrias no desempenho dos atos judiciais, pois o Juiz ndo tem ciéncia
da prisdo, dos bens apreendidos, das decisdes proferidas e o Analista Juridico perde as vezes
uma tarde de trabalho na busca das comunicagdes. O ideal € que, por Portaria, ou qualquer
outro procedimento interno do Tribunal de Justica, fosse modificado este procedimento,
determinando que no primeiro dia util as comunicagdes e seus anexos fossem entregues ao
cartorio distribuidor, disponibilizando carro oficial para tal finalidade.

O Sistema Financeiro de Conta Unica e legislacio correlata foram instituidos pela
Lei 11.644 em 22/12/2000, disciplinando os “Depositos sob Aviso a Disposi¢do da Justica.”

A Resolugcdo n.32/01-GP, de 19/07/2001, regulamenta, por sua vez, o0s
procedimentos, a coordenacio e a administragio da Conta Unica, determinando quem seréio
os usuarios do sistema, os quais receberao senhas particulares, que os identificardo, como
segue:

Art. 2°-[...]

§ 1° - S3o usudrios do Sistema de Conta Unica, o Juiz de Direito, o Juiz de Direito
Substituto, O Escrivao Judicial e o Contador da Comarca.

§ 2° - A Diretoria Financeira e o centro de Pesquisa e Aplicacdo da Informatica-
CPAI — sdo usuérios do Sistema Centralizador da Conta Unica, na qualidade de
administradores.

§ 3° - Os usuarios dos Sistemas citados no caput deste artigo receberdo senhas
particulares que os identificardo, podendo, a qualquer momento altera-las. (SANTA
CATARINA, 2001).

Nesta secdo, trataremos especificamente dos depositos, saques e transferéncias
efetuados pelo Analista Juridico nos procedimentos judiciais, tomando como base o art. 11 da

Resolugao 32/01-GP:



Art. 11 — Os procedimentos para solicitar o depoésito Judicial sob aviso a disposigdo
da Justica, poderdo ser efetuados pelo Escrivdo Judicial da vara que o processo
estiver vinculado ou pelo Contador Judicial (SANTA CATARINA, 2001).

Voltemos a fase inicial do processo. Recebido os autos criminais, com valores em
espécie ou fianca, o Analista Juridico procederd, através de sua senha particular o deposito do
referido valor, imprimindo respectivo boleto bancario para pagamento. Proceder-se-a abertura
de subconta, contendo valor, beneficidrio, nimero do processo, natureza do deposito.

A seguir, demonstra-se a forma em que o documento judicial ¢ apresentado no
sistema de conta Unica, devendo ser impresso em trés vias, uma, para entrega ao agente,

outra, acondicionada em pasta propria,. € outra anexada aos autos:

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Comarca;

Vara:

Comprovante de abertura de subconta

INFORMACAO:

Informo que nesta data procedi a abertura da subconta abaixo descrita:
Numero:

Titular:

CPF/NCP]J do Titular:

Numero do processo SAJ/PG:

Vara processo SAJ/PG:

Depositante:

Valor depdsito inicial:

Outros:
Florianopolis......./......... ST
Sistema de Conta Unica Impresso em:...../....../......

Figura 1 — Abertura de subconta, (fonte 10).



Neste primeiro momento, o Analista Juridico é responsavel pelo gerenciamento e
insercao dos dados referentes a abertura da subconta, assim como, seu deposito e juntada do
comprovante aos autos.

O art. 15 do Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal nos evidencia que: Sao deveres fundamentais do servidor publico, entre
outros: c¢) ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integridade de seu carater,
escolhendo sempre, quando estiver diante de duas opdes, a melhor e a mais vantajosa para o
bem comum. (BRASIL, 1994)

Em se tratando de saque, o art. 13 da Resolugdo 32/01/GP, de 19/07/2001, assim
disciplina:

Art. 13 — A preparagdo das informagdes, no Sistema de Conta Unica, para
solicitagdo de saque de Deposito Judicial a Diretoria Financeira, sera efetuada pelo
Escrivdo Judicial da Vara onde tramita o processo, com o fornecimento dos
seguintes dados:

I — niimero da subconta;

II — nome e CPF/CNPIJ do titular;

[T — namero do processo;

IV — nome do beneficiario;

V — numero do banco, da agéncia e da conta corrente;

V — valor a ser levantado; e

VI — informar se o saque ¢ total ou parcial. (SANTA CATARINA, 2001).

A seguir apresenta-se a figura do Alvara Judicial, solicitagdo de saque ou
transferéncia de valores, que deverdo ser expedidos em trés vias, pelo Sistema de Conta

Unica:

SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Comarca:Vara:
Alvara Judicial
Autos n°:
O (A) Doutro(...), Juiz(a) de Direito,
AUTORIZA a pessoa abaixo indicada que, em cumprimento ao presente,
EFETUE o levantamento do valor abaixo descrito:
Numero do Alvara:
Valor atualizado:
Numero subconta:
Beneficiario:

Dados bancarios:



Banco:
Agéncia:
Conta:

Incluir os rendimentos do periodo. Deduzir valor da CPMF.

Comprovante de Liberagao

Nesta data, as.......horas, pelo(a) MM. Juiz(a) de Direito(...), foi requisitada
a transferéncia de valores da Conta Unica conforme acima descrito.
Eu,......Escriva(ao) judicial, o digitei, conferi e subscrevi.
Florianopolis(SC).../.../...
Juiz(a) de Direito Escrivao

Figura 2.Alvaré Judicial

A partir do momento em que o Juiz de Direito apde a sua assinatura no alvara,
conforme acima exposto, o Analista Juridico envia, via fax, o pedido a Conta Unica. Ato
continuo o sistema emitird dois e-mails a unidade solicitante, direcionados ao Juiz e
Analista Juridico, informando do pedido, salientando que: “ Em caso de divida o Analista
poderd enviar e-mail cancelando o ato”, momento em que o agente poderd, verificando
equivoco, salvo conduta atipica, ilicita, o que caracterizard o dolo na pratica de seus atos,
solicitar o cancelamento do pedido. Na ocorrendo, o sistema confirmard, via e-mail, a
transferéncia solicitada. No primeiro caso, a compensacdo, a reparacdo do dano ou a
restituicdo do objeto material nao exclui o crime, constituindo apenas circunstancias
atenuantes (art. 65, III, b) do Codigo Penal Brasileiro. Apos a confirmagdo da transferéncia
ndo mais sera possivel.

O Bem juridico protegido, neste caso, ¢ a Administragdao Publica, particularmente
em relacdo ao seu proprio interesse patrimonial e moral. O Sujeito ativo do crime, somente
podera ser o funcionario publico. Os Sujeitos passivos sdo, o Estado e as entidades de direito
publico (BITENCOURT, p. 1080) .O verbo apropriar-se significa assenhorar-se, no caso em
estudo, o objetivo material é o dinheiro. (BRASIL, 2007).

A Resolucao n.14/08-GP de 28/05/2008, na busca de solucdes face aos problemas
encontrados dd nova redagdao ao art. 14 da Resolugao n. 32/01-GP, de 19/07/2001,



condicionando o envio de pedidos de saques ao sistema Financeiro de Conta Unica 4

assinatura eletronica do Juiz e Analista Juridico.

Art. 14- Compete ao Juiz de Direito em exercicio na Vara ou Unidade Judiciaria
solicitar o levantamento do depdsito Judicial a Diretoria de Orgamentos ¢ Financas
via sistema informatizado, mediante senha particular ou assinatura eletronica, ou
mesmo através de envio, por fac-simile, do documento autorizador extraido do
Sistema de Conta Unica, assinado de proprio punho.

§ 1° - O Escrivao, com senha particular, deverd, na seqiiéncia, encaminhar
eletronicamente os dados citados no caput do artigo anterior & Diretoria de
Orgamento ¢ Finangas.

§ 2° Apos a liberagdo na Comarca, sera emitido o “comprovante de liberacdo”,
confirmando que a operagao foi realizada com sucesso, sendo juntado ao processo.

§ 3° A Diretoria de Orgamento e Financas somente ird encaminhar ao banco a
solicitagdes de levantamento de que trata o caput deste artigo, para o respectivo
deposito na conta corrente/poupanga indicada, apds consolidagdo das informagdes
geradas pelo Escrivao Judicial e confirmadas pela autorizagdo emanada pelo Juiz de
Direito. (SANTA CATARINA, 2008).

Do acima exposto, depreende-se, que a figura do Analista Juridico, esta
diretamente ligada a pessoa de confianga do Juiz, agente plenamente capaz de dar

recebimento e liberacao dos valores em espécie vinculados aos feitos.

5 DAS RESPONSABILIDADES E REGIME DISCIPLINAR

Os arts. 131, 132 e 136, do Estatuto dos Servidores Civis-SC estabelecem as

responsabilidades e penalidades oriundas dos atos ilicitos dos Servidores Publicos.

Art. 131 — O funcionario responde civil, penal e administrativamente, pelo exercicio
irregular de suas atribuigdes, sendo as cominagdes independentes entre si.

Art. 132 — O funcionario ¢é responsavel por todos os prejuizos que, nessa condigao,
causar ao patrimonio do estado, por dolo ou culpa, devidamente apurados. ( SANTA
CATARINA, 2004).

Segundo os ensinamentos doutrinarios de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007) o
servidor sujeita-se a responsabilidade civil, penal e administrativa decorrente do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo. A responsabilidade civil ¢ de ordem patrimonial e decorre do
art.186 do Cddigo Civil, que consagra a regra, segundo a qual todo aquele que causa dano a
outrem ¢ obrigado a repard-lo. Para configurar-se o ilicito exige-se: acdo € omissao
antijuridica; culpa ou dolo; relagdo de causalidade e ocorréncia de um dano, material ou
moral. No caso de servidor publico, o dano haverd o dano ao estado ou a terceiros. No
primeiro caso, a responsabilidade ¢ apurada através de processo administrativo, em
consonancia com art. 5° da Constituicdo. Em caso de prejuizo a Fazenda Publica ou
enriquecimento ilicito, conforme os estudos apresentados, o agente ficara sujeito a seqiiestro e

perdimento de bens, com interven¢do do Poder Judiciario, na forma do Decreto n. 3.240, de



5/5/41, e a Lei 8.429, de 2/6/92, de probidade administrativa (arts. 16 a 18) a qual disciplina
o artigo 37, § 4° da Constituicdo. Em casos de danos a terceiros, através da regra contida no
art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, o estado respondera objetivamente, independentemente
de culpa ou dolo, com direito regressivo contra o agente.

Quanto a responsabilidade administrativa, a infragdo serd apurada pela propria
administracao Publica, assegurados ao servidor o contraditorio e ampla defesa, nos termos do
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo. Os meios de apuracdo serdo, os sumadrios, compreendendo
a verdade sabida e a sindicancia. E o processo administrativo disciplinar. Comprovada a
infracdo o servidor fica sujeito as penas disciplinares, conforme art. 136 do Estatuto dos
Servidores Civis-SC, tais como: repreensdo verbal; repreensao escrita; suspensao; destituigao
de cargo de confianca; demissdo simples; demissdo qualificada; cassa¢do de aposentadoria e
cassa¢do de disponibilidade. Como medidas preventivas, a Lei 8.112/90, em seu art. 147,
estabelece o afastamento preventivo por 60 dias, prorrogaveis por igual periodo, quando o
afastamento for necessario para que o funcionario nao venha a influir na apuracao da falta
cometida.

O art. 327 do Codigo Penal, com a redag¢ao dada pela Lei n.9.983, de 13/7/2000,
considera “funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcao publica”. O § 1° equipara a funcionario
“quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para
empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execu¢do de atividade tipica
da Administragdo Publica”. A responsabilidade criminal do servidor ¢ apurada pelo Poder
Judiciario. Ocorrido o ilicito penal, em primeira instdncia se instaura o processo
administrativo disciplinar e processo criminal.

Em caso de absolvigdo criminal, a regra do artigo 126 da Lei n.8.112/90,
estabelece que “a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de
absolvicao criminal que negue a existéncia do fato ou da sua autoria.” Se condenado, na
esfera criminal, o juizo civel e a autoridade administrativa ndo podem decidir de forma

contraria, em face de decisdo definitiva quanto a sua autoria.

6 PROPOSTAS DE MELHORIAS

Considerando a elevada importancia dos valores ético-profissionais abordados no

presente estudo serdo apresentadas as seguintes propostas de melhorias visando melhor



desempenho, na organizag¢do, coordenacdo e controle no mapeamento e gerenciamento de
processos na area criminal.

1) Em primeiro plano, a criagio de um Cédigo de Etica voltado ao Servidor
Publico Estadual do Tribunal de Justica—SC, e ao fortalecimento das virtudes €ticas ¢ morais,
com participagdo efetiva, dentro do quadro de funcionarios efetivos, com um integrante de
cada Comarca, ou circunscricdo, para elaboragao de projeto com base na rotina diaria dos
Cartorios Judiciais;

2) Cursos periodicos, juridicos e psicologicos, que déem sustentabilidade ao
profissional que, conforme enfatizado, ¢ a pessoa de confianga do Juiz, na administragao do
Cartorio Judicial, quanto aos atos judiciais, processos e pessoas, evidenciando sua missao e
visdo éticas no judiciario;

3) A reestruturagdo de um novo Manual do Cartorio Criminal, atualmente, em sua
versao provisoria III, face as recentes mudangas ocorridas nos procedimentos inerentes ao rito
processual dos Processos Criminais;

4) Criagdo de salas adequadas, separadamente para guarda dos bens e armas,
dotadas de seguran¢a maxima, e cimeras de monitoramento.

5) Quanto as Comunicagdes de Autos de Prisdes em Flagrante recebidos nos
Plantdes Judiciarios, sugere-se, que seja normatizado, através de Portaria, a distribuicao das
comunicagdes de prisdes recebidas em regime de plantdo, dos Foruns Capital e Estreito,
através de Oficial de Justi¢a, ou meio de transporte do Tribunal de Justiga, no primeiro dia util
subseqliente, haja vista os grandes transtornos causados na expedi¢do de alvaras de solturas
nos autos de Comunicagao antes da chegada dos Autos de Prisao. Ou, caso diverso, que seja
passado, via fax, as Comarcas, copia da comunicacdo, do despacho e respectivo alvara de
soltura para possibilitar o andamento deste até a chegada do APF;

6) E, por derradeiro, o estudo da viabilidade de vincular-se a expedicdo de ordens
de saques e transferéncias bancarias, referentes ao Sistema de Conta Unica, os despachos ¢ a
parte dispositiva das sentencas ordenatdrios ao ato, tal qual se efetua as intimagdes no Didrio
da Justiga, embora recentemente inovados pela Resolucdo 14-GP, em seu artigo 14, o qual
condiciona a assinatura eletronica de Juiz e Analista Juridico, com o fito de evitar a
liberalidade do agente em atos ilicitos e incidéncia de peculato, facilitando ao Juiz a

conferéncia do ato.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve o proposito de analisar a conduta ética do Analista
Juridico, no desempenho dos atos cartorarios, na gestdo de pessoas e processos da area
criminal, evidenciando suas dificuldades quanto ao gerenciamento na guarda e conservagao
dos bens publicos vinculados aos Autos de Prisdo em Flagrante e Inquéritos Policiais e seus
aspectos juridicos.

Teve como objetivo geral, o questionamento, a reflexdo e o fortalecimento das
virtudes éticas, pessoais, e, principalmente, profissionais, que devem prevalecer a
desonestidade, aos beneficios faceis e ao enriquecimento através de utilizacao ilicita de bens
de terceiros no exercicio de cargo publico, principalmente, quanto a fé publica e os poderes
especificos que lhe sdo conferidos em razdo do cargo, para movimentacdo dos valores em
espécie vinculados ao Sistema de Conta Unica.

Através de algumas teorias para o exercicio e desempenho ético profissional,
buscou-se conceitos, principios e seguimentos, baseados na dignidade, decoro, zelo, eficicia e
eficiéncia, alicer¢ados pelos diplomas patrios e doutrinadores renomados, como, Lucia Valle
Figueiredo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, José Renato Nalini, na busca do entendimento do
porqué, e, em que momento se configura o desvio de conduta ética do servidor publico, em
especial do Analista Juridico, o qual tem o dever de corresponder a confianga que lhe ¢é
outorgada, pela Administracdo, pelos colegas de trabalho, e pela sociedade.

O objeto principal deste estudo, teve como escopo, os bens que integram a cadeia
de valores do erario publico, durante o tempo em que ficam sob sua custddia.

O peculato, tipo penal proprio do funcionario publico contra a administragdo, restou
demonstrado como conduta ilicita e antiética, principalmente, quanto aos valores em espécie,
administrados pelo Sistema Financeiro de Conta Unica ¢ normatizados pelo Codigo de
Normas da Corregedoria Geral da Justica-SC. E, neste contexto, as responsabilidades, civis,
administrativas e penais, advindas dos atos ilicitos, foram demonstradas uma a uma,
concluindo-se que, a conduta atipica estd atrelada ao ato de liberalidade do agente, na sua
escolha entre o bem e o mal, o justo e o injusto, o licito e o ilicito.

Como propostas de melhorias, fundamentou-se a tese da criagdo de Codigo de Etica
voltado ao Poder Judiciario; implementagdo de cursos periddicos, juridicos e psicologicos,
voltados a Deontologia e as virtudes éticas. A reestruturagdo do novo Manual de
Procedimentos Criminais, face as novissimas mudangas do Codigo de Processo Penal e a

adequacdo dos atos juridicos. Também foi sugerida a mudanga de procedimento no envio, das



Comunicagdes de Flagrantes, com despacho e expedi¢cdo de alvaras de soltura, ¢ os bens que
os acompanham.  Quanto aos bens, a ampliagao de salas apropriadas para tal finalidade, e,
na area técnica, o estudo da viabilidade de vincular o despacho ou sentenga, ordenador das
movimentagdes bancarias de saques e transferéncias, a expedicao de alvaras judiciais, tal qual
¢ utilizado para as intimagdes do Diario da Justiga, como medida preventiva e de conferéncia
direta pelo juiz.

A cada etapa, foram tragados, pardmetros como meu velho fichario de anotagdes
processuais, do velho telex a informar a prisdo de um individuo, da pesada maquina de
escrever, alinhando-os ao meu juramento de fiel servir ao préximo, no exercicio de minha
missdo publica. Lembrei-me de meu velho pai, que sem cultura nenhuma, educou seus filhos
com o seguinte lema: “Aonde eu entrar a minha dignidade e honra entrardo a minha frente”. E
assim, com o crescente avango tecnologico e os desafios da nova administragdo publica,
aprendi a produzir com eficiéncia, conduzir as pessoas com suavidade, honestidade e
probidade. Nesta visao, percebi que, os objetivos de uma organizagdo sdo metas, pretensoes,
missdes ou alvos que devem seguir para continuar sua existéncia. Sua politica, servira como
guia para tomadas de decisdes e seus métodos, serdo a consciéncia dos passos € normas que
devem ser seguidos na implantacao de seus planos.

As propostas de alteragdes aqui evidenciadas, tiveram como intuito a contribui¢ao
e o0 engajamento neste projeto inovador na busca da exceléncia de todos que compdem o

quadro do Tribunal de Justica, do Poder Judiciarios do Estado de Santa Catarina.
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