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Resumo

Com a efetivagdo da Turma Especial em Direito destinada aos beneficidrios da
Reforma Agréria e aos inseridos na Lei 11.326/07, que trata da formulacdo das politicas
publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, criou-se
uma oportunidade de discutir as agdes afirmativas e o ensino juridico em ambito
interdisciplinar, por tratar-se claramente de uma ac¢do afirmativa, cujos efeitos no ensino
juridico da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goias poderdo ser contundentes.

A agdo afirmativa, também conhecida por discriminagdo positiva ou agdo positiva, €
um conceito que exprime uma espécie de tratamento discriminatdrio de acordo com o
ordenamento juridico, fazendo que o direito seja garantia de tratamento mais equanime no
presente como compensacdo a discriminacdo sofrida no passado. Com efeito, além de
primordialmente favorecer o acesso as estruturas que, historicamente, pouco ou nada tiveram
a participagdo de segmentos sociais desfavorecidos, deve ser articulada, procurando causar
um impacto social positivo.

A educagdo ¢ um dos direitos sociais garantidos aos cidaddos brasileiros pela
constituicdo federal (art. 6°). No entanto, poucos trabalhadores rurais chegam as
Universidades, especialmente as publicas. Assim, como sdo excluidos da terra, esses
trabalhadores sdo excluidos da educagdo, num processo permanente, estigmatizante e visivel.

Diante da exclusdo e da capacidade de aglutinacdo, os camponeses, ao longo da
historia procuraram se organizar em movimentos sociais para resistir e reivindicar espaco na
sociedade excludente. Isso se d4 nos casos das politicas de crédito rural, reforma agraria e
politicas sociais, por exemplo. A educacdo ocupa lugar central na acep¢do coletiva da
cidadania. Isto porque ela se constroi no processo de luta que €, em si proprio, um movimento
educativo.

No que tange ao acesso ao ensino superior por grupos oriundos do campo, ainda revela
outra importancia, na medida que o acesso a Universidade no interior do Brasil,
especialmente aqueles que estdo na zona rural ¢ muito dificil. Por isso a formagdo de juristas
vinculados ao campo pode contribuir na propria consolidacdo de um projeto coletivo, como
assentamentos, cooperativas, associagdes e outras tantas coletividades camponesas.

A proposta pedagdgica do curso baseia-se em dois tipos de atuagdo. Em cada
disciplina: uma atuagdo intensiva e presencial e a outra ndo presencial, sob a forma de
trabalho dirigido e executado na propria comunidade.

A extensdo universitaria tem sido, historicamente, fonte de possibilidades para o
aprimoramento da institui¢do universitaria (Bernheim, 2001). Assim ¢ oportuno que se faca
um esforco tedrico para pensar a extensdo e, no contexto da turma especial, articular acdes
extensionistas especialmente a assessoria juridica universitaria popular.
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Por fim, a turma especial em direito pode representar avangos € também apontar
desafios para a Universidade. Certamente, sua constitui¢ao exigira outras formas de praticas
pedagogicas, especialmente relacionadas ao publico alvo (sem descurar do trivial). O curso,
enfim, pode apresentar mais uma faceta do ensino juridico com a realidade.

Palavras-chave: acdes afirmativas, educacdo juridica, questdo agraria, turma especial.

1.Introducao

O presente artigo faz uma andlise da implantagdo e efetivagdo da Turma Especial em
Direito, destinada aos beneficiarios da Reforma Agraria e aos inseridos (as) na Lei 11.326/06'
, tendo como base a pesquisa que realizamos por meio do Programa Institucional de Iniciagao
Cientifica da Universidade Federal de Goias - PIVIC 2007/2008, renovado para o periodo de
2008/2009. Trata-se, por tanto de consideragdes preliminares, vez que tem como pressuposto
um estudo ainda em andamento.

A Turma Especial em Direito destinada aos beneficiarios da Reforma Agraria e aos
inseridos na Lei 11.326/06, que ocorre em uma unica experiéncia, na Faculdade de Direito,
Campus Cidade de Goias, ¢ uma experiéncia de politica publica de acdo afirmativa pioneira
no Brasil, destinada a possibilitar o acesso a educagdo superior aos trabalhadores rurais.

As agoes afirmativas, apoiadas em politicas publicas compensatorias e distributivas,
solidificam-se num instrumento de promogao social e, nesse contexto, encontram abrigo no
principio da igualdade material. A igualdade material estd presente em inimeros dispositivos
da Constituicdo Federal ¢ em documentos internacionais que sucederam a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948. Neste sentido, organismos internacionais, como a
ONU (Organizagao das Nagdes Unidas), preconizam que a tutela das minorias ndo deve ater-
se ao combate da discriminacdo, ou seja, na defesa da igualdade formal, mas também, na
elaboracdo de politicas, preferenciais e exclusivas, direcionadas a determinados grupos, a
exemplo dos afro-descendentes, dos indios, das pessoas com deficiéncia, dos idosos e das
mulheres. Neste sentido, num artigo sobre as perspectivas da ABONG (Associagdo Brasileira
de Organizagdes ndo Governamentais), Monica Oliveira e Taciana Gouveia® (2005)

conceituam assim as ac¢oes afirmativas:

" A Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional
da Agricultura familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A Turma especial é destinada aos
agricultores familiares, cuja denominagao e requisitos de enquadramento se encontram no art. 3°
desta lei.

2 Ménica Oliveira & diretora da ABONG Regional Nordeste 1 (PE); Taciana Gouveia ¢ diretora de
desenvolvimento institucional da ABONG e coordenadora do SOS Corpo Instituto Feminista para a

Democracia (PE).



As agdes afirmativas sdo politicas institucionais — portanto, ndo restritas a acdo
estatal —, que buscam reverter a historica situagdo de desigualdade e discriminacdo a
que estdo submetidos determinados grupos sociais, entre eles, negros/as, indigenas,
mulheres. Dentre os seus varios objetivos podemos destacar: induzir transformagdes
de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, visando a tirar do imaginario coletivo a
idéia de supremacia racial versus subordinag¢do racial e/ou de género; coibir a
discriminacdo do presente; eliminar os efeitos persistentes (politicos, econdmicos,
culturais e comportamentais) da discriminagdo do passado, que tendem a se
perpetuar e que se revelam na discriminagdo estrutural; garantir a diversidade e
ampliar a representatividade dos grupos historicamente discriminados, nos diversos

setores da sociedade.

A educagdo ¢ um agente de transformacdo social e significa, principalmente, para os
setores excluidos a extensao do conceito de cidadania e justica social. O fortalecimento da
educacdo significa inclusdo, desenvolvimento nacional e, principalmente, transformacao
social. A Universidade, neste contexto, possui um papel primordial, de desenvolvimento e
distribuicdo de conhecimento. Porém, mesmo sendo a educagdo um direito social
constitucional, inserido no artigo 6° da nossa Carta Magna, ¢ pequeno o numero de
trabalhadores rurais que chegam as Universidades, principalmente as institui¢des publicas
federais, e ao curso de Direito. Neste sentido, o projeto da Turma Especial em Direito ganha
destaque pelo seu publico alvo, os trabalhadores rurais, historicamente excluidos e em
constante processo de exclusao da terra e da educagao.

Por se tratar de uma experiéncia inédita, tanto como acdo afirmativa, quanto como
modelo de ensino juridico, o estudo sobre da Turma especial, e de toda a problematica que ¢é
envolvida no seu processo de implementacio e desenvolvimento, possibilitara a
materializagao de um referencial de politica publica no Ensino superior, fomentando o debate

sobre ensino juridico, agdes afirmativas e politicas de inclusao.

2.0bjetivos
Ao iniciarmos este estudo tinhamos quatro objetivos, a saber:

1. Investigar o processo de implantagdo da Turma Especial em Direito na Faculdade de
Direito, Campus Cidade de Goias, da Universidade Federal de Goids, contribuindo na
consolidagdo de um referencial de politica publica afirmativa no Ensino Superior, bem
como colaborando com a discussdo levantada pelo Pronera (Programa nacional de
educag¢do na reforma agraria), em torno da educagdo no campo.

2. Tragar o perfil da Turma Especial em direito com a finalidade de, primeiro, aferir o

grau de insercao dos grupos de beneficiarios da Reforma Agraria e da Lei 11.326/07



no curso, cotejando o resultado com publico alvo eleito no projeto da turma; e
segundo, levantar as principais caracteristicas socioecondmicas € étnicas- racias de
seus integrantes com o fito de contribuir com as discussdes em torno das politicas de
inclusao.

3. Fomentar o debate sobre agdes afirmativas e ensino juridico, envolvendo a academia e
os setores sociais interessados.

4. Fortalecer a pesquisa nas areas de conhecimento do Ensino Juridico e Acgodes
Afirmativas, mediante atividades que possibilitem: articular a graduacdo e a pOs-

graduacdo pelo envolvimento de professores e alunos.

3.Metodologia

Ao delimitarmos nosso objeto de pesquisa e a maneira pela qual iriamos nos
aproximar dele, tivemos certas preocupacdes quanto a propria atividade cientifica que iriamos
desenvolver sua fungao social e o que ela representava dentro do contexto de Universidade na
qual estava inserida. Mostrava-se fundamental pensarmos sobre que base epistemoldgica e
metodologica nods promoveriamos a producdo de conhecimento na Universidade,
principalmente quando pretendiamos, primeiramente, promover uma pesquisa consciente com
a realidade social, que ndo s6 reconhecesse um distanciamento da Universidade dessa
realidade social, mas que também reconhecesse a Universidade como uma instituicdo da
sociedade, com vocagdo politica; e, em ultimo plano, um conhecimento com vistas a
intervengdo nesta realidade: intervengdo emancipatdria, que pudesse possibilitar a relagao
Universidade/ sociedade de forma problematizadora.

Quando afirmamos que ¢ preciso reconhecer um distanciamento da Universidade com
a sociedade, afirmamos que existe hoje um distanciamento entre o que ¢ ensinado e produzido
na Universidade e a realidade brasileira. Acompanhamos a voz de Marilena Chaui, quando
esta afirma que a Universidade, a partir da década de 1990, por meio das reformas que ela
sofreu, deixou de ser vista como instituicao social e passou a ser tomada como organizagao

social, visdo propria do neoliberalismo.

Uma organizacdo difere de uma instituicdo por definir-se por uma pratica
social determinada por sua instrumentalidade: estd referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para obtencdo de um objetivo particular. Nao esta
referida a acdes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operagdes definidas como estratégias balizadas
pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para
alcangar o objetivo particular que a define. Por ser uma administragéo, é regida pelas
idéias de gestdo, planejamento, previsdo, controle e éxito. Nao lhe compete discutir
ou questionar sua propria existéncia, fun¢do, ou seu lugar no interior da luta de
classes, pois isso que para a instituicdo social universitdria é crucial €, para a



organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por qué, para qué e onde
existe.

A instituicdo social aspira a universalidade. A organizagdo sabe que sua
eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso significa que a
institui¢do tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e
valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si mesma como referéncia, num
processo de competigdo com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares.
Em outras palavras, a instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e
busca definir uma universalidade (ou imaginaria ou desejavel) que lhe permita
responder as contradigdes impostas pela divisdo. A organizacdo, ao contrario,
pretende gerir seu espago e tempo particulares, aceitando como dado bruto sua
inser¢ao num dos pdlos da divisdo social; e seu alvo nao ¢ responder as contradi¢des
e sim vencer a competi¢do com seus supostos iguais.(Chaui, 2003)

Por fim, acompanhamos a autora quando esta afirma que s6 € possivel reverter este
quadro se a Universidade, antes de tudo, for considerada um direito € ndo um privilégio ou
um servigo, € se levarmos a sério a formagdo universitdria, o que afirma a necessidade da
revalorizacdo da pesquisa e sua aproximacdo com as verdadeiras necessidades sociais,
segundo as capacidades regionais e as necessidades regionais( CHAUT, 2003).

Como nos aponta Edgardo Lander, nos temos dificuldade de formular alternativas
teodricas e politicas a primazia total do mercado, cuja defesa mais coerente foi formulada pelo
neoliberalismo. O proprio autor nos indica que esta busca de alternativas, nao pode se dar “em
outros modelos ou teorias no campo da economia, visto que a propria economia como
disciplina cientifica assume, em sua esséncia, a visao de mundo liberal”; mas deve ser
formulada no seio das ciéncias sociais, que se materializam como a principal ferramenta de

naturalizagdo e legitimagao das relagdes sociais.

A busca de alternativas a conformagdo profundamente excludente e
desigual do mundo moderno exige um esfor¢o de desconstrugdo do carater universal
e natural da sociedade capitalista-liberal. Isso requer o questionamento das
pretensoes de objetividade e neutralidade dos principais instrumentos de
naturalizagdo e legitimacdo dessa ordem social: o conjunto de saberes que
conhecemos globalmente como ciéncias sociais (LANDER, 2005, p.26).

A naturalizagdo das relagdes sociais leva ao reconhecimento das caracteristicas da
sociedade moderna como a expressio das tendéncias espontaneas e naturais do
desenvolvimento historico da humanidade. Neste sentido, a modernidade é o ponto de
chegada, ¢ um modelo civilizatorio tnico, globalizado, universal. Essa naturalizagdo das
relagdes sociais ¢ a expressao maxima da eficacia do pensamento cientifico moderno, que lhe
confere uma for¢ca hegemonica, uma capacidade de apresentar sua propria narrativa historica
universal ¢ uma visdo da sociedade moderna como a forma mais avangada e normal da
experiéncia humana (LANDER, 2005, p.21).

Como nos aponta Lander, a naturalizacdo da sociedade liberal como a forma mais

avancada e normal de existéncia humana ndo ¢ uma construcio recente, trata-se de uma idéia



com uma longa histéria no pensamento social ocidental dos ultimos séculos (2005, p. 23). O
autor identifica duas dimensdes que servem de sustento a construcao discursiva neutralizadora
das ciéncias sociais ¢ dos saberes sociais modernos. A primeira refere-se as ‘“‘sucessivas
separagdes do mundo “real” que se ddo historicamente na sociedade ocidental e as formas
como se vai construindo o conhecimento sobre as bases desse processo de sucessivas
separacdes” (separagdo religiosa, entre o sagrado, o humano e a natureza; a separacao do
mundo europeu dos outros mundos, inferiores, etc.). A segunda dimensao ¢ “a forma como se
articulam os saberes modernos com a organizagdo do poder, especialmente as relacdes
coloniais/imperiais de poder constitutivas do mundo moderno” (constru¢do eurocéntrica, que
pensa e organiza a totalidade do tempo e do espacgo para toda a humanidade do ponto de vista
de sua propria experiéncia, colocando sua especificidade histdrico-cultural como padrao de
referéncia superior e universal).

Neste sentido nosso estudo, baseia-se em formas alternativas do conhecer, formuladas
a partir de esforcos desprendidos no sentido de questionar o carater colonial/eurocéntrico dos
saberes ¢ a propria idéia da modernidade como modelo civilizatério universal (LANDER,
2005, p. 50). De acordo com Maritza Montero as idéias centrais articuladoras deste paradigma

sdo as seguintes:

- Uma concepgdo de comunidade e de participagdo assim como do saber popular,
como formas de constituicdo ¢ ao mesmo tempo produto de uma episteme de
relacdo.

- A idéia de libertagdo através da praxis, que pressupde a mobilizagdo da
consciéncia, ¢ um sentido critico que conduz a desnaturalizagdo das formas
canonicas de aprender-construir-ser no mundo;

- A redefini¢do do papel do pesquisador social, o reconhecimento do Outro como Si
Mesmo e, portanto, a do sujeito-objeto da investigacdo como ator social e construtor
do conhecimento

- O carater historico, indeterminado, indefinido, inacabado e relativo do
conhecimento. A multiplicidade de vozes, de mundos de vida, a pluralidade
epistémica;

- A perspectiva da dependéncia, e logo, a da resisténcia. A tensdo entre minorias e
maiorias € os modos alternativos de fazer-conhecer;

- A revisdo de métodos, as contribui¢des e as transformagdes provocados por eles
(1998, apud LANDER, 2005, p. 45).

Para a construcdo de um conhecimento, pautado no paradigma que apresentamos e de
acordo com os objetivos que alvitramos, elegemos a pesquisa participante (PP) e, em especial
a pesquisa agdo (PA), como método norteador da nossa pesquisa, na tentativa de
contribuirmos no sentido de avancar as contradi¢des e provocar redefinicdes na dinamica dos
agrupamentos sociais, a partir da intervengao no processo social, da valoriza¢do da pesquisa

qualitativa, da investigacdo focalizada e da descricdo e anélise das situagdes concretas.



A pesquisa participante ¢ uma modalidade cientifica que mantém uma postura critica
frente a0 modelo positivista, concebendo e fazendo ciéncia a partir de uma perspectiva
politico-social. Desta feita, torna-se essencial perguntarmo-nos sobre qual ¢ o tipo de
conhecimento que queremos e precisamos, € a que se destina o conhecimento que

desenvolvemos. O que nos leva a considerar como pesquisa participante:

...a pesquisa da ag@o voltada para as necessidades basicas do individuo que
responde especialmente as necessidades de populagdes que compreendem operarios,
camponeses, agricultores ¢ indios — as classes mais carentes nas estruturas sociais
contemporaneas — levando em conta suas aspiragdes e potencialidades de conhecer e
agir. E a metodologia que procura incentivar o desenvolvimento auténomo
(autoconfiante) a partir das bases e uma relativa independéncia do exterior
(HUYNH, 1979, apud BORBA, 1980, p. 2.)

A pesquisa participante preocupa-se, sobretudo, com o papel do investigador dentro da
situacdo investigada, problematizando a relagdo pesquisador/pesquisado. A pesquisa a¢ao, por
sua vez ¢ um tipo de pesquisa participante centrada na questao do agir, o que pressupde apoio,
pelo menos relativo, da organizagdo social, cultural, educacional, sindical ou politica na qual
esta concentrada, pois na PA o processo de pesquisa insere-se na agao.

Como nos aponta Michel Thiollent,

na aplica¢do de uma determinada linha metodoldgica, sempre ha algum pressuposto
filosofico, valorativo, moral ou politico. Nao pretendemos que a investigagdo seja
possivel de modo totalmente separado dos valores, o que, no caso, seria mais uma
afirmacdo de cunho positivista e paradoxal, na medida em que ela mesma
corresponde a certos principios valorativos (1982, p. 86)

Desta forma, a PA ¢ uma proposta que possui a simpatia daqueles que,
ideologicamente enfatizam certos valores comunitarios € se preocupam com a utiliza¢ao dos

resultados e do conhecimento.

A pesquisa académica e suas convencionais técnicas de pesquisa predispdem
a uma forma de conhecimento codificado de acordo com regras do mundo
universitario sem retorno em dire¢do ao povo. De acordo com esse tipo de critica, a
pesquisa académica ¢ pouco utilizada concretamente, s6 serve para a obtengdo de
titulos entre uma pequena minoria privilegiada. A PA e também certas formas de PP
seriam um meio de melhor adequar a pesquisa aos temas e problemas encontraveis
no seio do povo. Além disso, gracas aos canais de comunicagdo estabelecidos pela
propria pesquisa,seria possivel divulgar imediatamente os resultados considerados
como utilizaveis dentro do meio social que os gerou ( THIOLLENT, 1982, p. 87).

Reconhecendo a existéncia destes pressupostos filosoficos e valorativos e seguindo
Michel Thiollent, justificamos a selegdo da PA n3o por uma postura que se situa,
principalmente, no plano dos valores, mas por uma postura de cunho metodologico e
epistemologico que faz decorrer a PA de uma alternativa metodoldgica diferente das técnicas
convencionais de pesquisa, que deve ser cientificamente controlada, mesmo dentro de uma

concepgdo geral da cientificidade que seja diferente do padrdo positivista. Neste quadro a PA



exige uma constante avaliagdo dos investigadores quanto ao seu envolvimento na relagdo
observada, “exige muito mais disciplina intelectual do que os pacotes de perguntas da comum
pesquisa de opinido” (THIOLLENT, 1982, p.87).

Além dessa linha pratica, e tendo em vista que nenhum tipo de pesquisa é auto —
suficiente, pois, na pratica, mesclamos varios tipos, acentuando mais este ou aquele tipo de
pesquisa (DEMO, 2000, p. 56); utilizamos a pesquisa teorica, dedicada a reconstruir teoria,
conceitos, idéias, ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos imediatos, aprimorar
fundamentos teodricos. E também a pesquisa empirica que se dedica ao tratamento da "face
empirica e factual da realidade; produzindo e analisando dados.

Tendo isso em vista, para alcancarmos os objetivos deste estudo, num primeiro
momento realizamos uma pesquisa bibliografica, respectiva aos temas chaves do projeto,
englobando livros, resenhas, monografias, dissertacdes e teses. Para a sedimentacdo do
conhecimento realizamos encontros semanais com um grupo de estudos sob a orientagdo do
professor orientador, com apresentacao de topicos e textos previamente escolhidos. Quanto ao
estudo teodrico, € importante ressaltarmos nossa participagdo em encontros cientificos
especificos na area de educacdo, ensino juridico e agdes afirmativas, (Congresso 180 anos do
ensino juridico — praticas juridicas emancipatorias e o acesso a justi¢a, 1* Jornada Juridica da
FD — Campus Cidade de Goias, V EIV-MG, etc.), o que nos tem propiciado o mapeamento €
a troca de conhecimentos com outros pesquisadores.

Além da pesquisa bibliografica, para se tragar o perfil da Turma Especial e analisar o
seu processo de implantagdo, estdo sendo aplicados questionarios (num total de sessenta) e
realizadas entrevistas semi-estruturadas, enfocando o historico de cada estudante da Turma
especial e as suas expectativas individuais e do grupo que representam. Neste ponto ¢
importante ressaltar que nossa pesquisa foi aprovada pelo CEP (Comité de Etica em Pesquisa)
da Universidade Federal de Goias, por tratar-se de pesquisa que, de acordo com a Resolucao
196/96 do Conselho Nacional de Saude, envolve seres humanos.

Como se pode apreender, em observancia aos nossos pressupostos epistemologicos,
relacionados com a postura do investigador frente ao que se deseja investigar, damos destaque
a investigacdo qualitativa, que nos permite a apreensdo da “agéncia humana” e as das
interpretagdes que fazem as pessoas da realidade social.

Devemos observar, no entanto, que nao utilizamos, inclusive por uma necessidade que
a propria investigacdo nos coloca, exclusivamente metodologias qualitativas. Mas se
utilizdssemos apenas métodos investigativos quantitativos, cairiamos no terreno de onde saem

as nossas principais criticas, vez que, como nos indica Sautu et al ( 2005, p.46 ) na



investigacdo quantitativa o sujeito deve separar-se de seu objeto de estudo para poder gerar
um conhecimento objetivo sobre ele, os valores do investigador ndo devem influir sobre o
estudo. Esta postura leva a formacao de uma ciéncia nao valorativa, herdada do positivismo,
que tornou este modelo das ciéncias naturais. A investigagdo qualitativa postula que a
realidade ¢ subjetiva e intersubjetiva; o investigador também ¢ um ator social, contribui
produzindo e reproduzindo o contexto de interacdo que deseja investigar, ndo hd uma total
separacao entre o sujeito e o seu objeto de estudo.

Os resultados levantados com pesquisa serdo cotejados com o projeto da Turma especial
para confrontd-lo com a sua efetivacdo. Neste ponto corroboramos com Boaventura de Sousa
Santos, ao estudarmos o local devemos pensar no global, de modo a incentivar que os
conceitos e as teorias desenvolvidos localmente possam emigrar para outros lugares
cognitivos, de modo a poderem ser utilizados fora de seu contexto de origem (SANTOS,
2002, p. 48), para, assim, podermos alcancar o nosso objetivo de contribuir com as discussoes
em torno das politicas de inclusdo e fomentar o debate sobre as agdes afirmativas e o ensino

juridico.

4.Resultados
4.1.Historico e projeto da Turma especial em Direito

A Turma especial em Direito ¢ resultado das reivindicacdes e da luta dos movimentos
sociais do campo, que perceberam que mesmo com sua organizagdo politica, careciam de
conhecimentos técnicos em diversas areas — o que dificultava um desenvolvimento
sustentavel e integral das comunidades assentadas. O curso de Direito soma-se a outros cursos
de nivel superior destinados a trabalhadores e trabalhadoras das areas de reforma agraria’,
resultado do Pronera (Programa nacional de educag¢do na reforma agraria), que busca a
formacao de parcerias com diferentes esferas governamentais, instituigdes de ensino médio e
superior de carater publico ou civil sem fins lucrativos, movimentos sociais e sindicais de
trabalhadores e trabalhadoras rurais para qualificacao educacional dos assentados e assentadas
(SANTOS, 2008, p.11).

A Turma especial do estd sendo realizada em parceria entre a UFG (Universidade
Federal de Goiéds); o INCRA (instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), a
FUNAPE (Fundagao de Apoio a Pesquisa), a CONTAG (Confederagcdao Nacional dos

Trabalhadores na Agricultura) e os movimentos sociais ligados a Via Campesina: MST

3 Além do curso de Direito, existem cursos especiais em Pedagogia, Agronomia, Geografia e Historia,

além dos cursos de pos-graduagao em Educagédo do Campo e Agroecologia.



(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra), MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens),
MPA (Movimento dos pequenos agricultores), CPT (Comissao Pastoral da Terra), PJR
(Pastoral da Juventude Rural).

O projeto da Turma especial passou por um processo longo. Entre a formacio das
parcerias, a elabora¢do do projeto, a realizagdo do vestibular e a implantacdo da turma, esta
teve que passar pelo Conselho Diretor da UFG e pela aprovagdo da OAB subse¢do Goias,
além de ter sido objeto de discussdo no Judiciario, por meio de agdes civis publicas e de
constante ataque da midia.

A formacao da turma se deu por meio um processo seletivo especial, onde o candidato
teve que comprovar sua condi¢do de beneficiario da Reforma Agraria ou agricultor familiar,
que foi realizado em 18 de marco de 2007.

O objetivo geral do projeto ¢ diplomar 60 (sessenta) trabalhadores e trabalhadoras

rurais para que adquiram o preparo técnico necessario a sua atuagao profissional, de modo a:

a) garantir o acesso & Educagdo Superior aos que pelo modo de vida peculiar e em razdo das
condigdes tipicas do meio rural tém dificuldade de se inserir nos cursos de
Graduagdo, mormente os publicos e gratuito, assim, democratizar o acesso a
informacgdo, a cultura académica e ao saber juridico especializado, permitindo a
compreensdo dos processos socioculturais em curso e as especificidades de condi¢des dos
estudantes e de seu universo circundante neste processo;

b) formar Advogados e assessores juridicos com consciéncia critica e conhecimento
técnico que seja aplicével a realidade dos trabalhadores assentados, como multiplicadores
do saber adquirido, buscando a garantia dos seus direitos fundamentais, solucionando
pacificamente os conflitos tipicos do mundo rural, e também na constituicio e no
desenvolvimento de suas instancias produtivas;

¢) contribuir para a pluralizacdo do debate no meio académico ¢ para uma abertura
progressiva do campo juridico com a utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentagao,
de persuasdo e de reflexdo criticas, que permitam pensar as instituigdes e seus atos de
maneira articulada com uma realidade diversificada e singular;

d) proporcionar a inclusdo das trabalhadoras e trabalhadores no meio juridico,
facilitando a expressdo desta categoria social, através de sua producdo cientifica,
exegética e até na sua representatividade publica advinda de uma formacdo juridica
(delegados, defensores publicos, representantes do Ministério Publico Estadual e
Federal, Magistratura em ambas as esferas e, também, docentes em Universidades,
certamente com uma visdo mais enriquecida).

A Turma especial ndo se constitui apenas em uma ac¢ao inédita no pais enquanto agao
afirmativa voltada ao campo, mas também ganha destaque por sua proposta metodoldgica. O
curso ¢ inspirado na pedagogia da alternancia (dividido em etapas), e tera duracdo de 5
(cinco) anos. A previsdo ¢ de 10 modulos intensivos (tempo escola) de 70 a 90 dias,
dependendo da carga horaria semestral, separados por um periodo de tempo comunidade. As
aulas sdo ministradas no campus da UFG na Cidade de Goias, com mesmo conteudo e carga
horéria das demais turmas da graduagdo em Direito da institui¢do. O projeto prevé a seguinte

metodologia:
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As atividades presenciais serdo norteadas pélos procedimentos chamados
"momentos pedagdgicos", que serdo organizadores utilizados para garantir a pratica
sistematica do dialogo: a) Estudo da Realidade (ER), que é o momento de compreender o
universo significativo em que esta inserido o estudante; b) Organiza¢do do Conhecimento
(OC), em que predomina a manifestacdo do professor, que organiza as informagdes ¢
habilidades necessarias a aquisi¢do do conhecimento; c¢) Aplicacdo do Conhecimento
(AC), que é o momento da sintese, quando as duas visdes de mundo se articulam para
promover a ampliagdo do conhecimento.

A partir de uma situagdo inicial problematizada se desenvolverdo os conteudos,
que serdo concluidos com uma sintese, que devera encaminhar para um trabalho e este,
para o trabalho ndo presencial.

A partir do quinto periodo, esta etapa ndo presencial serd dedicada ao estagio. O
aluno tera o acompanhamento de um escritério de advocacia ou advogado previamente
indicado no seu estado de origem, e trabalhara sob sua orientacdo. Estes profissionais
orientadores deverdo atuar nas areas de interesse dos formandos, quais sejam assessoria
aos trabalhadores assentados e aos Movimentos Sociais.

O trabalho complementar ndo presencial se desenvolvera na propria comunidade
do estudante e serd acompanhada por um responsével (docente ou advogado - nos moldes
ja explanados), na propor¢ao de um responsavel para cada 10 (dez) académicos. Esses se
responsabilizardo por enviar materiais, auxiliar nas atividades propostas, redimensionar
planejamentos individuais.

4.2.Acdes afirmativas

Para Nilma Lino Gomes:

As agdes afirmativas podem ser entendias como um conjunto de politicas, acdes e
orientagdes publicas ou privadas, de carater compulsoério, facultativo ou voluntario
que tém como objetivo corrigir as desigualdades historicamente impostas a
determinados grupos étnico/raciais com um histérico comprovado de discriminagdo
e exclusdo. Elas possuem um carater emergencial e transitorio. Sua continuidade
dependerd sempre de avaliacdo constante e da comprovada mudanga do quadro de
discriminagdo que as originou. (2003, p.222).

As agoes afirmativas nascem na década de 1960, nos Estados Unidos da América, com
o presidente Kennedy, como formas de promover a igualdade entre negros e brancos norte-
americanos.

Luiz Fernando Martins da Silva comenta que os pioneiros na politica de agdes
afirmativas no Brasil no ambito da educagdao publica superior, foi o Governo Federal em
1968, com a lei n°5.465, essa lei foi apelidada como a “lei do boi”, pois na pratica ela acabava
favorecendo apenas os membros da elite rural brasileira, fugindo assim da verdadeira esséncia
de sua criagdo, sendo ela revogada em 17 de dezembro de 1985, pela lei n. 7.423.

No Brasil a grande guinada nos rumos das acdes afirmativas, ocorre apenas em
setembro de 2001, com a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, sob os auspicios da ONU, realizada em
Durban, na Africa do Sul. Logo ap6s a conferéncia, o governo brasileiro definiu um programa
de cotas no ambito de alguns ministérios (Desenvolvimento Agricola e Reforma Agraria,

Justica e Relagdes Exteriores).
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No plano estadual e municipal, diversas iniciativas foram realizadas para a
implementacdo do sistema de cotas. Aquela que obteve maior destaque no final do ano de
2001 foi a da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que estabeleceu uma
porcentagem das vagas das universidades estaduais para negros e pardos.

No segundo semestre de 2004 a Universidade Nacional de Brasilia (UnB) adota o
sistema de cotas raciais para ingresso através do vestibular, sendo que tal universidade foi a
primeira instituicdo de ensino superior federal a adotar o sistema de cotas raciais para ingresso
na Universidade.

Diante de todo esse contexto surgem as agdes afirmativas no Brasil causando
verdadeiros debates e questionamento, principalmente sobre a politica de cotas.

As acdes afirmativas se firmam como uma espécie de tratamento discriminatorio de
acordo com o ordenamento juridico, fazendo que o direito seja garantia de tratamento mais
equanime no presente como compensagdo a discriminagdo sofrida no passado. As acdes
afirmativas tém como base primordial o principio da igualdade previsto no artigo 5°, caput da
Constitui¢ao Federal. A igualdade aqui tratada ndo ¢ a mesma extraida das revolugdes
francesas e inglesas, mas a igualdade material ou substancial.

Uma simples hermenéutica da Constituicdo brasileira nos indica a preponderancia de
uma visdo de igualdade material, sem excluir a igualdade perante a lei, superando o Estado
liberal classico e se inserindo ndo mais como sociedade liberal, mas sim como democratica e
garantidora de justica social. Os objetivos fundamentais da Republica, arrolados no artigo 3°
de nossa Carta esclarecem a vocagdo juridica brasileira para a supremacia da igualdade
material, quando afirmam como objetivo a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solicaria (art. 3°, I) e ainda a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, reduzindo as
desigualdades sociais (art. III, e artigo 170, VII). (GOMES, 2001)

O emprego do verbo promover e nao do verbo manter no artigo 3°, IV, ja significa a
necessidade de restaurar uma realidade preconceituosa, e faz uma escolha nao por simples
normas proibitivas, mas também, necessariamente, por normas integrativas. E elucidativa a

compreensdo de Rocha (1996) nos incisos citados no artigo 3° da Constitui¢ao:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa — construir,
erradicar, reduzir, promover — sdo de agdo, vale dizer, designam um comportamento
ativo. O que se tem, pois ¢ que os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil soa definidos em termos de obrigagoes transformadoras do quadro social e
politico retratado pelo constituinte quando da elaboragdo do texto constitucional. E
todos os objetivos contidos [...] traduzem exatamente mudanga para se chegar a
igualdade (ROCHA, 1996, p. 93)
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Com efeito, além de primordialmente favorecer o acesso as estruturas que,
historicamente, pouco ou nada tiveram a participacdo de segmentos sociais desfavorecidos,
deve ser articulada, procurando causar um impacto social positivo. A justica das agdes
afirmativas, no fundo, ndo se vincula a um conceito de justica relativo a uma liberdade
individual, mas sim ao mais justo para o conjunto da sociedade, ou seja, o objeto da justica,
no caso das agdes afirmativas, ndo ¢ nenhum individuo, mas a comunidade enquanto
comunidade, o que traz mais justi¢a e coesdo social a ela.

A grande discussdo que trava Dworkin (2002) ¢ a de que as agdes afirmativas, tanto
em tese como na pratica, em paises como os Estados Unidos, acabam por trazer mais
legitimidade social para as instituicdes e para o Estado como um todo. Assim a justica das
acoes afirmativas, no fundo, ndo se vincula a um conceito de justica relativo a uma liberdade
individual, mas sim ao mais justo para o conjunto da sociedade, ou seja, o objeto da justica,
no caso das agdes afirmativas, ndo ¢ nenhum individuo, mas a comunidade enquanto
comunidade, o que traz mais justi¢a e coesao social a ela.

A criagdo da Turma especial foi impulsionada pela discriminagao que os trabalhadores
rurais sofreram no decorrer dos anos, passando pela questdo da distribuicdo de terras e o
desrespeito aos mais variados direitos.

O problema da questdo de distribui¢do de terras comegou basicamente com a histéria
do Brasil. O Brasil com uma histéria de mais de 500 anos ¢ um pais onde predomina o
latifindio. Desde o regime de sesmarias adotado na colonizagdo brasileira, onde extensas
areas de terras eram doadas aos amigos do Rei. Passando pela instituicdo da Lei de Terras
(Lei n°. 601 de 1850) onde mais uma vez o trabalhador do campo livre, escravos e qualquer
outro cuja renda fosse baixa, foram excluidos de adquirir terras seja pela compra, seja pela
doacdo de terras pelo Governo. Por fim, chegando-se ao éxodo rural: intensa migragdao do
campo em direcao as cidades, que envolveu milhdes de individuos e alterou profundamente a
configuracdo socio-espacial do Brasil. No Brasil de 1970 a 2000, ocorreu a diminuigdo da
populacdo rural de 44% para 18% do total, sendo que o éxodo foi mais intenso apos a década
de 1970. Principal motivo: ¢ a terra ndo sustentar um numero maior de trabalhadores devido
as restricdes da estrutura social, ao monopolio de extensas areas de latifindios (Guimaraes,
1982).

No Brasil, o numero de imdveis com areas acima de mil hectares ¢ menor que 1%
(2.174 estabelecimentos), entretanto, a area atinge 43,5% do total, demonstrando uma
acentuada concentracdo fundiaria. De acordo com o INCRA (Instituto Nacional de

Colonizacao e Reforma Agraria), 82,6% dos estabelecimentos com menos de 50 hectares
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atingem apenas 13,5% da 4rea total, ou seja, um grande nimero de propriedades com espago

extremamente reduzido.

4.3.Educacao do campo e ensino juridico

A educagdo ¢ um dos direitos sociais garantidos aos cidaddos brasileiros pela
Constitui¢ao Federal (art. 6°). No entanto, poucos trabalhadores e trabalhadoras rurais chegam
as Universidades, especialmente as publicas. Assim, como sdo “excluidos” da terra eles sdo
excluidos da “educacdo”, num processo permanente, estigmatizante e visivel. Sobre este

dado, Rolf Hackbart comenta que:

A Constituigdo Federal de 1988, no seu artigo 206, estabelece o principio da
igualdade das condi¢des de acesso e permanéncia na escola para todos.
Historicamente, essa ndo tem sido a realidade da populagdo rural em nosso Pais.
Temos altos indices de analfabetismo, baixos niveis de escolaridade, altas taxas de
evasdo, repeténcia e distor¢do idade-série. Sofremos ainda com a exclusdo absoluta do
acesso ao conhecimento cientifico, que se consolida nos cursos de nivel superior de
graduacdo e pos-graduagao( SANTOS, 2008, p. 13).

A educacao ¢ um instrumento indispensavel na conquista da cidadania e, no caso
especifico dos assentamentos rurais, sua importancia ¢ ainda maior, uma vez que toda a vida
social — familiar e comunitdria — e produtiva acontece num ambiente particular, ndo apenas
pelas dimensdes fisicas que o envolvem, como pela dimensao politica que assume.

A discussdao entorno da educagdo do campo foi impulsionada pelos movimentos
sociais, e se desenvolve hoje tendo que se confrontar com o proprio projeto de campo. Neste

sentido, Roseli Salete Caldart nos esclarece que:

A Educagdo do Campo nasceu como mobilizagdo/pressdo de movimentos
sociais por uma politica educacional para comunidades camponesas: nasceu da
combinacdo das lutas dos sem-terra pela implantagdo de escolas publicas nas areas de
reforma agraria com as lutas de resisténcia de inimeras organizagdes e comunidades
camponesas para ndo perder suas escolas, suas experiéncias de educagdo, suas co-
munidades, seu territorio, sua identidade.

A Educa¢do do Campo nasceu tomando/precisando tomar posi¢do no
confronto de projetos de campo: contra a logica do campo como lugar de negdcio, que
expulsa as familias, que ndo precisa de educagdo nem de escolas porque precisa cada
vez menos de gente, a afirmagdo da logica da produgdo para a sustentagdo da vida em
suas diferentes dimensoes, necessidades, formas. E ao nascer lutando por direitos
coletivos que dizem respeito a esfera do publico,nasceu afirmando que ndo se trata de
qualquer politica publica: o debate ¢ de forma, contetido e sujeitos envolvidos. A
Educagdo do Campo nasceu também como critica a uma educacao pensada em si mesma
ou em abstrato; seus sujeitos lutaram dede o comego para queo debate pedagogico se
colasse a sua realidade, de relacoes sociasis concretas, de vida acontecendo em sua
necessaria complixidade ( SANTOS, 2008, p.71-72).

Como se percebe, ndo ¢ possivel discutir educacdo no campo sem discutir 0 proprio
espaco agrario (projetos de campo) e sem discutir a propria educagdo (as relagdes entre a

escola e o trabalho e entre a educacao geral e formagdo profissional).
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Neste campo a Universidade ¢ um espago primordial, por caracterizar-se como um dos
vetores de disseminacdo da educagdo. Instrumento estratégico para o desenvolvimento
sustentavel tdo buscado pela retorica social. A finalidade da universidade ao buscar o
desenvolvimento social deve percorrer os caminhos da harmonizacdo das relagdes sociais, o
combate a pobreza e a miséria, a luta por dignidade e satde, a construgdo coletiva e
democratica da igualdade entre as pessoas o que requer desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, e a formagao profissional dos cidadaos.

Portanto a universidade deve ter um papel claro na dinamica social. O papel de
permitir que a populagcdo construa coletivamente o conhecimento ¢ da mesma forma o
dissemine. Esta missdo arrima-se em um ponto central da educagdo que ¢ a busca pela
emancipagao social.

O ensino superior ¢ um dos recursos mais preciosos que o Estado possui em suas

maos, mas, no Brasil, ndo se garante, de forma alguma, a democratizacdo da Universidade:

O ensino superior de qualidade no Brasil estd quase inteiramente nas mdos do
Estado. E o que faz o Estado nesse dominio? Instituiu um mecanismo de selecdo que
vai justamente propiciar a exclusividade do acesso, sobretudo aos cursos de maior
prestigiio e aptos a assegurar um bom futuro profissional, aqueles que se
beneficiaram do processo de exclusdo, isto ¢, os financeiramente bem aquinhoados.
O vestibular, este mecanismo intrinsecamente inttil sob a dtica do aprendizado, ndo
tem outro objetivo que ndo o de excluir. Mais precisamente, o de excluir os
socialmente fragilizados, de sorte a permitir que os recursos publicos destinados a
educacdo sejam gastos ndo em prol de todos, mas para beneficio de poucos
(GOMES, 2003, P. 15).

Diretamente ligado as questdes dos conflitos agrarios, da desapropriagdo de terras, das
garantias constitucionais gerais e da disseminacdo de um cultura pacifica — que respeite o
Estado de Direito e suas Institui¢cdes juridicas, estd a grande dificuldade de acesso aos cursos
de Direito pelos trabalhadores. Quando se trata de ingresso em uma Institui¢do de ensino
superior publica e gratuita, em especial, nas universidades federais, torna-se tarefa quase que
inatingivel; exclusiva a pequena elite que, além de comecgar o curso consegue finalizé-lo.
Conclui-se, entdo, que os operadores do direito que desta realidade surgirdo tém pouca ou
nenhuma percepgdo (pouca teoria e provavelmente nenhuma pratica) e sensibilidade acerca
das condi¢des de marginalizagdo — na melhor acep¢do da palavra -, o que repercute em
atuacdes na area publica em suas mais diversas esferas (agentes e delegados de policia,
representantes do Ministério Publico e membros do judiciario), levando a um fendmeno de
criminalizagdo dos trabalhadores ¢ dos movimentos sociais.

Desta forma, o curso de direito para trabalhadores rurais ¢ importante a fim de que

possam ter o preparo técnico necessario e indispensavel para assessorar juridicamente os
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trabalhadores rurais excluidos ou em processo continuo de exclusdo. Além disso, ¢ de se
acreditar que o protagonismo destes atores trard qualidade ao debate no meio universitario e
uma nova dimensao da realidade ao campo juridico e ao futuro das instituigdes. Por fim, a
turma especial em direito pode representar avangos e também apontar desafios para a
Universidade. Certamente, sua constituicdo exigird outras formas de praticas pedagogicas,
especialmente relacionadas ao publico alvo (sem descurar do trivial). O curso, enfim, pode

apresentar mais uma faceta do ensino juridico com a realidade.

4.4 Perfil

O objetivo central do nosso estudo ¢ tracar o perfil da turma, a partir do qual sera
possivel, primeiro, aferir o grau de insercao dos grupos de beneficiarios da Reforma Agréaria e
da Lei 11.326/07 no curso, cotejando o resultado com publico alvo eleito no projeto da turma;
e segundo, levantar as principais caracteristicas socioecondmicas e étnicas- racias de seus
integrantes com o fito de contribuir com as discussdes em torno das politicas de inclusao.

Este perfil ainda estd sendo tragado, mas dados simples ja nos informam o carater
singular desta turma que ¢ formada por 60 homens e mulheres camponeses — sendo 39
integrantes de entidades da Via Campesina e 21 trabalhadores rurais familiares - de 19 estados

brasileiros.

S.Discussao

Como expomos no inicio deste artigo, nossa pretensao ndo ¢ apresentar os resultados
finais da nossa pesquisa, at¢ mesmo porque esta ainda se encontra em andamento e nao
possuimos todo o arcabouco necessario para apresentarmos tais resultados. Neste primeiro
texto procuramos ndo entrar no mérito da Turma especial, mas fazer uma reflexdo sobre as
principais questdes ja levantadas pela Turma especial, com o proposito de apresentar
diferencas, no sentido de avancar as contradicdes e provocar redefinicdes, como nos
propomos a fazer quando elegemos a pesquisa agdo como nosso método norteador.

Desta forma, cabe-nos levantar que a Turma especial em Direito, destinada aos
beneficiarios da Reforma Agraria e aos inseridos (as) na Lei 11.326/06:

1. Ja potencializou a discussdo sobre o acesso a Universidade, a questdo agraria e as
agOes afirmativas, o que ¢ visivel pela sua repercussdo tanto no meio académico,
quanto no Judicirio e na midia.

2. Realgou o espago agrario como fonte de politicas publicas de ag¢do afirmativa, o que

significa contemplar o aspecto socioecondmico das agdes afirmativas.
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3. Popularizou o acesso ao ensino juridico, historicamente elitizado.

4. Propiciou pensar o ensino juridico que, ao longo dos seus 180 anos, praticamente
manteve uma metodologia de ensino voltada as classes burguesas, pois contempla
aspectos do ensino , da pesquisa e da extensdo, ainda pouco trabalhadas nas
Faculdades de Direito

5. Potencializou a critica em torno da questdo agraria e do ensino juridico, a partir do
momento que possibilitou um didlogo mais organico entre a universidade e os

movimentos sociais.

6.Conclusdes

Como varias vezes citado neste artigo, ndo podemos oferecer as conclusdes deste
estudo, uma vez que o mesmo niao chegou a ser concluido. Mas, como também ja
demonstrado a partir desta pesquisa poderemos formular um estudo teérico e empirico sobre o
ensino juridico, a questdo agraria e as acdes afirmativas, com vistas a contribuir na agao social
e politica dos entes privados e publicos em todas as esferas politicas de poder, a partir da
analise da turma especial em direito de beneficiarios da Reforma Agraria e os inseridos na Lei
11.326/06, que ocorrerd em unica experiéncia na Faculdade de Direito, Campus Cidade de

Goias.
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