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| NTRODUGAO

O Estado, enquanto ente politico destinado a assegurar
0 bem comum tem o dever de prestar servicos publicos de
forma qualitativa. Qu seja: todo o aparel ho admi nistrativo
deve voltar-se a realizacdo das necessi dades do povo que,
afinal, é o verdadeiro titular do poder.

O ensino publico integra os servicos essenciais e sua
importancia se traduz, i ncl usi ve, na obrigacdo de
investinento nmininb de 25% (vinte e cinco por cento) no
setor (CF, art. 212) e na criacao do Fundo de Manutencdo e
Desenvol vinmento do Ensino Fundanental e de Val orizacédo do
Magi stério — Fundef (EC n° 14, de 12.09.96), de natureza
contabil, e que recebeu tratanmento idéntico aquel e dado ao
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de
Partici pacdo dos Minicipios (FPM, sendo seus recursos
repassados de fornma automati ca.

Pode-se definir o Fundef conp “o produto de receitas
especificas que, por lei, vinculamse a realizacdo de
det er mi nados objetivos”.!

A Constituicado Federal positivou o servigo de
educacdo conp sendo obrigacdo do Estado (art. 208), devendo
este ser entendido emsentido | ato, de nbdo a abarcar todas
os entes politicos, com autonoma politica, normativa e
financeira. Exegese em perfeita consonancia com as regras
da hernenéuti ca.

Nesse di apasdo, MAXI M LI ANO prel eciona que “(...) deve
o direito ser interpretado inteligentenmente e ndo de nobdo
gue a ordem | egal envolva um absurdo, prescreva
i nconveni énci a, vA ter conclusbes inconsistentes ou
i mpossiveis”.? (Gifo nosso.)

O servigco em conmento, no viés constitucional (CF,
arts. 205 e 206), pode ser conceituado conb um processo
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pl ur al de ensi no- pesqui sa- aprendi zagem cuja
responsabilidade €é inputada ao Estado, a famlia e a
soci edade, de forma geral, tendo por finalidade o pleno
desenvol vi rent o da pessoa para o0 exercicio da cidadania e o
seu preparo para o trabal ho.?3

Def l ui -se dos citados dispositivos da Carta Magnha que,
num Estado Denocratico de Direito, a educacdo deve ser
uni versal, ou seja, estar ao al cance de todos, nos diversos
niveis de ensino, emespecial o fundamental e o nedio.

Tr at a- se do reconheci nment o, pel o | egi sl ador
constituinte, de que a educagdo deve ser encarada cono
veiculo de transformacdo e de progresso da soci edade, bem
comb de efetivacdo da justica, da qual o direito é
expressao. Sobre o temmn, as palavras do Jurista PAULO
NADER, verbi s:

A idéia de justica faz parte da esséncia
do direito. Para que a ordem juridica seja
| egitina, € indispensavel gue seja a
expressdao da justica. O direito positivo
deve ser entendido conb um instrumento apto
a proporcionar o devido equilibrio nas
rel acbes sociais. A justica se torna viva no
direito quando deixa de ser apenas idéia e
se incorpora as leis, dando-lhes sentido, e
passa a ser efetivanmente exercitada na vida
social e praticada pelos tribunais. (Gifo
nosso.) *

Nesse passo, a prestacdo do servico de educacdo pelo
Estado inpde-se conb verdadeiro débito para com a
soci edade. Assim em caso de nora do ente devedor, surge o
interesse do credor em pronover-lhe a responsabilizacéo
civil na forma da |l egislacdo — shuld e raftung, no Direito
al enfio. ®

Alids, o descunprinmento da obrigacdo constituciona
de prestar servicos de educagcdo a populacdo propicia a
intervencdo da Uni do nos Estados e destes nos Minicipios,
bem conb a retencdo da receita tributaria conpartil hada
caso 0 ente politico ndo destine recursos nininbs ao
desenvol vi mento do ensi no publi co.

Nao cabe, nessa temdtica, a Teoria da Reserva do
Possivel, que é nmuito utilizada pel o Estado para escusar-se
do cunprinento da obrigacao. Se real nente existe déficit de
recursos para a inplenentacdo do servico em conmento, isto
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deve ser resolvido com uma admnistracdo publica mais
eficiente (CF, art.37, caput), visando reduzir a despesa
publica e conbater a sonegacédo tributaria.

A destinacdo de recursos para a educacdo deve estar
prevista na lei orcanentaria de cada ente politico, em
consonancia com a Lei de Diretrizes Ocanentarias do
Governo Federal e o Plano Plurianual. Qu seja, cabe aos
Estados, Minicipios e o Distrito Federal pautaremse por
uma politica de planejanmento administrativo, tributario e
financeiro.

A responsabi |l i dade (raftung) da autoridade conpetente,
prevista na Carta Politica, em decorréncia da auséncia da
prestacdo do servico de Educacdo ou por sua deficiéncia
(art. 208, & 2° da CR/88) é extensivel ao Estado (latu
sensu), pois o0 agente admnistrativo age em none deste,
sendo na verdade a sua personificacdo. Este é o ponto
central desta breve expl anacéo.

No que se refere ainda a responsabilidade do Ente
publico (raftung) a Carta Politica prevé a responsabilidade
civil da autoridade pela auséncia da prestacdo do servico
de Educacdo ou por sua deficiéncia (art. 208, 8§ 2° da
CR/ 88). Responsabilidade esta extensivel ao Estado (latu
sensu), pois o agente adm nistrativo age em none do Estado
e pelo Estado, sendo na verdade a sua personificacdo. Este
€ 0 ponto central desta breve expl anacdo. .

Assim a responsabilidade do Estado, com espeque no 8§
6° do art. 37 da Constituicado Federal, pode decorrer de
acao (servico educacional inadequado) ou nesnp de omi ssao
do agente politico, devendo em anbas as situacdes ser
consi derada objetiva, em que pese entendi nento doutrinari o®
e jurisprudencial ’ divergentes.

A legislacédo infraconstitucional, em consonancia com
0O espirito social da Carta de 1988, tanbém prevé a
responsabilidade civil do agente publico, renetendo ao
di spositivo constitucional aludido. Trata-se da Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
gue confere legitimdade ativa a qual quer cidadédo, grupo de
ci dadaos, associacdo conunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra |egalnente constituida e,
ainda, ao Mnistério Publico para acionar judicialnmente o
Poder Publico, visando garantir o acesso ao ensino publico
(art. 5°, caput).
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Nesse contexto, ndo se exigird o paganento de custas
judiciais, por se tratar de hipo6tese de isencdo tributéaria
(CF, art. 5°, LXXIll). Ofeito tramtara sob o rito sumério
(LDB, art. 5°, § 3°), pois a educacdo, conp qual quer outro
servico essencial, requer uma resposta célere do Estado a
fimde se evitar o “caos social”.

ABORDAGEM JURI SPRUDENCI AL

A jurisprudéncia ainda € incipiente no que se refere
a tematica sinalizada pelos dispositivos citados. Nada
obst ant e, val e nenci onar o0 entendinento fixado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por sua
Otava Camara Civel, no sentido de que descabe a al egacéo,
por parte do ente publico devedor, da inpossibilidade de
prestar servico de educacdo por falta de recursos, tendo em
vista ser esse um direito fundanmental, n&do sujeito a
di scricionari edade do admnistrador (AC n° 70024055667,
Rel ator Desenbargador JOSE ATAIDES SIQUEIRA TRl NDADE,
j ul gament o em 08. 07. 08) .

Em outra oportunidade (AC n° 70024164683, Rel ator
Desenbargador CLAUDIR FIDELIS FACCENDA, julgamento em
05.06.08), assentou a Corte gaucha que conpete aos entes
federados garantir adequado servic¢co de educacdo a todas as
criancas e adol escentes, por forca dos 88 2° e 3° do art.
211 e dos incisos I, IV e V do art. 208 da Constituicéao
Federal, conbinado com o art 54, inciso I, da Lei n°
8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adol escente).

Assim a festejada jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Gande do Sul, em sintonia com o
“querer constitucional”, conb exenplo de boa escola
her menéuti ca naci onal, alca a educacdo ao patanmar devi do ao
afirmar, i ncl usi ve, a desnecessidade de requerinento
adm ni strativo de vaga em creche, por se tratar de direito
f undanent al nao sujeito a di scrici onari edade do
adm ni strador (AC n°® 70022585228, Relator Desenbargador
JOSE ATAI DES SI QUEI RA TRI NDADE, j ul ganmento em 10. 03. 08).

Num outro nonento (AC n° 70021164090, Rel at or
Desenbargador CLAUDIR FIDELIS FACCENDA, julganmento em
19. 12.07), destaca o principio da universalizacdo do ensino
para afastar a al egacao de ingeréncia do Poder Judiciario
na Adm ni stracdo, em face da responsabilidade solidaria dos
entes publicos, aduzindo ser o Mnistério Publico parte
legitima para pronover acao civil puablica (CF, art. 129,
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nnnnnnn do conhecimento

I1l). visando assegurar o direito a educacdo da crianca e
do adol escente (ECA, arts. 201, V; 208, VII; e 212).

O Supreno Tribunal Federal, por sua vez, reafirnou o
carater indisponivel do direito a educacao, o qual nado pode
subneter-se a discricionariedade do adm nistrador publico
nem ao pragmati smo do governo. E nmis: cabe ao Judiciério
atuar para coagir os demais Poderes constituidos a cunprir
seus encargos politicos-juridicos, a fim de evitar o
conpronetinmento da eficacia e integridade de direitos
culturais e sociais previstos na Carta Mgna (RE
n°® 410. 715- SP, Rel at or Mnistro CELSO DE MELLO DJ
03. 02. 06) .

CONSI DERACCOES FI NAI' S

A educacdo constitui servico publico essencial, de
acesso universal, que nerece o devido cuidado do Poder
Pabl i co.

Nesse diapasdo, ndo pode o ente politico furtar-se
aos investinentos necessarios a inplenentacdo de unma
educacdo publica de qualidade, por se tratar de obrigacao
consti tuci onal compost a do débito (shul d) e da
responsabi |l i dade (raftung), el ementos presentes em qual quer
outro tipo de rel agdo obri gaci onal

Assim senpre que o Poder Publico ndo destinar
recursos a educacdo estard emnora como titular do direito
(a sociedade) e, portanto, sujeito a responsabilizacdo, a
gual ndo se resune na possibilidade de intervencdo da Uni &o
nos Estados e destes nos Minicipios, com a restricéo
tenmporéaria de suas autonom as, estendendo-se a sancdo ao
agente politico descunpridor na obrigacdo, em face de
previsdao contida nos arts. 37, 8 6° e 208, § 2° da
Constituicdao Federal e no art. 5 °, 8§ 3° da Lei n°
9. 394/ 96.
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