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1. INTRODUCAO

Conforme afirma Chinen (2005, p. 14), “nos tempos modernos a atividade
bancaria possui uma importancia primordial, a ponto de tornar-se inconcebivel a
idéia de uma empresa ou pessoa fisica prescindir dos servi¢os bancarios”.

Como o cotidiano restou marcado por operagdes bancarias, sentiu-se a
necessidade de proteger essas operagOes, que, com muita realidade, traduzem a
vida dos individuos. E nesse contexto que surge o direito ao sigilo bancério.

A esse tema, sigilo bancario, e seus desdobramentos dedica-se este
trabalho. O primeiro capitulo visa a reflexdo acerca do impacto exercido pela
promulgacdo da Carta constitucional de 1988 sobre a questdo do sigilo bancério.
Nele se discorre sobre a existéncia ou ndo de status constitucional a respeito do
instituto e analisam-se os reflexos da dicotomia publico x privado na demarcacao
das fronteiras do sigilo bancéario.

No segundo capitulo, examina-se os reflexos institucionais do tema “sigilo
bancario” sobre o Judiciario e o Ministério Publico. Questdes como necessidade de
autorizacdo judicial, entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal -
STF e Superior Tribunal de Justica — STJ e a possibilidade de o Ministério Publico

decretar a quebra do sigilo foram abordadas.
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2. SIGILO BANCARIO

2.1. Direito Constitucional

A protecéo constitucional dos direitos individuais esta vinculada a idéia da
promocdo da defesa do individuo contra a ingeréncia estatal desmedida, isto €,
contra o poder absoluto do Estado. Segundo Paula (2000, p. 29-34), o fundamento
para a defesa dos direitos individuais alicerca-se na idéia de que o individuo,
enguanto ser livre, real e responsavel, é a fonte de onde emana todo o direito.

As mudancas tecnolégicas, com destaque para a impressionante
informatizacdo das informagcbes em geral, transformaram os “papéis” em “dados”
geralmente armazenados em computadores ou fluindo através de impulsos
eletrbnicos. Essas inovacdes trouxeram consigo beneficios incalculaveis, mas
passaram também a exigir uma maior protecdo a privacidade, sob pena de o
individuo transformar-se em alvo de uma continua fiscalizacdo do Governo, inclusive
em assuntos que sao de exclusivo interesse do particular. Campos (1997, p. 207-
211) afirma que “uma parte importante da vida pessoal do cidaddo esta espelhada
em sua conta bancéaria” e que “o acesso a essa informacdo revela os tracos
fundamentais da vida privada de cada um”.

A Carta Magna de 1988, ao tratar dos direitos individuais e coletivos,
assim disp0s:

Art. 5°. [...]

X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao.

XIl — E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicac¢fes telefénicas, salvo, no ultimo
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caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacé@o criminal ou instrucao processual penal.

Os incisos X e Xll do art. 5° da CF/1988 demonstram que a questdo do
sigilo bancario ganhou tratamento constitucional. O professor Wald (1992), por
exemplo, ao analisar o tema, destacou a essencialidade da tutela constitucional na
protecao politico-judiciaria da intimidade pessoal e da liberdade individual, e afirmou
que, se havia duvidas no passado, quando as constituicbes brasileiras ndo se
referiam especificamente a protecdo da intimidade, da vida privada e do sigilo
referente aos dados pessoais, € evidente que, diante do texto constitucional de
1988, tais duvidas ndo mais existem quanto a protecao do sigilo bancario como
decorréncia das normas da lei magna.

Segundo Chinen (2005, p. 83):

[...] apesar de ndo expressamente contemplado no texto constitucional, o
sigilo bancério é hospedado pelo direito a intimidade e pelo sigilo de dados,
ambos com dignidade constitucional.

Embora exista uma corrente minoritaria que defende que o sigilo bancario
nao tem natureza de direito constitucional fundamental, prevaleceu o entendimento
gue considera o direito ao sigilo bancario como verdadeira espécie do direito a
privacidade (FURLAN, 2008, p. 49).

Nesse sentido:

[...] ha principio constitucional que protege a intimidade e a vida privada,
art. 5°, X, da Constituicdo Federal, no qual esta inserida a garantia ao sigilo
bancério. (MS 22.801-DF, Relator Ministro Menezes Direito, DJe
13.03.2008); e
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[...] O sigilo bancéario é garantido pela Constituicdo Federal como direito
fundamental para guardar a intimidade das pessoas [...] (REsp 943.304-SP,
Relator Ministro Luiz Fux, DJe 18.06.2008).

2.2. Direito individual relativo

A atividade bancaria, em sua acepcdo moderna, acentua a inter-relacédo
entre o interesse privado e o interesse publico e coloca uma outra questao relativa
ao segredo bancario, qual seja, a do conflito de interesses.

A propoésito desse jogo de forgas, afirma Bellinetti (2002, p. 153):

Somente um correto e equilibrado ajuste desse intricado problema pelo

direito € que permitira que, de um lado, o direito a privacidade tenha
existéncia real e ndo seja apenas uma garantia va e sem utilidade prética
para as pessoas, protegendo-as efetivamente da curiosidade do Estado e
da populacdo em geral, e, de outro, que ndo se torne um refagio que
garanta a impunidade de falcatruas e crimes de toda a espécie.

O sigilo bancario ndo é absoluto. Como declara Tavares (1993, p. 107),
trata-se de um direito individual relativo cuja protecdo cede diante do interesse
publico relevante e maior a exigir a divulgacdo dos dados individuais, desde que
sejam assegurados o devido processo legal e as garantias de preservacdo da
privacidade.

Como observou Andrade (1987, p. 220-224), a ampliacdo da esfera de
incidéncia das franquias individuais e coletivas, de um lado, e a intensificacdo da
protecdo juridica dispensada as liberdades fundamentais, de outro, tornaram
inevitavel a ocorréncia de situacdes caracterizadoras de colisdo de direitos

assegurados pelo ordenamento constitucional.
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No sistema de freios e contrapesos, conforme explica Paula (2000, p. 29-
34), limita-se a interferéncia estatal na esfera individual, mas também se estabelece
que o individuo, enquanto sujeito de direitos, no convivio social, tem seus direitos
constitucionais limitados.

Conforme ja assinalado, o direito a individualidade — uns dos pilares em
que se sustenta o regime das liberdades publicas — ostenta carater meramente
relativo. N&do assume natureza absoluta. Cede, por isso mesmo, em carater
excepcional, as exigéncias impostas pela preponderancia do interesse publico.

A busca da verdade real, no contexto acima referido, constitui um dos
principios fundamentais no processo de quebra do sigilo das operacdes pactuadas
no ambito das instituicbes financeiras. A busca de elementos informativos,
integrantes do quadro probatério necessario para que o Estado realize a persecucao
penal ou para que desenvolva regularmente suas funcbes e realize os fins
institucionais a que se acha vinculado, sofre os necessarios condicionamentos que 0
sistema normativo |he impde.

Nesse contexto, em que o direito individual a preservagcéao do sigilo ndo é
um valor absoluto, relativizando-se frente a primazia do interesse publico, a adoc¢éo
do principio da proporcionalidade serve de critério para regulamentar a confrontacao
Estado-individuo. Como afirma Silva (2003, p. 55), “se uma vez ponderados 0s
interesses estatais o sacrificio dos interesses individuais resultar desproporcional ou
nao exigivel ao individuo, a medida havera de ser considerada inconstitucional”.

Os limites constitucionais para a tutela de matérias restritivas de direito
devem obedecer a quatro condi¢cdes: a) que a restricdo esteja expressamente
admitida na Constituicdo; b) que a restricdo tenha como objetivo a salvaguarda de

outro direito ou interesse constitucionalmente tutelado; c) que a restricdo seja util e
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limite-se a medida necessaria; d) que ndo se atinja o nucleo essencial do direito em

causa (SILVA, 2003, p. 56).

Segundo Furlan (2008, p. 48):

[...] nenhum direito é absoluto e, mesmo se constituindo em um direito
fundamental, o sigilo bancario podera ser excepcionado desde que se
observem os critérios trazidos pelo ordenamento juridico vigente. [...]
Corrobora essa assertiva o fato de o préprio direito a vida, como o mais
elementar do ser humano, ser atingido quando estiver presente, por
exemplo, a legitima defesa. E que o sigilo bancério deve se harmonizar
com outros direitos difundidos no ordenamento juridico brasileiro.

No mesmo sentido encontra-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justica:

&
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[...] Se é certo que o sigilo bancario, que é espécie de direito a privacidade,
gue a Constituicao protege art. 5°, X ndo é um direito absoluto, que deve
ceder diante do interesse publico, do interesse social e do interesse da
Justica, certo é, também, que ele ha de ceder na forma e com observancia
de procedimento estabelecido em lei e com respeito ao principio da
razoabilidade. (RE 219.780-PE, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ
10.09.1999, p. 23);

Administrativo - Sigilo Bancario - Suspeita de crime financeiro.

1. Doutrina e jurisprudéncia estdo acordes quanto a inexisténcia de direito
absoluto a privacidade, porque pode ser afastada a protecdo deste direito
quando raz@es plausiveis superem o direito individual.

2. Avaliacdo das razbes que levam a quebra do principio com o aval do
Judiciario.

3. Recurso improvido. (RMS 9887-PR, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
1°.10.2001, p. 180)




3. A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

3.1. A imprescindibilidade de autorizagao judicial para a quebra do

sigilo bancario

Conforme exposto anteriormente, a quebra do sigilo bancario s6 deve ser
decretada diante da existéncia de fundados elementos que a justifiquem. Considera-
se a prevaléncia do interesse publico, mas requer-se a observancia do devido
processo legal.

A preservacdo do direito ao sigilo bancario, enquanto projecao da tutela do
direito a intimidade, imp8e, por isso mesmo, cautela e prudéncia na ocasido da
deflagracdo da medida, que invadira a privacidade individual. Dai o porqué de o
ordenamento juridico, submeté-lo a clausula tutelar de reserva constitucional (CF, art
50, X e XII).

Ndo ha, na espécie, verdadeira antinomia entre interesses publicos e
privados. A valorizagéo da liberdade individual dos cidaddos requer, para sua propria
manutencgdo, o funcionamento do aparato institucional. Nesse sentido, valorizar a
liberdade pessoal ndo significa criar limites instransponiveis, que obstacularizem por
completo qualquer agdo preventiva ou repressiva do aparato estatal. Nao ha
antagonismo entre cultivar a liberdade pessoal como valor e flexibilizar o acesso ao
sigilo bancéario em particular.

Como explicitado por Silva (2003, p. 107) o Brasil pertence a categoria dos
paises onde o sigilo bancario nunca recebeu, por parte do legislador, tratamento
adequado sob a odptica dos direitos fundamentais. Durante décadas, o tema foi
disciplinado pela Lei n°® 4.595/1964, em cujo art. 38 previa-se a quebra do sigilo por

ordem do Judiciario e do Legislativo, em carater sigiloso, além de disciplinar figura

)% BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




10

delituosa. Com o advento da Lei Complementar n°® 105/2001, aquele dispositivo foi
revogado. O que se pode observar é que diante da inexisténcia de qualquer previsao
sobre a reserva bancéria, o sigilo era tido como algo mistico, intransponivel. Com o
advento de diplomas legais tratando do assunto, o Estado foi, aos poucos,
conseguindo se imiscuir nas atividades financeiras.

A principais leis que tratam do instituto do sigilo bancario, enumerando os
requisitos imprescindiveis para a determinacdo da quebra e qualificando quais as
instituicdes legitimadas para tal, sdo as Leis Complementares 75/1993, 104/2001 e
105/2001, as Leis Ordinarias 4.595/1964, denominada Lei dos Bancos, e
7.492/1986, que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, e o Decreto
3.724/2001.

Essas normas prevéem que 0S agentes publicos possam acessar as
informacdes financeiras, ndo necessariamente com autorizacao judicial. A Lei dos
Bancos (Lei 4.595/1964), no 8§ 5° do artigo 38, o Codigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), no inciso Il do art, 197, a Lei Complementar 105/2001, no art. 6° e o
Decreto 3.724/2001 autorizam a Fazenda a requisicdo de informacfes quando
houver processo administrativo instaurado contra o titular da conta.

No entanto, a constitucionalidade dessas normas tem sido questionada
por doutrinadores e operadores do direito. Derzi e Coelho (1997, p. 32) declaram
que, ao contrario do que a primeira vista se supde, a inteligéncia desses diplomas
legais somente pode ser feita as luzes da Constituicdo de 1988, o que cria a
exigéncia de representacdo encaminhada ao Poder Judiciario e obriga ao processo

judicial.
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Para Mello (2001), na ocasido do julgamento do MS 21.729*:

[...] em tema de ruptura de sigilo bancéario, somente os 6rgédos do Poder
Judiciario dispdem de poder para decretar essa medida extraordinaria, sob
pena de a autoridade administrativa interferir indevidamente na esfera de
privacidade constitucionalmente assegurada as pessoas. Apenas o
Judiciario pode eximir as institui¢cbes financeiras do dever que lhes incumbe

em tema de sigilo bancario.

Para esse Ministro, a tutela do valor pertinente ao sigilo bancario ndo
significa qualquer restricdo ao poder de investigar do Estado, eis que o Ministério
Publico, as corporacdes policiais e os érgaos incumbidos da administracao tributéria
e previdenciaria do Poder Publico sempre poderdo requerer aos juizes e tribunais
que ordenem as instituicbes financeiras o fornecimento das informacgdes reputadas
essenciais a apuracgao dos fatos.

Campos (1997, p. 207-211) também ¢é adepto da tese da
imprescindibilidade da ordem judicial, sujeita a todas as garantias de fundamentacao
e do controle hierarquico, para provocar a quebra do sigilo. O entendimento
jurisprudencial dominante nos tribunais guia-se no mesmo sentido, ou seja, a quebra
de sigilo somente pode ser autorizada pelo magistrado nos autos de um processo
judicial.

As decisbes pretorianas sao quase unanimes ao declarar a
imprescindibilidade de autorizacdo judicial para a quebra do sigilo bancéario. O

acordao transcrito abaixo corrobora tal afirmagéo:

Processual Civil e Tributdrio — Execugdo fiscal — Requerimento para
expedicdo de oficio a bancos solicitando comunicagdo ao juizo sobre
existéncia de aplicacdes financeiras e ativos imobiliarios em nome da
executada e dos seus socios — Indeferimento mantido em sede de agravo
de instrumento — Recurso especial — Auséncia de prequestionamento em

! 'MS 21.729-DF, Relator Ministro Marco Aurélio Mello, Relator para acérddo Ministro Néri da Silveira,
DJ 19.10.2001, p. 33.
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relagdo a violagédo de lei federal — Dissidio jurisprudencial comprovado —
Quebra de sigilo bancario — Autoriza¢@o judicial — Excepcionalidade —
Possibilidade.

| — Na esteira da iterativa jurisprudéncia deste STJ, em regra geral, o sigilo
bancério s6 pode ser quebrado com autorizacao judicial.

I — Em situacdo excepcional, também com a intervencao judicial,
esgotados os meios a disposicdo da credora para efetivacdo da penhora e
prosseguimento da execuc¢do fiscal, predominando o interesse publico, é
admissivel a solicitacdo de informacdo aos bancos sobre eventuais
aplicacdes financeiras e ativos imobiliarios em nome da executada e dos
seus soécios responsaveis pelo débito para com a fazenda publica.

[l — Recurso provido. (REsp 332.283-RJ, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ
18.02.2002)

Na atualidade, varias a¢Oes diretas de inconstitucionalidade (ADin 2386-1,
ADin 2390-0 e ADin 2397-7) foram propostas ap0s a publicacdo das leis
flexibilizadoras do sigilo — LC 105/2001 e Decreto 3.724/2001. Apesar de as acodes
continuarem tramitando, ja se encontra cedico, na Suprema Corte, o entendimento
de que a decretacdo da quebra do sigilo deve submeter-se ao crivo do Poder
Judiciario.

No entanto, persiste em nosso pais a discussédo acerca da possibilidade
de o Ministério Publico - MP determinar a quebra do sigilo bancario sem autorizacao
emanada do Poder Judiciario. Propugna-se pela tese de que a participacdo do 6rgao
judicante, nesses casos, € garantia da observancia do devido processo legal e da
ampla defesa e, como demonstrado no tépico anterior, a maioria absoluta das
decisdes de nossos Tribunais ampara tal posicionamento.

Os diplomas legais patrios citados neste trabalho sao claros ao enunciar a
possibilidade das autoridades fiscais e agentes tributarios terem acesso a
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras (LC 105/2001, art. 6°, e Lei
4.595/1964, art. 38, § 5°), mas pairam ddvidas quanto as normas concernentes a

atuacao do Ministério Publico.
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Quando do julgamento do citado MS 21.729, admitiu-se a possibilidade de
o Ministério Publico determinar, per si, a quebra do sigilo bancario. Ressalte-se,
entretanto, que houve uma acirrada discussédo e cinco ministros tiveram seus votos
vencidos, ou seja, a legitimidade do Parquet foi admitida pela diferenca de apenas
um unico voto.

A possibilidade de o Ministério Publico decretar a quebra de sigilo bancario
€ bastante controvertida, uma vez que os incisos VI e VIl do art. 129 da Constituicdo
Federal enumeram, dentre as fungbes do Parquet, a de expedir notificacbes e
documentos para instruir a persecucdo penal, na forma da lei complementar
respectiva, e a de requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial.

Ja a Lei Complementar 75/1993, ao dispor sobre as atribuicdes,
organizacdo e o estatuto do MP, prevé, no art. 8°, que, para o exercicio de suas
atribuicdes, o Ministério Publico podera, nos procedimentos de sua competéncia,
requisitar informacdes e documentos a entidades publicas e realizar inspecoes e
diligéncias investigatérias. Essa Lei Complementar declara, também, no § 2° que
nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excecao de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacao, do
registro, do dado ou do documento que Ihe seja fornecido. No § 1° desse artigo, esta
previsto que o membro do Ministério Publico respondera civil e criminal pelo uso
indevido das informacgdes e documentos que requisitar.

Outrossim, a Lei 7.492/1986 — Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro
— no art. 29 e seu paragrafo unico, também conferiu ao MP a possibilidade de

requisitar informacgdes, documentos e diligéncias no ambito do sistema financeiro
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nacional, proibindo a invocacéo do sigilo dos servicos e operacdes financeiras como
Obice ao atendimento dessas requisicoes.

A despeito da existéncia de um farto niumero de diplomas legais que
confeririam poder discricionario ao membro do Ministério Publico, no universo dos
procedimentos administrativos de sua competéncia, para determinar a quebra do
sigilo, e até mesmo de decisdes em sede de controle difuso exaradas pelo STJ?,
verifica-se a tendéncia em julgados mais recentes em sO se admitir a quebra de
sigilo por meio de autorizacao judicial.

Conforme decidido, também pelo Superior Tribunal de Justica, no RMS

25.375:

Recurso em Mandado de Segurancga. Procedimento investigatério criminal.
Quebra de sigilo fiscal pelo Ministério Publico. Auséncia de autorizagao
judicial. Impossibilidade.

| - A protecdo ao sigilo bancaério e fiscal ndo consubstancia direito absoluto,
cedendo passo quando presentes circunstancias que denotem a existéncia
de interesse publico relevante ou de elementos aptos a indicar a
possibilidade de prética delituosa (Precedentes).

Il - Entretanto, o Ministério Publico ndo tem legitimidade para proceder a
quebra de sigilo bancario e fiscal sem autorizacao judicial (Precedentes).
Recurso desprovido. (RMS 25.375-PA, Relator Ministro Felix Fischer, DJe
07.04.2008)

A fim de ratificar essa assertiva, basta verificar o conteudo do RHC
17.353-SP3, relatado pelo Ministro Fischer e publicado no DJ de 29.08.2005, em que
se afirma ndo ser arbitraria ou ilegal a quebra de sigilo bancario determinada por
autoridade judiciaria competente (grifos nossos) se os indicios apontados sao em
tese suficientes a demonstracdo de suposta ocorréncia de crime. Embora reconheca
a validade, em principio, de atos investigatorios praticados pelo Ministério Publico,

independentemente da investigacao policial, o STJ, amparado em entendimento do

> RMS 12.131-RR, Relator Ministro José Delgado, DJ 10.09.2001.
® RHC 17.353-SP, Relator Ministro Félix Fischer, DJ 29.08.2005, p. 369.
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STF, tem rechacado a possibilidade de o Parquet determinar a quebra de sigilo

bancario®.

3.2. O entendimento do Supremo Tribunal Federal

O entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido
da plena compatibilidade da quebra do sigilo bancario com a norma inscrita no art.
59, incisos X e XlI da Constituicdo, reconhecendo ser possivel a autorizacdo, quando
presentes fundadas razées, de revelacdo das informacdes bancérias reservadas®.

O Pretoério Excelso, no julgamento do Ing. 897-DF (DJU de 02.12.2004,
AgRg — Relator Ministro Resek (1994), afirmou que, ndo sendo o sigilo bancario um
valor absoluto, torna-se licito afastar, quando se tratar de investigacdo criminal, a
clausula de reserva que protege as conta bancérias nas instituicbes financeiras,
revelando-se ordinariamente inaplicavel, para esse especifico feito, a garantia
constitucional do contraditorio.

O Supremo Tribunal também admite que a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, no exercicio da competéncia constitucional e legal de ampla investigacéo,
desde que os pedidos estejam previamente aprovados por maioria de votos,
presentes a maioria absoluta de seus membros, tem legitimidade para obter as
informac0des sob sigilo, desde que fundamentada sua importancia para o desenrolar
da questédo pendente.

Embora as Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidade (ADI 2386-1, ADI

2390-0 e ADI 2397-7) ainda estejam em curso, convém trazer a colacao decisao que

* RMS 17.884-SC, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ 19.12.2005, p. 444.
® Peticdo n° 577, Questdo de ordem, Relator Ministro Carlos Veloso, DJ 23.04.1993.
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traduz a inadmissdo, pelo Pretério Excelso, de a quebra do sigilo dar-se sem

autorizacao judicial:

[...] Recurso. Extraordinario. Inadmissibilidade. Instituicdes Financeiras.
Sigilo bancério. Quebra. Requisi¢éo. llegitimidade do Ministério Publico.
Necessidade de autorizagdo judicial. Jurisprudéncia assentada. [...] (RE —
AgR 318.136-RJ, Relator Ministro Cezar Peluso, DJ 06.10.2006, p. 64).

Portanto, segundo a jurisprudéncia do STF, a quebra do sigilo bancario,

guando requerida pelo MP, deve ser autorizada por deciséo judicial.

&
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4. CONCLUSAO

O instituto do sigilo bancario € um tema que suscita grande divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial no Pais. Todavia, nota-se certa convergéncia no que
concerne a sua protecdo, ao seu carater relativo e a necessidade de determinada
limitacdo, tendo-se em vista a supremacia dos interesses de ordem publica.

N&o se nega a relevancia da tutela do direito ao sigilo bancario, que
objetiva a protecdo dos direitos individuais frente a crescente ingeréncia estatal na
esfera particular dos cidaddos. Todavia, ndo se deve conceber o direito ao sigilo
como absoluto ou intangivel, mas sim como um direito dotado de certa relatividade e
qgue deve ser afastado sempre que em contraste com interesses publicos.

Impbe-se, portanto, o deferimento da quebra do sigilo bancario sempre
gue essa medida se qualificar como providéncia essencial e indispensavel a
satisfacdo do interesse publico.

Sem o preenchimento desses requisitos, a quebra do sigilo ndo se
justifica, sob pena de inadmissivel consagracdo do arbitrio estatal e de inaceitavel

opresséao do individuo pelo poder publico.
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