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O REGIME DISCIPLINAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA UNIAO
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pel as Editoras |Inpetus e Elsevier. Coordenador do Curso de POs-graduagdo em
Direito Piblico na UNEC/ MG Professor de Direito Administrativo na Pdgs-
graduacdo da UA. Professor de Direito Admi nistrativo na Pés-graduacdo da UG-
Professor de Direito Administrativo da FABEC/R]J. Diretor-Geral do CE Nilo
Pecanha da SEE/ RJ.

O regine disciplinar dos servidores publicos da Uni o
acha-se regul ado pel os dispositivos constantes dos artigos
116 a 142 da lei federal n° 8.112/90.

Estes dispositivos prevéem basicanente, um conjunto
de normas de conduta e de proibic¢des inpostas pela |lei aos
servidores por ela abrangi dos, tendo em vista a prevencao,
a apuracdo e a possivel punicdo de atos e om ssbfes que
possam por em risco o funcionanento adequado da
adm ni stracdo publica, do posto de vista ético, do ponto de
vista da eficiéncia e do ponto de vista da |egalidade.
Decorrem estes di spositivos, do denom nado Poder
Di sci plinar que é aquele conferido a Adm nistragdo com o
objetivo de manter sua disciplina interna, na nedida em que
| he atribui instrunentos para punir seus servidores (e
tanbém aqueles que estejam a ela vinculados por um
instrunento juridico determ nado - particul ares contratados
pel a Adm ni stracéo) .

Nado se confunde o Poder Disciplinar da Adm nistracao
com o Poder de Policia, visto o carater tipicanente interno
do prineiro, cono tanmbém ndo se confunde com o denom nado
poder punitivo do Estado, visto que este é exercido pelos
O0rgaos do Poder Judiciario e que se destina a punir crimes
e contravencdes tipificados em lei, enquanto o Poder
Di sciplinar tem por objeto apenas as denom nadas i nfracobes

adm ni strati vas.

Esse pecul i ar aspecto do funci onanent o da
Adm ni stracdo Publica insere-se no canpo de estudo do
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denomi nado Direito Disciplinar, definido José Armando da
Costa ( in Direito Adnmnistrativo Disciplinar, Brasilia,
Brasilia Juridica, 2004, fls. 26 e 34) conb o “conjunto de
principios e normas que objetivam através de varios
i nstrunmentos proprios, condicionar e manter a normnalidade
do Servigo Publico.(...) Assim pode-se dizer que o Regine
Di sci plinar do Funcionario Pdblico é o conjunto sistenético
de normas substantivas definidoras de vedacdes, deveres,
proi bi cbes, responsabilidades, transgressdes, garantias e
reconpensas, cuja oObservancia e aplicacadao objetivam
resguardar a nornalidade, a eficiéncia e a |egalidade do
desenpenho funci onal da adm ni stracdo publica.”

O poder disciplinar de que se acha investida a
Adm ni stracéo Pabl i ca possui certo grau de
di scricionari edade, ja que ndo esté vinculado ao principio
da pena especifica, que corresponde a necessi dade de prévia
definicdo emlei da infracdo funcional e da sancdo cabi vel
Val e di zer, no exercicio deste poder-dever, a Adm nistracao
possui uma relativa |iberdade para, tipificada unm
determ nada  condut a, especi ficar, dentre as penas
previ stas, aquela aplicavel ao caso exam nado, nao estando,
para tanto, subnetida a regras procedi nentais rigidas.

Deve ressaltar desde |logo que os instrumentos |egais
previstos na lei federal n° 8.112, que objetivam zelar
pelas garantias constitucionais e pela protecao do
patrinbni o puablico, sédo frageis e pouco eficientes. O
si stema adot ado ndo garante una adequada seguranca juridica
aos investigados. Mesnmb com o advento da Constituicéao
Federal em 1988, o nodel o adotado em 1990 para as apuracdes
adm ni strativas, ndo avancou quanto a plenitude da garantia
da defesa. Tanpouco possibilita com eficiéncia a
responsabil i zacdo admi nistrativa disciplinar, pois deixa
vacuos e inprecisdes que nmuito dificultama efetividade dos
comandos ali contidos.

Em esséncia, a lei federal n®° 8.112/90 adotou o nmesnop
nodel o previsto na lei 1.711, de 28 de outubro de 1952, o
antigo Estatuto dos Funcionarios da Unido, e perdeu a
oportuni dade de avancar nessa area, deixando um &rduo
trabalho para os tribunais, que sdo |evados entdo, nas
i nameras acdes ajuizadas por servidores, a adequar o0s
di spositivos nel a const ant es aos atuai s cont or nos
consti tucionai s, dando-lhes interpretagcdo conforme a
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Consti t ui ¢céo, isto par a nao decl ararem sua
i nconsti tucional i dade.

Por outro lado, a fragilidade e superficialidade dos
di spositivos disciplinares da lei n° 8.112/90 acabam tanmbém
por nao propiciar um arcabougo juridico eficaz para a
def esa do interesse e do patrindni o publico.

O disposto no Titulo IV da lei n° 8.112/90 prevé

basi canente um conjunto de obriga¢cdes inpostas aos
servidores por ela regidos. Tais obrigacdes, ora positivas
(os denom nados Deveres — art. 116), ora negativas (as
denom nadas Proi bi¢cdes — art. 117) unma vez inadinplidas
ensejam sua inmediata apuracdo (art. 143) e uma vez
conprovadas i nportam na responsabilizacdo adm nistrativa, a
desafi ar, ent ao, a aplicacdo de uma das sancdes

adm nistrativas (art. 127). Nao € por outra razdo que o
art. 124 declara que a responsabilidade admnistrativa
resulta da pratica de ato onissivo (quando o servidor deixa
de cunprir os deveres a ele inpostos) ou conissivo (quando
viola proibicdo) praticado no desenpenho do cargo ou
funcéo.

Dos Deveres — art. 116, apenas alguns poucos sao de
natureza objetiva (incisos I1l1,V,b e ¢c, e X) sendo, os
demai s, neras previsdes genéricas de condutas esperadas,
mais afins a Moiral que ao Direito, e que por tal razao
dependem de aval i acdo denmsi adanment e subjetiva por parte da
Admi ni stragcdo, ndo sendo outra, a razdo da genérica
previ sdo contida no art. 129 de que a violacdo aos deveres
enseja a pena de Adverténcia. Essa subjetividade de que
fal anbs, acha-se, inclusive, estanpada no disposto do art.
128 que ordena que sejam consi deradas, quando da aplicacéo
das sancdes, diversos fatores ali previstos, uns de indole
objetiva (antecedentes funcionais) outros de indole
subjetiva (circunstancias agravantes e atenuantes) que
confirmam a aplicacdo do addgio “Eu sou eu e minhas

ci rcunst anci as” ja que varias condutas podem ser
justificadas pelo nonmento por que passa o0 servidor, sua
ci éncia ou ndo da ilicitude, e infindaveis outros fatores a

serem discricionarianente, consi derados.

J& nas Proibicbes — art. 117, constata-se, desde |o0go,
sua objetividade e taxatividade, o que veda sua anpliacédo e
o uso de interpretacbOes anal 6gicas ou sistematicas visto
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serem condutas restritivas de direitos, sujeitas, portanto,
ao principio da reserva legal. O descunprinmento dessas
proi bi cbes podem inclusive, ensejar 0 enquadramento pena
do servidor, pois nuitas das condutas ali descritas,
configuram pratica de delito penal.

Deve-se ressaltar tanbém que para a aplicacdo das sancoOes
adm nistrativas previstas na lei n° 8.112/90 deve-se
observar, dentre outros, 0S seguintes principios:

| medi ati dade ou Atualidade: Pelo qual a punicao tem que
ser atual, pois o transcurso de |ongo tenpo entre a pratica
da infracdo e sua punicdo atenta contra a seguranca
juridica, ndo sendo outra a razao para o disposto no art.
142, que prevé a prescricado da punibilidade.

Proporci onal i dade: Deve haver uma relacdo de proporcéo,
de justa nedida entre a falta praticada e a sancéao
aplicada, vedando-se o0s excessos. Assim faltas |eves
ensej am sancdes |eves, dai a observacdo contida no ja
menci onado art. 128.

Non bis in Idem ou Singul ari dade da puni cdo: Nao se pode
punir mais de unma vez a nesma falta praticada, sob pena de
nul i dade da aplicacao da segunda sancdo. Uma infracédo, uma
punicdo, €é o0 que determna o principio ora conentado.
Ressalte-se que no que se refere a cunulacdo das sancdes
adm ni strativas, penais e civis, nado ha violacdo ao
principio, dada a i ndependéncia dessas instancias. O gue se
proibe é a dupla punicdo pela nmesnma falta na nmesm
instancia — art. 125 e 126.

Nao discrimnacdo: Nao se pode punir de forma distinta,
servidores que praticaram a nesnma falta, sob as nesnas
circunstancia, e sob as nesmas condicbes. Vale dizer,
observado o previsto no art. 128, caso nao haja razéao
objetiva para a distincdo quanto a gradacdo da penali dade
aplicada, a discrimnagdo sera odiosa.

bservancia a Vinculacdo dos Fatos, dos Mbtivos
Determ nantes, ou do carater Determinante da Falta: Deve
ser determ nado com precisdo os notivos que |evaram a
apl i cacdo da sancao, vale dizer, entre a falta praticada e
a sancao aplicada deve haver wuma relacdo direta de
causal i dade, n&o podendo a sancao ser justificada pela
pratica de infracdo estranha aquela que foi objeto da
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apuracdo. A constatacdo de infracdo diversa enseja a
i nstauracdo de outro procedi nento investigatorio.

Dei xanbs de nencionar a ndo ocorréncia do perdao
tacito, tendo em vista que no caso especifico da
Adm ni stracdo Puablica o poder de punir traduz-se tanmbém num
dever, que cono tal, € indisponivel. O Unico caso de perdao
tacito decorre na verdade, da prescricdo da punibilidade —
art. 142.

As penal i dades previstas na lei n° 8.112/90 variam de
i nt ensi dade, indo desde penal i dades | eves (adverténcia), as
meédi as (suspensdo ou nulta) e graves (dem ssdo, cassacao de
aposentadoria e de disponibilidade e destituicdo de cargo
ou fungcao de confianga).

Gs artigos 118 a 120 da lei n° 8.112/90 ao tratarem da
acurmul acdo de cargos e fungdes publicas, regulanmentam no
anbito do servico publico federal a vedacdo genérica
constante do art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicéao
da Republica. De fato, a acunulacdo ilicita de cargos
publicos constitui unma das infracdes mai s comuns praticadas
por servidores publicos, o0 que se constata observando o
el evado nunero de processos adm ni strativos instaurados com
esse objeto. O sistema adotado pela lei n° 8.112/90 é
rel ati vamente brando, quando cotejado com outros estatutos
de al guns Estados, visto que propicia ao servidor incurso
nessa ilicitude diversas oportuni dades para regul arizar sua
situacdo e escapar da pena de deni ssdo. Tanbém prevé a le
em conmentario, um processo admnistrativo sinplificado
(processo disciplinar de rito sumario) para a apuracao
dessa infracdo — art. 133.

Para que seja evitada a caracterizacdo pernanente de
ant ecedent es funci onai s negativos, 0 que poderia constituir
circunstancia agravante, o artigo 131 prevé o cancel anento
do registro das penalidades de adverténcia e suspensao,
apo6s o decurso de 3 e 5 anos respectivanente.

O art. 136 ao prever a indisponibilidade de bens, nos
casos que nenciona, apresenta-se relativanente indécuo no
contexto em que se insere, pois, por Obvio, tal nedida
j amai s poder a ser I npl ement ada por aut ori dade
adm ni strati va, devendo, para tanto, ser ajuizado o
conpet ente processo judicial.
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O art. 137 ao prever a inconpatibilidade do ex-servidor
demtido para posse em novo cargo publico ¢é nedida
noral i zadora, na medida em que a denmi ssdo e a destituicéo
de cargo em com sséo, aplicadas nos casos ali nenci onados,
inplica perda das condi¢cbes norais, fazendo presumr-se a
absoluta falta de probidade para a assuncdo de um novo
encargo publico. Todavia, em que pese sernps arduos
defensores da nmanutencdo do decoro, da probidade e da
lisura por parte dos agentes publi cos, par ece- nos
i nconstitucional a previsdo de inconpatibilidade em caréter
definitivo e perpétuo, prevista no paragrafo Uunico do
artigo sob comentario. E que cunprida a pena, sabendo-se
gue nos casos nenci onados no artigo, o ex-servidor demtido
deve tanbémter sido condenado em processo penal, e apdés um
periodo razoavel de inconpatibilidade, ndo se poderia
i npedi -1 o0, em carater permanente, se denonstrar seu
arrependi rento e sua recuperacao, conquistando novanente o
direito de acesso ao cargo publi co.

Constate-se, portanto, a necessidade de proceder-se
uma revisado, via legislativa, do previsto no Titulo IV da
lei n° 8.112/90, quer para atualiza-lo aos atuai s contornos
constitucionais de absoluto respeito aos principios da
defesa anpla e do devido processo legal, mas tanbém para
dotar a Administracdo de neios nmais eficazes para fazer
valer a disciplina e o0 seu adequado funcionanento,
corrigindo o triste desvio de conportanento perpetrado por
tant os agentes publicos, que no uso do poder que lhe fo
| egiti mamente conferido pel o Estado e pela Soci edade para a
consecucdo dos servigos publicos, nmacula a Legalidade, a
Moral i dade e a Inpessoalidade, denegrindo a inmagem dos
demai s servidores e do servic¢o publico em geral
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