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A APLICACAO DO PRAZO DE PRESCRICAO
TRIENAL DO CODIGO CIVIL NAS
DEMANDAS INDENIZATORIAS EM FACE DA
FAZENDA PUBLICA

*Kl ei dson Nascinento dos Santos: Procurador do Estado de Sergipe, advogado,
especialista em direito publico pela PUC Mnas Cerais e nestrando em direito

publico pela Universidade Federal de Al agoas.

As demandas judiciais emface da Fazenda Publica,
conbo é sabido, se revestem de regras processuais que as
di sti nguem das denmis |ides em geral, por trazerem em ao
nmenos um de seus polos pessoa juridica que conpde a
Adm ni stracdo Publica Direta ou Indireta, ente que goza de
prerrogativas inerentes ao interesse publico a que servem
inspiradas tanto na conpl exi dade da mAqui na publica e na
sua burocracia, que |lhe é inerente e necessaria, cono,
sobretudo, em instrunentos de preservacdo do erario, a bem
de todos os ci dadaos.

Além do regramento processual di f er enci ado,
alguns institutos de direito nmaterial que visam a
manut encdo da seguranca juridica das rel agcdes inter-hunmanas
tanbém receberamtratanento | egislativo diferenciado quando
atinentes aos entes publicos, conb é o caso da prescri céo.

JA4 na década de 30 do sécul o passado, o instituto
da prescricdo, fundanental na sistematica material civil, a
vista da preservacdo da seguranca juridica nencionada
retro, foli especialnente normatizado pelo Decreto n°

20. 910/ 32, em vigor nos tenpos hodi ernos, que se tornou a
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di sci plina especifica da prescricdo no que tange a cobranca
de dividas e outros direitos emface da Fazenda Publica.

A principal e <classica regra contida nesse
Decreto esta prevista em seu artigo prineiro, o qual
determina que o prazo prescricional sera de 5 (cinco) anos
para as pretensdes deduzidas em face da Fazenda Publi ca.
Foi com base nessa norna que se baseou a nmior parte dos
debates na doutrina na jurisprudéncia patrias em torno da
prescricao de direito envol vendo entes publi cos.

Durante o periodo de vigéncia do Coédigo Gvil de
1916, a regra da prescricdo quinquenal em favor da Fazenda
Pablica cunpria o seu papel cominegavel eficiéncia, ja que
se propde ser una prerrogativa do Poder Publico a bem de um
interesse maior, qual seja, o interesse publico, trazendo
um prazo prescricional nenor do que aquele aplicavel aos
particul ares, nornente nuna época em que a regra geral era
a da prescricédo vintenari a.

Porém com o advento do Cbédigo Civil de 2002
operou-se uma sensivel alteragcdo nos prazos de prescric¢ao
tratados na |egislacdo anterior, fazendo com que a regra
geral contida no artigo 1° do Decreto n° 20.910/32,
interpretada isoladanente, ja& ndo fosse nmis suficiente
para preservar a prerrogativa que se depreende da ratio
| egi s.

Quando se refere as demandas indenizatoérias, o
Coédigo Civil atual inpbe a observancia de um prazo
prescricional de trés anos, aplicavel a todas as pessoas
que pronovem pretensdes de reparacdo civil. Eis o teor do

art. 206, 83°, V, do diploma civil em conento:

“Art. 206 — Prescreve:
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V — a pretensédo de reparacéao civil;”

Sob um ol har nenos cuidadoso do ordenamento
juridico em vigor, focado apenas na disciplina do artigo
prineiro do Decreto n° 20.910/32, seria capaz negar a
aplicacdo do dispositivo do Cddigo Civil as demandas
i ndeni zat érias em face dos entes publicos, ao argunmento de
que estas pessoas juridicas em Juizo teriam regranmento
préprio e que este ndo contenplou prazo prescricional
i nferior aos cinco anos apontados por aquel e Decreto.

Pois bem ndo se pode ol vidar que, desde a época
da sua edicao, houve uma preocupacao do | egislador
ordinario em estabelecer protecdo ao sentido da nornma
posta, pelo que fez constar inportante ressalva no artigo
10 do Decreto, assimdescrito, verbis:

“Art. 10 — O disposto nos artigos anteriores
ndo altera as prescricdes de nenor prazo,
constantes das leis e regulanmentos, as quais

fi cam subordi nadas as nmesnas regras.”

Di ante deste dispositivo do Decreto n° 20.910/ 32
e feito um sinples exercicio de interpretacdo | 6gico-
sistematica, resta evidenciado que o0 prazo triena
estabelecido pelo Cdédigo GCvil para a prescricao das
pretensdes de reparacao civil deve ser tanbém obedeci do em

face da Fazenda Publi ca.
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Inferir 0O contrario, ou seja, negar t al
i nterpretacdo, constituiria total inversdao do principio da
suprenaci a do i nteresse publico, norteador das rel acdes que
envolvem a Administracdo Pudblica, além de ofender o
paradi gnma da razoabilidade, ja& que levaria a admtir a
aplicacdo de um prazo prescricional maior para a Fazenda
Publica (5 anos) e nenor para o particular (3 anos) em
idéntica matéria de reparacado civil.

A aplicacdo do prazo nenor de prescricao em
demandas indenizatérias postas posteriornente ao Cddigo
Cvil de 2002 quando enfrentadas por pessoas juridicas de
direito publico é patente e inexoravel, contanto com
entendi nento firmado pela doutrina especializada, conb na
licdo do ilustre professor José dos Santos Carval ho Fil ho?,
que reconhece a aplicacédo da norma do artigo 206, 83°, V,
do Cdédigo Civil na hipétese tratada, conb se denota
adi ant e:

“Conb o0 texto se refere a reparacado civil de
forma genérica, sera forgcoso reconhecer que a
reducdo do prazo beneficiara tanto as pessoas
publ i cas cono as de direito privado
prestadoras de servi ¢cos publicos. Desse nodo,
ficardao derrogados os diploms acinma no que

concerne a reparacao civil. A prescricdo da

pretensdo de terceiros contra tais pessoas

passara de qui nquenal para trienal” (Gifou-

se)

YIn Manual de Direito Administrativo. 122 ed. Revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Lumen
luris, 2005, pags. 515-516.
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Nessa nesma esteira, tece relevantes comentéarios
o prestigiado autor Leonardo José Carneiro Cunha®? que
afirma, com precisado neridiana, que “em se tratando de
Fazenda Publica, além das disposic¢des encartadas no Cadi go
Cvil, aplicamse as regras contidas no Decreto n° 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, e, igual nente, aquel as hospedadas
no Decreto-lei n® 4.597, de 19 de agosto de 1942".

Ao tratar especificanmente sobre a prescricao nas
acdes em face da Fazenda Publica, o emnente jurista
conclui coma coerente e irrefutavel assertiva:

“ a pretensdo de reparacédo civil contra a
Fazenda Publ i ca subnet e- se ao prazo
prescricional de 3 (trés) anos, e ndo a

prescri cdo qii nquenal . ”3

Essa vertente torna-se ainda nais clara quando se
estuda o comando inserto no artigo 2°, 81°, da Lei de
I ntroducdo do Codigo Gvil, segundo o qual “a |lei posterior
revoga a anterior quando expressanente o declare, quando
seja com ela inconpativel ou quando regule inteiramente a
mat éria de que tratava a anterior”.

Porquanto, se os dois diplomas em referéncia
tratam da nesma matéria e considerando que o Decreto n°
20. 910/ 32 nao foi revogado pelo Codigo Cvil de 2002 (o que
de fato ndo foi), temse que, no que tange a pretensado de
reparacao civil, aplica-se o seu prazo deste ultino, por
ser nmenor, seja pela posterioridade da Lei material civil,

seja por se tratar de pessoa juridica de direito publico em

%1n A Fazenda Publica em Juizo. Editora Dialética, 22 Edicdo, pag. 61.
% |dem, pég. 64.
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Juizo, seja pela expressa disposicdo do artigo 10 do
Decret o supranenci onado.

Dessarte, o0 prazo de prescricao quinguenal para
as acdes pessoais previsto no artigo 1° do Decreto n°
20.910/32, no artigo 2° do Decreto-Lei n° 4.597/42 e no
art. 1°-C da Lei n® 9.494/97, continua a existir no
ordenanento juridico patrio, entretanto, sonente possu
aplicacdo em face da Fazenda Publica naquel as hi p6teses em
que o prazo, nas nesmas acbes, for igual ou superior em
face de particul ares.

Quando tal néo ocorrer, l6gica e sistémica serd a
aplicacdo do prazo de prescricéao trienal previsto no artigo
206, 8 3°, do Cbédigo Gvil tanmbém nas acdes intentadas em
face da Fazenda Puabli ca.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe j&4 se manifestou nesse nesnbp sentido, consoante se
denota do voto condutor do julgamento da Apel acdo Civel n°
3306/ 2006, emtrecho aqui transcrito:

“(...) A par dessas consideracdes, posso
concluir que, no caso da reparacao civil,
cujo objeto € umilicito, a regra geral do
Cédigo Cvil deve ser observada. Qu seja, uma
acao i ndeni zat 6ri a aj ui zada contra um
particular em razdo de um ilicito civil néo
pode ter tratamento diferente numa denanda
sobre idéntico fato, contra a Fazenda
Pablica. (...)”

Por fim é de que destacar que o instituto da

prescri cdo, por seu em nente viés de efeito processual, que
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leva a extincdo da demanda judicial com resolucdo do
nmerito, nerece a devida atencdo dos advogados publicos e
dos oOrgdos do Poder Judiciario ante a peculiaridade
presente nas acdes pronovidas frente aos entes publicos.

Essa inportante prejudicial nmeritéria - ou
prelimnar de nérito — deve ser conpreendida e aplicada néo
apenas com base no dispositivo |egal que estabelece o seu
prazo, de forma isolada, nmas sim em conjunto com as demai s
normas que regem as especificidades da |ide em aprego, cono
fora analisado na prescricdo trienal, conforne os ditanes
her menéuti cos que devem nortear a aplicacao da lei.
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