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Lenbrando o0s versos do poeta Thiago de
Mell o, que da inicio a esse trabal ho, observa-se que certos
temas no direito tributario ainda se encontram no escuro,
cono o da prescricao intercorrente. Mas apesar da escuri déo
em torno do temm, aceitanbs o desafio de cantar essa
mat éri a. Sem a pr et ensdo de esgot ar t odos (o]
guesti onanentos, o estudo que aqui fazenbs tem conb escopo

trazer al gumas | uzes sobre o assunto.

Oinstituto da prescricao intercorrente, no

direito tributario, foi expressanente regulanmentado pela
lei n° 11.051, de 29.12.2004, através de seu art. 6° que
introduziu o 8 4° ao art. 40 da lei n° 6.830/80, da

segui nte fornma
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aci na

" Lei n° 11.051, de 29.12.2004:

Art. 62 Oart. 40 da Lei n® 6.830, de 22 de
setenbro de 1980, passa a vigorar com a

segui nte redacao:
Art. 40. (...)
(...)

8§ 4° Se da decisao que ordenar o]

arqui vanento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publ i ca, poder 4, de of i ci o,
reconhecer a prescrigdo intercorrente e

decreté-la de inediato." (destacanos)

Anal i sando o disposto no 8 4° do art. 40

transcrito, observa- se a seguinte al teracao

subst anci al :

prescri ¢cao

A Fazenda Puablica, que antes poderia

requerer o desarquivanento dos autos, a

gual quer tenpo, na hipbétese de encontrar o

devedor ou bens, nos ternbps do 8 3° do

mesno art. 40, agora encontra-se penalizada

pelo instituto da prescricao.

Ndo nos deterenbps aqui no instituto da

proprianente dito, porgue ndo €é esse Nnosso
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objeto de estudo, enbora facanbs uma breve analise do

nesno, no proxino item

Vale lenbrar que nos deterenbs em unm

andlise mmis acurada da prescricdo intercorrente e suas

consequéncias, uma vez que a nmesma configura uma profunda

i novagcdo em nosso sistenma juridico.

l1- BREVE ANALISE DO INSTITUTO DA
PRESCRI CAO

1.1- A PRESCRI CAO NO DI REI TO Cl VI L

I nicialmente, é inportante esclarecer que o
instituto da prescricdo tem sua relevancia no direito
publico e privado, conp uma nedida salutar para inpedir a
inércia do credor, a fim de que situacdes indefinidas nao
se eternizem abalando o principio da seguranca juridica.
Nesse sentido, as |ic¢cbes do insigne nestre Luciano Anaro,
in verbis:

“E Obvio que essa relacdo ndo pode
eternizar-se, o que |leva a reconhecer-se o
efeito extintivo da inércia do credor

durante certo espaco de tenpo.” (destagque

Nnosso)

Val e | enbrar, outrossim que a prescricédo é

uminstituto que temo seu tratanento juridico definido no
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Novo Cbédigo Civil, através dos artigos 193 e 194, com o

segui nte teor

“Art. 193- A prescricdo pode ser alegada em
qgual quer grau de jurisdicdo, pela parte a

guem aproveita.” (destaque nosso)

“Art. 194- O juiz nao pode suprir, de

oficio, a al egacdo de prescricdo, salvo se

favorecer a absol ut anent e i ncapaz.”
(grifanos)
A luz dos dispositivos legais acinmm

transcritos, fica evidenciado que, no anbito do direito
privado, a prescricédo apenas pode ser alegada pela parte,
confi gurando cono Uni ca excegcdo a hi potese de favoreci mento
de incapaz, quando entdo o juiz pode decreta-la de oficio.

Ndo resta duvidas, portanto, que no anmbito
do direito privado, a prescricdo, além de constituir unma
penal i dade para o credor inerte, ndo pode ser decretada de
oficio pelo juiz, sem a nanifestacdo da parte a quem

aproveita.

Nesse contexto, ndo se pode olvidar que a
definicdo, o <conteudo e o alcance do instituto da
prescri cado, tal conp aci ma nmenci onado, deve aplicar-se ao
direito tributario por forca do disposto no art. 109 do

Codigo Tributario Nacional. Ratificando esse entendi nento,
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vale nmencionar o0s ensinanentos do Renonmndo Mestre do

Direito Tributario, Alionmar Baleeiro, in verbis:

“Nos pontos em que o CIN ndo regulou
pornmenores de institutos e conceitos do
Direito Privado, enbora deste os recebesse,
aplicam se subsidiarianmente as disposicdes
do Cbédigo Civil, e, as vezes, do Cod. Proc.
Cvil, ad instar dos arts. 109 e 110 do
préprio CTN, além de seu art. 108, |. Assim
para a conpensacdo, transacao, rem ssao,
prescri cdo etc.” (destaque nosso)
Nesse contexto, € inportante escl arecer que
o CIN nao trouxe qualquer previsdo expressa acerca do
instituto da prescricdo intercorrente, notivo pelo qual é
pertinente a observacédo do nestre acima transcrita.

|1.2- A PRESCRI CAO NO DI REI TO TRI BUTARI O

A prescricao, no direito tributéario,
encontra-se disciplinada no art. 174 do CIN, o qual

di sciplina o seguinte:

“Art. 174- A acao para cobranca do crédito
tributdrio prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicéao

definitiva.”

Rua Homero Oliveira, n® 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.«(79) 3246-5292; 3043-1632
WWW.PORTALCICLO.COM.BR



G

C LD

renovande conhecimento

Di scorrendo sobre o tema da prescricao, o

nmestre Paul o de Barros Carval ho | eci ona:

“Com o lancanmento eficaz, quer dizer,

adequadanent e noti fi cado ao sujeito

passi vo, abre-se a Fazenda Publica o prazo
de cinco anos para que ingresse em juizo
com a acao de cobranca (acdo de execucgdo).

Fl uindo esse periodo de tenpo sem que o

titular do direito subjetivo deduza sua

pr et ensao pel o i nstrunment o pr ocessual
préprio, dar-se-4& o fato juridico da
prescri cao”.

E inportante lembrar que os casos de
interrupcdo da prescricdo encontramse definidos no
paragrafo Unico do art.174 do CIN, sendo eles: a citacéo
pessoal feita ao devedor; o protesto judicial; qualquer ato
judicial que constitua em nora o devedor; qualquer ato
i nequi voco, ainda que extrajudicial, que inporte em
reconheci nento do débito pelo devedor. Analisando o
di spositivo em quest ao, observa-se que nel e ndo ha qual quer
previ sdo sobre o instituto da prescricao intercorrente. O
proprio CIN nédo faz referéncia ao nmesnb em nenhum de seus

di spositivos.

Ressalte-se, outrossim que a prescricao
intercorrente ainda ndo foi objeto de um acurado estudo por
parte dos dout ri nador es, sendo controvertida a

jurisprudéncia sobre o tema. Sobre ela, assim leciona o
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Pr ocur ador
Rabel | o*:

i ntercorrente

do Estado do Mato Gosso, Dr. Bruno Resende

“O Cbodigo atual, a senel hanca do anterior,
elenca a <citacdo conp wunma das causas
interruptivas da prescricao, dispondo que
essa voltaria a correr do ato interruptivo
ou do Uultinmo ato do processo que a
interronpeu. Nao obstante a clareza da
norma, doutrina e jurisprudéncia criaram a
figura da prescricdo intercorrente, com
fundanmento na inércia do suposto titular do
direito emndo praticar os atos processuais
gue |he incunbiam deixando o0 processo
paral i sado por |apso de tenpo superior ao
fi xado para o exercicio da pretensao.

Evi dentenmente, a paralisia do processo que
daria causa a prescricao seria sonente
aquela inmputavel ao autor. O STJ senpre
refutou a idéia de prescricao intercorrente
nos casos em que a paralisacdo do processo
pudesse ser atribuida a deficiéncia dos
servi ¢os f orenses ou ao proprio
beneficiario da prescri cao, cono na
hi pétese de retencdo indevida dos autos.”

(dest acanos)

VEé- se, port ant o, que a prescri cao

€ uma construcdo ainda incipiente, que

! Bruno Resende Rabello, As Per spectivas da Advocacia Publica e a Nova Ordem Econdmica,
editora OAB/SC, 2005, p. 994.
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somente seria aplicavel na hipdétese de paralisia do
processo por culpa do Exequente, assum ndo a qualidade de

penal i dade.

111 - SOBRE A DECRETACAO DA PRESCRI CAO
| NTERCORRENTE NO DI REI TO TRI BUTARI O

| 11.1- | NCONSTI TUCI ONALI DADE DO ART. 6° DA
LEI N° 11.051 DE 29.12. 2004

Ap6s uma acurada analise da lei n° 11.051
de 29.12.2004, observa-se que a nesnma padece de vicio de

i nconstitucionalidade formal, sendo vej anos.

A i novagao relativa a prescricéo
intercorrente fora inplementada através de lei ordinaria, a
qual introduziu o §8 4° ao art. 40, da |ei 6830/ 80.

No entanto, a prescricdo €& nmatéria
reservada a lei conplenentar, inteligéncia do disposto no

art. 146, 111, “b”, da CF/ 88, o qual expressa o0 seguinte:

“Art. 146- Cabe a |lei conpl enentar

(...)
VI - est abel ecer nor mas gerais em
mat éri a de | egi sl acéo tributaria,

especi al nente sobre:

a)

b) obrigacéo, | ancanent o, creédito,
prescri cao e decadénci a tributéarios;”

(dest ague nosso)
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Dessa form, fica evidenciado que a
prescricdo é uma natéria reservada a |lei conplenentar, nao
podendo ser disciplinada por lei ordinaria, tal cono foi
efetivado através da lei n° 11.051, de 29.12.2004.

Sobre esse tema da i nconstitucionalidade, é
de bomalvitre | enbrar os ensinanentos do Dr. Al fredo
August o Becker?, in verbis:

“Por isto, quando fora de sua conpeténcia
especifica, o 6rgdo executivo pratica ato
adm nistrativo ou o o6rgao legislativo cria
regra juridica (ato |egislativo) ou o 6rgéo
judiciéario emte sentenca (ato
jurisdicional), houve senpre
i nconstituci onalidade inediata ou nediata.
| nconstituci onal i dade i medi at a, guando
aquele ato executivo ou legislativo ou
j urisdicional desrespei t ou di retanmente

regra juridica criada por aquele Unico

or gao | egi sl ativo de prineiro grau
(assenbl éi a constituinte).
| nconstituci onal i dade nedi at a

(il egalidade), quando a desobedi éncia foi a
regra juridica criada por oO0rgdo de grau
inferior a assenbléia constituinte, porém
superior ao grau do proprio 6rgdo cujo ato

f ol ar gui do de i | egal i dade

2 Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do Direito Tributério, Editora L ejus, 3% edicdo, 1998, S0
Paulo, p. 211.
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(i nconstitucional i dade nmedi ata).”

(dest acanos)

No caso emtela, observa-se a existéncia de
uma inconstitucionalidade inediata, na nedida em que o
orgdao legislativo <criou regra juridica fora de sua
conpet énci a especifica, em uma afronta direta ao disposto
no art. 146, 111, “b”, da CF/ 88.

Nesse sentido, vale transcrever, tanmbém o
entendi nento do Dr. Kiyoshi Harada, quando estuda o tenma da
prescri cado intercorrente, em artigo publicado na internet,

com o seguinte teor

“Uma leitura apressada e isolada do § 4°
i ndevi dament e enxertado, pode parecer uma
virtude legislativa. Porém no fundo esse

paragrafo encerra um masna tenebroso da

pi or das endem as: o enruste legislativo, o

enbuste, a traicao.

Na verdade, o esperto |egislador, para
driblar a jurisprudéncia que nédo adnmte a
suspenséao da prescri ¢ao, nem sua
interrupcdo fora das hipdteses el encadas no
paragrafo uUnico do art. 174 do CIN,
acrescentou, sorrateiranente, ao art. 40
supra transcrito um paréagrafo aparentenente
favoravel ao contribuinte. Acontece que

esse artigo, bem conb seus paragrafos pré-
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exi stentes padecem do insanavel vicio da

i nconstitucional i dade.

De fato, tanto o0 caput, conp  seus
paragrafos ndo foram recepcionados pela
Carta Politica de 1988, que subneteu a
di sci plina da prescri cao a | ei
conpl ementar, nos expressos ternos do art.
146, 11, b, in verbis:” (destaques nossos)

Al nda sobre o temn, oS conentarios do Dr.
Bruno Resende Rabell o®, Procurador do Estado do Mato

Grosso, in verbis:

“Além disso, a norma em guestao padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, por
invadir area reservada a lei conplenentar

Isso porque, a nmatéria relacionada a
prescri ¢cdo encai xa-se no conceito de normas
gerais de Direito Tributario e qual quer
i novagcdo em relacdo ao disposto no CIN so
poderia ser validanente perpetrada por neio

de |l ei conplenentar.”

Destarte, fica evidenciado que a decretacéao
da prescricdo intercorrente, com fundanmento na |ei

ordi nari a aci ma nenci onada, viola flagrantenente a CF/ 88.

% Bruno Resende Rabello, As Perspectivas da Advocacia Publica e a Nova Ordem Econdmica,
editora OAB/SC, 2005, p. 1012.
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I'1'1.2- 1 NCOVPATI Bl LI DADE DO NOVO § 4° COM O
§ 3° DO ARTI GO 40 DA LEI 6.830/80

Anal i sando a inovacdo trazida com a |lei

11. 051, de 29.12.2004, observa-se que a nesma nao revogou a
di sposi ¢ado constante do art. 40, 8 3°, da lei n° 6.830/80.

Diz o art. 40, 8 3°, da lei n®° 6.830/80:

“Art. 40-
(...)

§ 3° Encontrados que sejam a qual quer
t enpo, o devedor ou o0s Dbens, ser ao
desar qui vados 0s autos para prossegui nento

da execucdao.” (dest acanos)

Interpretando o disposto nesse § 3°, art.
6.830/80, assim nenciona o0 Renonado Mestre

Hunbert o Theodoro Juni or*:

“Ainda em tema de prescricdo, ha um
i novacdo inportante na Lei n. 6.830 que,
prati canente, instituiu a
inprescritibilidade da Divida Ativa a
partir do ajuizanento da execucao fiscal

nmesno que o feito venha a paralisar-se, no
nascedour o, sem conpl etar a rel acéao
processual, por falta de bens penhoraveis

ou de localizacdo do devedor

* Humberto Theodor o Janior, L e de Execucéo Fiscal, Editora Saraiva, 62 edicgo, 1999, p. 53.
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Dispde a proposito o art. 40 que o ‘juiz
suspendera o0 curso da execucao, enquanto
ndo for |ocalizado o devedor ou encontrados
bens sobre os quais possa recair a penhora,
e, hesses casos, ndo correra prazo de
prescricao’ .

Ap6és um ano de paralisacdo do processo, O
juiz ordenara o arquivanento dos autos (8§
2°), mas dito arquivanmento serda provisério

ou precario, posto que a qualquer tenpo a

execucdo podera ser reativada, bastando gue

se |localize o devedor ou se encontrem bens

a penhorar (8 3° ). ( destague nosso)

Vé- se, port ant o, que o0 novo § 4°,
introduzido ao art. 40 da lei n°® 6.830/80 é inconpativel
com o 8 3° acima nencionado. Poder-se-ia concluir que,
nessa hi pétese, terianps uma revogacdo tacita do nesno, ou,
ainda, que teria validade a expressao “a qual quer tenpo”,
dentro do lapso de cinco anos. Por ém anbas as
interpretacdes ndo se ajustam aos principios do direito
publico, ndo podendo o Credor/Exequente (Unido, Estado ou
Muni ci pi 0) renunci ar as prerrogativas que |lhe séo

out or gadas.

I 11.3- AUSENCI A DE CULPA DO EXEQUENTE

Nao se pode olvidar que a prescricdo € um
instituto juridico que visa penalizar a inércia do credor

durante certo | apso de tenpo.
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A nornma em debate di spbe que transcorridos
mai s de cinco anos da deci sdao que ordenar o arquivanento,
apos o pedido de suspensdo estabelecido no art. 40 da le
n° 6.830/80, é possivel o reconhecinento de oficio da

prescricdo intercorrente e sua decretacao de inedi ato.

Ccorre, porém que a suspensdo do processo,
por forgca do art. 40 da lei n° 6.830/80, OCORRE EM VI RTUDE
DA NAO LOCALI ZACAO DO DEVEDOR OU DE BENS SOBRE OS QUAIS
PUDESSE RECAIR A PENHORA. Nornmal nente essa suspensao é
provocada através de pedi do expresso da Fazenda Publica, da
Uni ao, Estado ou Minicipio, em face desses obstacul os ao
prossegui nento da execucdo fiscal, apés o esgotanmento de
todas as possibilidades de encontrar o devedor e/ou bens

sobre o0s quai s pudesse recair a penhora.

E rel evante observar que o 2° do artigo 40
da lei n®° 6.830/80 dispbe sobre o arquivanmento dos autos
guando da suspensdo tiver decorrido o prazo maxino de um
ano e, em seu 8 3°, que, encontrados que sejam a qual quer
tenpo, o devedor ou o0s bens, serao desarquivados 0s autos

para prossegui mnento da execucéao.

Dest art e, no caso sub exani ne, fica

evi denci ada a i nexi sténci a de i nérci a do credor,

consi derando ter o mesnb esgotado todas as possibilidades
para encontrar o devedor e bens, sendo a suspensao pedi da,

comfulcro no art. 40 da lei n° 6.830/80, apenas em virtude
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de sua néo | ocalizacdo ou de bens, de forna que ndo se pode

penal i za-1 o com a decretacdo da prescricao intercorrente.

Nesse contexto, deve-se |lenbrar sobre a
real possibilidade de ocultacdo do devedor e/ou de bens
passiveis de penhora, ap6s o arquivamento do processo com
base no art. 40, 8§ 2°, da lei 6.830, por um periodo de
tenpo superior a cinco anos, com o objetivo claro de fazer
incidir na hipotese a prescricdo intercorrente, com

fundamento no novo 84° da referida | ei.

Em contrapartida, deve-se atentar para o
fato de que a Fazenda Publica pode vir a encontrar o
devedor e/ou bens penhoréaveis, apés o decurso desses cinco
anos, de forma que a decretacdo da prescricao intercorrente
contraria o0s principios que norteiam a admnistracao

publi ca.

111.4- | NDI SPONI BI LI DADE DO | NTERESSE
PUBLI CO

Qutro aspecto a se considerar, ao estudar o
tema da prescricdo intercorrente, é que a nmesna atenta
contra o principio da indisponibilidade do interesse

publ i co pela adm ni stracao.

Ndo se pode olvidar que o Credor, na
hi pét ese em conento, ndo pode renunciar a
prerrogativa constante do 40, § 3°, da le

n°® 6.830/80, segundo a qual, “encontrados
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gue sejam a qual quer tenpo, o devedor ou
0os bens, serédo desarquivados os autos para

prossegui nento da execucao”.

Sobre o tema, é inportante trazer o0s

ensi nanmentos do Mestre do Direito Adm nistrativo, Dr. Hely

Lopes Meirelles® quando |eciona:

“No desenpenho dos encargos adm ni strativos
o agente do Poder Pablico ndo tem a
| i berdade de procurar outro objetivo ou de
dar fim diverso do prescrito emlei para a
atividade. Nao pode, assim deixar de
cunprir os deveres que a lei |he inpbe, nem
renunci ar a qual quer parcela dos poderes e
prerrogativas que |he sdo conferidos. |sso
porque os deveres, poderes e prerrogativas
ndo |he sdo outorgados em consideracéo
pessoal, mas sim para serem utilizados em
beneficio da conmuni dade adm ni st rada.
Descunpri-los ou renunci a-l1os equivalera a
desconsi derar a incunbéncia que aceitou ao
enpossar-se no cago ou funcdo publica. Por
outro | ado dei xar de exercer e defender os
poderes necessarios a consecucdo dos fins
soci ai s que constituem a Unica razao de ser
da autoridade publica de que é investido,
i mportara renunci ar os nei os indi spenséaveis

para atingir os objetivos da Adm ni stracao.

®>Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malheir os Editor es, 172 edicdo, S0
Paulo, 1992, p. 82.
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Em ultima analise, os fins da Adm ni stracéao

consubstanci amse na defesa do interesse

publi co, assim ent endi das aquel as
aspi racoes ou vant agens licitanmente
al mej adas por t oda a conuni dade

adm ni strada, ou por uma parte expressiva

de seus nenbros.” (destacanos)

Vé-se, portanto, que o Credor/Exequente, na
hi p6t ese em conento, ndo pode renunciar as prerrogativas
que possui para a satisfacdo do crédito tributéario, uma vez
gque O nMesnD representa o0s interesses da coletividade, a
qual necessita da arrecadacao dos tributos para satisfacéao
das necessi dades publicas.

111.5- APLI CACAO DOS ARTIGOS 193 E 194 DO
CCB, POR FORCA DO DI SPOSTO NO ART. 109 DO
CTN

Fazendo una anal i se conparativa da inovacao
trazida pela lei n° 11.051, de 29.12.2004 com o di sposto no
cédigo civil sobre a matéria, observa-se que o | egislador
tratou com maior rigor a decretacdo da prescricao, no
anbito do direito privado, na nmedida em que essa
possi bil i dade apenas se concretiza através de pedido
expresso da parte a quem aproveita, enquanto no anbito do
direito publico criou essa férnmul a segundo a qual pode ser
decr et ada i ndependent e dessa mani f est acéo, em um

verdadei ra i nversao de val ores.
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Deve-se ressaltar, nmais unma vez, que O
Coédigo Tributario ndo nenciona expressanente que a
prescri cdo deve ser alegada pela parte a quem aproveita,
nem tanpouco faz referéncia a possibilidade de sua
decretacdo de oficio, ndo tratando dessas especificidades
acerca do instituto da prescricao, limtando-se a
di sciplinad-la nos artigos 156, inciso V e 174, anbos do
CTN, que tratam de extincdo do crédito tributario e prazo
para cobranca do nmesnop, respectivanente.

Dessa forng, a prescricado no direito
tributario segue as regras do CCB, no sentido de restricao
de sua al egacdo pela parte a quem aproveita, inteligéncia
do art. 109 do Cbédigo Tributario Nacional

(bserva-se, outrossim que a jurisprudéncia
encontra-se dividida com base nesse entendinento. A
jurisprudéncia patria, nesno posteriornmente a edicdo da |ei
n° 11.051, de 29.12.2004, ndo €é wunanine em admtir a
possi bil i dade de decretacdo de oficio da prescricao, cono
se observa da enenta abai xo transcrita, da |avra da Segunda

Turma do STJ, cujo julganmento ocorrera em 21/10/2005, in

verbis :

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL - CDA -
REQUI SI TOS DE VALI DADE AUSENCI A - NULI DADE
- PRESCRI CAO | NTERCORRENTE - DECRETACAO DE

OFiCiO - | MPOSSIBILIDADE - DI VERGENC A
JURI SPRUDENCI AL CONFI GURADA - PRECEDENTES -
(...)
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- O executivo fiscal trata de direito de
nat ureza patri noni al e, port ant o,
di sponivel, de nodo que a prescricado nao
pode ser declarada ex officio, a teor do

di sposto no art. 194 do CCB. - Recurso
especi al conhecido e parcial nente provido.
Resp 781105 / RS ; RECURSO ESPECI AL
2005/ 0151610- 5 Rel at or (a) M nistro
FRANCI SCO PECANHA MARTINS (1094) O géo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Jul ganent 020/ 10/ 2005 Dat a da

Publ i cacdo/ Fonte DJ 14.11.2005 p. 302

(dest acanos)

bserva-se que o entendinmento da Segunda
Turma do STJ acima transcrito fundanenta-se no art. 194 do
CCB, segundo o qual o Juiz ndo pode suprir de oficio a
al egacdo de prescricao.

Ratificando o entendinento jurisprudenci al
acima transcrito, é pertinente trazer as consideracfes do
I nsigne Mestre Wshington de Barros Mnteiro® quando

anal i sando o instituto, | eciona:

“Est abel ece ainda o art. 166 que o0 juiz néo
pode conhecer da prescricdo de direitos
patrinmoniais, se ndo foi invocada pelas
partes. O Codigo de Processo Cvil, por sua

vez, de nodo nmis genérico, no art. 128,

® Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, Editora Saraiva, 1° volume, partegeral,
1994, 322 edicéo, p. 292/293.
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edita que o0 juiz decidird a lide nos
limtes em que foi proposta, sendo-I|he
def eso conhecer de guest des, nao
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte

Real nrente, pelo nosso direito a prescricao
de direitos patrinoniais nado opera ipso
jure, mas sonmente quando invocada pelas
partes ope exceptions. O reconhecinento
del a depende senpre de pedido feito pela
parte, a quem aproveita, e de pedido
expresso, formal, ndo apenas inferido de
determ nado conportanento processual do
prescri bente. O preceito ndo adnmte

davi da, nem conporta excecdes.” (destacanos)

E ainda, o Dr. Mauro Luis Rocha Lopes:

“Enbora a prescricdo seja causa de extincéo
do crédito tributario (CIN art. 156, V), o
Superior Tribunal de Justica veminsistindo
no entendi nento de que a nesma ndo pode ser
pronunciada de oficio pelo julgador,
subor di nando-se tal deci sdo a provocacado do
i nt er essado.

(...) o Superior Tribunal de Justica
deci diu, por sua 1% Secao, que a prescricéao
ndo pode ser decretada de oficio, nesnb no
anbito do direito tributério. Col hem se o

voto condutor desse julgado, da lavra do
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emnente Mnistro Ari Par gendl er, 0s
segui ntes fundanent os:

“A prescricdo, no regime do direito civil,
inibe a acdo sem prejudicar o direito. Ja
no direito tributéario, ela extingue tanto a
acdo quanto o direito (CIN, art. 156, V).
Mas nem por isso O juiz pode, de oficio,
declarar a extincdo do crédito tributério
em razdo da prescricao. Prevalece, no
ponto, o artigo 219, 8§ 5°, do Coddigo de

Processo Cvil, que, a contrario sensu,

proibe a decretacdo da prescricdo sem a

iniciativa do interessado. Tudo porque o

juiz estéa limtado pelas nornas processuai s
gue diri gem e ori entam sua

at uacao. " (dest ague nosso)

Dest aca-se, sobre o temm, as observacbes da
Dra. Patricia Branddao Paoliello, assessora juridica da 52
Vara dos Feitos da Fazenda Puablica Minicipal de Belo
Hori zonte (M3, especialista em Direito Publico pelo
Instituto de Educacdo Continuada da PUC Mnas, em artigo

publi cado na internet, onde traz o segui nte entendi nento:

“A norma contida no art. 40, 84° da Lei
Federal n.° 6.830/1980, inserida pela Lei
n.° 11.051/2004, ndo tem validade juridica
no nosso ordenanmento juridico quantos aos

créditos de natureza tributari a.
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Por forca do disposto no art. 219, 85° do
Codi go de Processo Civil, em se tratando de
direitos patrinoniais, o juiz nao pode, de
oficio, acolher a prescricdo e decreta-la

de inediato.”

Vé-se, portanto, a luz da decisao do STJ
acima transcrita e entendinentos doutrinarios sobre a
matéria, que a prescricao intercorrente ndo pode ser
decretada de oficio pelo juiz.

| V- ENTENDI MENTOS FAVORAVEIS A DECRETACAO
DA PRESCRI CAO | NTERCORRENTE

A andal i se do tema da prescri céo
intercorrente |eva-nos a conclusdo da inpossibilidade de
sua decretacdo, na forma conp foi estabelecida pela |lei n°
11. 051, de 29.12.2004

Ccorre, porém que a jurisprudéncia sobre a
mat éria ndo se encontra pacificada, havendo entendi nmentos
di vergentes do citado no itemanterior, oriundo da Prineira
Turma do STJ, datado de 06/12/2005, cono se observa da

enment a abai xo transcrita:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL ClVIL. EXECUCAO
FI SCAL. VI OLAGCAO AO PRI NCI PI O DA
RAZOABI LI DADE. DEFI Cl ENCI A NA
FUNDAVENTAGAO. CDA. NULI DADE.

Rua Homero Oliveira, n® 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.«(79) 3246-5292; 3043-1632
WWW.PORTALCICLO.COM.BR



L.

e tonhecimento

POSSI Bl LI DADE DE SUBSTI TUl GAO. PRESCRI CAO
DECRETACAO DE OFiCIO.  POSSI BI LI DADE, A
PARTI R DA LEl 11.051/ 2004.

1. (...)

2. A jurisprudéncia do STJ senpre foi no

sentido de que "o reconhecinento da
prescri géo nos pr ocessos executi vos
fiscais, por envolver direito patrinonial
ndo pode ser feita de oficio pelo juiz,
ante a vedacao prevista no art. 219, § 5°,
do Cbédigo de Processo Cvil" ( RESP
655. 174/ PE, 228 Turma, Rel. Mn. Castro
Meira, DJ de 09.05.2005).

3. Ccorre que o atual paragrafo 4° do art.
40 da LEF (Lei 6.830/80), acrescentado pel a
Lei 11.051, de 30.12.2004 (art. 6°),
viabiliza a decretacdo da prescricao
intercorrente por iniciativa judicial, com
a unica condicdo de ser previanente ouvida
a Fazenda Publica, permtindo-lhe argiir
eventuai s causas suspensi vas ou
i nterruptivas do prazo prescricional .
Tr at ando- se de nor ma de nat ureza
processual , tem apl i cacao i medi at a,
al cancando inclusive 0S processos em curso,
cabendo ao juiz da execucdo decidir a
respeito da sua incidéncia, por analogia, a
hi pét ese dos aut os.

4. Recurso especial a que se da provinento.
REsp 776772 |/ RS ; RECURSO ESPECI AL
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2005/ 0141020-0 Relator(a) Mnistro TEORI
ALBI NO ZAVASCKI (1124) Orgdo Jul gador T1 -
PRI MEI RA TURVA Data do Jul ganent 006/ 12/ 2005
Data da Publicacdo/ Fonte DJ 19.12.2005 p.

271" (dest acanos)

Ressalte-se, outrossim a existéncia de
entendi nrentos doutrinarios favoraveis a decretacdo da
prescricado intercorrente, conb se observa Marcelo Brito
Rodri gues, em nmatéria publicada na internet, como seguinte
teor:

“Entretanto, coma introducdo do artigo 6°
da Lei n° 11.051/04, na qual se acrescentou
ao artigo 40 da Lei n° 6830/80 o parégrafo
4°,  a suspensdo das execucOes fiscais tem
prazo determ nado para acabar, conforne se
pode constatar pela nova disposicao abaixo

transcrita:

‘Se da decisdo que ordenar o0 arquivanento
tiver decorrido o prazo prescricional, o
juiz, depois de ouvida a Fazenda Publi ca,
poder&a, de oficio, reconhecer a prescricéao

intercorrente e decreta-la de inediato.’

A apresent acao dos posi ci onanent 0s
favoraveis a prescricao intercorrente tem conb objetivo
i ncrementar o debate, enbora o nosso entendi nento seja no
sentido de que a decretacdo da nesma fere a CF/ 88,
desnatura o instituto em face da auséncia de inércia do

credor, nessa hipotese, além de atentar contra o principio
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da i ndi sponi bi | i dade do i nt eresse publi co pel a

adm ni st racao.

V- CONCLUSAO

O tema da prescricao intercorrente €
pal pi t ante, envol vendo di ferentes posi ci onanent os,

i nclusive dentro do préprio STJ.

Trata-se de uma inovagcao |egislativa
recente, através da lei n° 11.051/2004, que nos leva as

segui ntes concl usdes:

1- Com fulcro na lei n° 11.051, de
29.12. 2004, que acrescentou o 8 4° ao art. 40 da lei n°
6. 830/ 80, a prescricao i ntercorrente, em direito
tributéario, opera-se no curso do processo de execucgao
fiscal, em face do decurso do prazo prescricional da
deci sdo que ordena o arquivanento dos autos, ap0s o decurso
do prazo maxinmo de 01 (um ano de suspensdo do processo,

podendo o juiz decreta-la de oficio;

2- Nao €& possivel a decretacdo da
prescricdo intercorrente, com fundanento na |lei n°® 11.051,
de 29.12.20, uma vez que a nesnma padece de vicio de
I nconsti tuci onal i dade, por contrariar o disposto no art.
146, 111, “b”, da CF/ 88 que reserva a lei conplenentar
est abel ecer normas sobre o instituto da prescri ¢ao;
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3- HA inconpatibilidade do novo § 4°
da Lei n° 6830/80 com o seu 8 3°, o qual prevé o
desar qui vanent o dos autos e 0 conseqiente prossegui mento da
execucdo, na hipotese de serem encontrados, a qual quer

tenpo, o devedor ou os bens;

4- A suspensdao do processo, por forcga
do art. 40 da lei n° 6.830/80, ocorre em virtude da né&o
| ocal i zacdo do devedor ou de bens sobre os quais pudesse
recair a penhora, apd6s o0 esgotamento de todas as
possi bili dades nesse sentido, de fornma que ndo se pode
penal i zar o credor/exequente com a decretacdo da prescricéo

i ntercorrente;

5- @) Cr edor/ Exequent e nao pode
renunci ar as prerrogativas que possui para a satisfacdo do
crédito tributdrio, um vez que 0 nmesnD representa o0s
i nteresses da col etividade, a qual necessita da arrecadacéao

dos tributos para satisfacdo das necessi dades publicas;

6- De acordo com o disposto nos
artigos 193 e 194 do CCB, a prescricdo sonente pode ser
al egada pela parte a quem aproveita, disposicao essa que se
aplica ao direito tributario, por forca do di sposto no art.
109 do Codigo Tributéario Nacional

7- Por forga do disposto no art. 219,
85° do Codigo de Processo Civil, emse tratando de direitos
patrinoniais, entre eles o tributario, o juiz ndo pode, de
oficio, acol her a prescricao e decreta-la de inediato;

8- A jurisprudéncia do STJ tem se
di vido posicionando-se ora pela inpossibilidade da

decretacdo da prescricdo intercorrente, com base nos
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artigos 193 e 194 do CCB, ora admtindo essa decretacao,

com fundanent o na nova | ei

9- O reconhecinento da prescricéao
intercorrente e sua decretacdo de inediato fere a CF/ 88,
desnatura o instituto em face da auséncia de inércia do
credor, nessa hipotese, além de atentar contra o principio
da i ndi sponi bi | i dade do I nt eresse publico pel a

adm ni st racao.
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