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ANOTACOES SOBRE O PERFIL JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO

*Carl os Augusto Al céntara Machado: Promotor de Justica em Sergipe, Mstre em
Direito Constitucional pela Universidade Federal do Ceara, professor de
Direito Constitucional em cursos de graduacdo e pos-graduagdo da Universi dade
Tiradentes e da Universidade Federal de Sergipe, autor dos |livros Mandado de
Injuncdo — uminstrumento de efetividade da Constituicdo (Ed. Atlas) e Direito
Constitucional (Editora Revista dos Tribunais).

1. Consideracfesintrodutorias:

N&o se desconhece que, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 05 de outubro de 1988, uma instituicdo foi
reestruturada por completo: o Ministério Pablico.

De 6rgdo que gravitava e, mais do que isso, integrava a estrutura
organizacdo do Poder Judicidrio ou do Poder Executivo, passou a compor o titulo
constitucional “ Da Organizacdo do Poderes’ (Titulo IV), em secdo de capitulo
especifico (Capitulo 1V — Secdo 1), sem guardar qualquer relacdo de dependéncia com
os Poderes Estatai s classicamente concebidos (Executivo, Legidlativo e Judiciario).

Optou o legislador-mor em inscrever o Ministério Pablico em capitulo
especia mente destacado para as agora denominadas “ fungdes essenciais a justica” .

Em raz8o da nova topografia constitucional e do regime juridico
especial, alguns passaram a conferir-lhe o status de quarto poder, 0 que ndo parece ser a
melhor exegese. O Ministério PUblico passou a ser dotado, todavia, de natureza sui
generis, de quase-poder. Nesse sentido, averbou o Min. Paulo Brossard, em voto
proferido?, quando do exercicio do seu excelso labor: “ embora se diga que o Ministério
Publico ndo é Poder, falta pouco para sé-lo. Contudo, a Constituicdo, a despeito da

! Na Constituicéo de 1934 o Ministério Publico foi incluido no capitulo Dos 6rgéos de cooperacdo das
atividades governamentais (arts. 95 a 98); na Constituicdo de 1937, junto ao Supremo Tribunal Federal
(art. 99); na Constituicéo de 1946 (arts. 125 a 128), em titulo préprio, atribuindo a0 MPF a representacdo
judicia da Unido; na Constituicdo de 1967, em se¢do integrante do capitulo reservado ao Poder Judici&rio
(arts. 137 a 139) e na Emenda Constitucional n° 01/69, em se¢do de capitulo destinado a organizagédo do
Poder Executivo (arts. 94 a 96).

2 STF— ADI-MC 514/DF, Rel. Min. Celso de Méllo, julgamento em 01.09.91.
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largueza com que tratou o Ministério Publico, ndo o institui em quarto Poder: os
Poderes continuam sendo trés” .

Na verdade, o proprio texto constitucional, em elogliente dicgdo do
seu art. 2%, reconhece a triparticdo dos poderes. E dizer: Poderes (como 6rgdos ou
funcles estatais especificas) sdo apenas trés. Legidativo, Executivo e Judiciério. Nao
mais.

2. Autonomiainstitucional: érgao de Estado

E forgoso reconhecer que o Ministério Publico, como condic&o
necessaria para assegurar o livre exercicio de suas nobres funcdes, recebeu do Supremo
legislador prerrogativas de Poder, com autonomia funcional, administrativa e financeira
(88 2°e 3°do art. 127 — CF).

Poder-se-ia questionar a autonomia financeira do Ministério Publico
pelo fato de a Carta Magnater omitido a referéncia expressa. Sem embargo de ndo fazer
mencao, literalmente, a “ autonomia financeira”, como se observa no art. 99, caput, da
Lei Maior, relativamente ao Poder Judiciério, forneceu os meios operacionais para o seu
exercicio, corolario légico do autogoverno ministerial (elaboracdo da proposta
orcamentéria, iniciativa de projeto de lel para a criagdo e extingdo de seus cargos e
servigos auxiliares, politica remuneratoria e plano de carreira, v.g. — art. 127, 88 2°e 3° -
CF).

Acrescente-se, nesse passo, que os 88 3° a5° do art. 99, tém idéntica
redacdo dos 88 4° a 6°, do art. 127. Tal identidade revela similar designio do legislador
congtituinte no trato das duas ingtituicdes, j& que se refere a autdbnoma atribuicdo de
elaboracdo da proposta orcamentéria sem interferéncia do Poder Executivo, tanto para o
Poder Judici&rio (art. 99, § 1°) como para o Ministério Publico (art. 127, § 3°).

Eis o texto integral dos dispositivos mencionados:

Poder Judiciério—art. 99 Ministério Publico —art. 127

8§ 3°. Se 0s 6rgdos referidos no § 2° néo § 4°. Se 0 Ministério Publico ndo encaminhar a
encaminharem as respectivas propostas respectiva proposta orcamentéaria dentro do
orcamentérias dentro do prazo estabelecido na | prazo estabelecido nalei de diretrizes

lei de diretrizes orcamentérias, o Poder orcamentarias, o Poder Executivo considerara,
Executivo considerard, parafins de para fins de consolidac&o da proposta
consolidagdo da proposta orcamentériaanual, | orcamentéria anual, os valores aprovados nalei

3 S50 Poderes da Unio, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.
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os valores aprovados nalei orcamentéria
vigente, gjustados de acordo com os limites
estipulados naformado § 1° deste artigo.

orcamentaria vigente, ajustados de acordo com
os limites estipulados naformado § 3°

§ 4°, Se as propostas or¢amentérias de que trata
este artigo forem encaminhadas em desacordo
com os limites estipulados naformado § 1°, o

§ 5°. Se a proposta or¢amentéria de que trata
este artigo for encaminhada em desacordo com
os limites estipulados naformado § 3°, o Poder

Poder Executivo procedera aos gjustes
necessarios para fins de consolidagdo da
proposta or¢camentéria anual.

Executivo procedera aos ajustes necessarios
para fins de consolidac&o da proposta
orcamentaria anual.

§ 5° Durante a execucéo orgamentéria do
exercicio, ndo poderd haver arealizagéo de
despesas ou a assuncgdo de obrigagdes que despesas ou a assuncgéo de obrigacdes que
extrapolem os limites estabelecidos nalel de extrapolem os limites estabelecidos nalei de
diretrizes orcamentérias, exceto se previamente | diretrizes orgamentérias, exceto se previamente
autorizadas, mediante a abertura de créditos autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. suplementares ou especiais.

§ 6°. Durante a execug&o orgamentéria do
exercicio, ndo poderd haver arealizagéo de

Recorde-se, ainda, que a Carta da Republica, no seu art. 168, mais
uma vez, destacando a autonomia financeira do Ministério Publico — equiparado
também nesse ponto ao Poder Judiciério —, determinou, de igual forma, o repasse até o
dia 20 de cada més, em duodécimos, dos recursos correspondentes as dotacOes
orcamentérias respectivas, compreendidos, inclusive, os créditos suplementares e
especiais.

Impugnagdo sobre a existéncia de autonomia financeira do Ministério
PUblico é tema superado, inclusive no Supremo Tribunal Federal.

Enfrentada a matéria ja algumas vezes, assentou a Corte Suprema que,
de fato, o Ministério Publico dispde de autonomia financeira e os atos normativos
infraconstitucionais, de leis organicas, que consagram tal prerrogativa apenas limitam-
se aexplicitar o que ja estava implicitamente consignado na Carta da Republica.

Assim se manifestou o STF*:

“O reconhecimento da autonomia financeira em favor do Ministério Publico,
estabel ecido em sede de legislacdo infraconstitucional, ndo parece traduzr situacéo
configuradora de ilegitimidade constitucional, na medida em que se revela uma das
dimensBes da propria autonomia institucional do Parquet” .

Reconheceu o Excelso Pretdrio, no mesmo julgado®, bem antes da
alteracdo do atual § 2°, do art. 127, da Lei Maior®, que a autonomia financeira do

4 ADI-MC 514/DF, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 01.09.91.
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Ministério Publico dizia respeito também & iniciativa de lei para fixagdo dos
vencimentos e politica remuneratéria de seus servidores.

A Corte, em outro julgado, assentou (MS-AgR-QO 21.291/DF,
12.04.91):

“ O autogoverno da Magistratura tem, na autonomia do Poder Judiciario, 0 seu
fundamento essencial, que se revela verdadeira pedra angular, suporte
imprescindivel a asseguracdo da independéncia politico-institucional dos Juizos e
dos Tribunais. O legislador constituinte, dando conseqiiéncia a sua clara opgéo
politica - verdadeira decisdo fundamental concernente a independéncia da
Magistratura - instituiu, no art. 168 de nossa Carta Politica, uma tipica garantia
instrumental, assecuratdria da autonomia financeira do Poder Judiciario. A norma
inscrita no art. 168 da Constituicéo reveste-se de caréater tutelar, concebida que foi
para impedir o Executivo de causar, em desfavor do Judiciario, do Legislativo e
do Ministério Publico, um estado de subordinacdo financeira que comprometesse,
pela gestdo arbitraria do orcamento - ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar
0s recursos nele consignados -, a propria independéncia politico-juridica daquelas
InstituicBes. Essa prerrogativa de ordem juridico-institucional, criada, de modo
inovador, pela Constituicdo de 1988, pertence, exclusivamente, aos 0rgaos estatais
para os quais foi deferida”

7z

Preciso, no particular, € o ensinamento de Emerson Garcia’, ao
concluir a andlise sobre a autonomia financeira do Ministério Publico:

“ Como se constata, em nenhum momento o sistema concebe o Ministério Publico
como mero apéndice de outro Poder, mas sim, como uma Ingtituicdo dotada de
individualidade prépria e sujeita as mesmas obrigacBes dos demais 6rgaos
independentes. Consagra-se, assm, a garantia do self-government, detendo o
Ministério Publico total autonomia para a gestdo as dotagBes consignadas na lei
orcamentéria, arcando com o 6nus dai decorrente. A Constituicdo da Republica, a
Lel Organica Nacional do Ministério Publico e a Lel de Responsabilidade Fiscal
apresentam um nitido encadeamento légico, garantindo e operacionalizando a
autonomia financeira do Ministério Publico” .

> Reconhecendo também a autonomia financeira do MP os seguintes acordgos; ADI 63/AL — Rel. Min.
IImar Galvéo —j. em 13.10.93; ADI 126/RO — Rel. Min. Octavio Gallotti —j. em 29.08.91; ADI 153/MG
— Rel. Min. Néri da Silveira— j. em 30.03.95 e ADI-MC 1.757/ES — Rel. Mon. lImar Galvao — j. em
19.02.98.

® A Emenda Constituciona n° 19, de 04 de junho de 1998, modificou o original dispositivo (§ 2° do art.
127), incluindo as expressdes “ politica remuneratéria’ e planos de carreira” .

" Ministério Publico, Organizacgo, Atribuices e Regime Juridico, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
99.
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O Ministério Puablico, destarte, com autonomia funcional,
administrativa e financeira, sob nenhuma condicao podera sofrer ingeréncias externas.

Como averba Pedro Roberto Decomain®,

“no terreno administrativo, a autonomia na gestdo dos assuntos
internos € principio que se destina precisamente a consagrar a
independéncia da Instituigdo, inclusive frente a outros setores da
administracdo Publica, de modo que néo fique adstrita & vontade de
estranhos, de sorte a sofrer indevidas ingeréncias na conducdo de
suas tarefas institucionais” .

Ademais, atentar contra o livre exercicio do Ministério Pudblico,
assm como do Poder Judiciario, € crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, consoante comando inserto no inciso 11, do art. 85, da Carta Fundamental.

Fixada a autonomia, como expressdo do perfil constitucional do
Ministério Plblico, passa-se a analisar o regime juridico respectivo, também sob a Gtica
particularmente constitucional .

Percebe-se, de logo, que magistrados e membros do Ministério
PUblico exercem suas competéncias e atribuicdes como faces da mesma moeda’.

No exercicio de parcela do Poder Estatal, o Poder Judiciério e o
Ministério Publico sdo ingtituigdes co-irmds. A primeira, responsavel pela
administragdo da Justica; a segunda, essencial afuncgdo jurisdiciona do Estado.

Nesse toar, a Constituicdo-cidada determinou que as regras
constitucionais definidoras do regime juridico da magistratura (art. 93) fossem
aplicadas, no que couber, a0 Ministério Publico (art. 129, § 4°. Os requisitos
constitucionais para ingresso na carreira estéo equiparados (art. 93, | e § 3°do art. 129 —
CF: concurso publico de provas e titulos, participagdo da OAB na sua realizacao;
exigéncia ao bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observancia, nas nomeagdes da ordem de classificacéo). Demonstrando airmandade dos
agentes politicos das duas carreiras — magistrados e membros do Ministério Pablico — a
Constituicdo Federal assegurou-lhes quase idénticas garantias e vedagoes.

8 Comentérios a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Floriandpolis: Livraria e Editora Obra
Juridica Ltda., 1996, p. 23.
° NaFranca e na |tdlia os membros do Ministério Pablico recebem o tratamento juridico de magistrados.
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Os quadros identificados adiante indicam, de forma cristalina, 0
desgjo do legislador constituinte em dotar os membros das duas carreiras de Estado de
iguais prerrogativas, impondo-1hes semel hantes proibi¢oes:

GARANTIAS

Magistratura—art. 95

Ministério PUblico—art. 128, § 5°, |

| - vitaliciedade, que, no primeiro
grau, sO sera adquirida apés dois
anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de
deliberacédo do tribuna aque o
juiz estiver vinculado, e, nos
demais casos, de sentenca judicial
transitada em julgado

a) vitaliciedade, apos dois anos
de exercicio, ndo podendo perder
0 cargo sendo por sentenca
judicial transitada em julgado

Il - inamovibilidade, salvo por
motivo de interesse publico, na
formado art. 93, VIII

b) inamovibilidade, salvo por
motivo de interesse publico,
mediante decisdo do 6rgéo
colegiado competente do
Ministério Pablico, pelo voto da
maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla
defesa

[11 - irredutibilidade de subsidio,
ressalvado o disposto nos arts. 37,
X eXl, 39, 84° 150, I, 153, I1I,
e153,829 |

c) irredutibilidade de subsidio,
fixado naformado art. 39, §4°, e
ressalvado o disposto nos arts.
37, X eXl, 150, 11, 153, 111, 153,
8§20, 1|

PROIBICOES

Magistratura—art. 95, Par&g. Unico

Ministério PUblico—art. 128, § 5°, ||

| - exercer, aindaque em
disponibilidade, outro cargo ou
funcdo, salvo uma de magistério

d) exercer, ainda que em
disponibilidade, qualquer outra
funcdo publica, salvo umade
magistério

Il -receber, a qualquer titulo ou
pretexto, custas ou participacdo
em processo

a) receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas
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processuais
[11 - dedicar-se a atividade €) exercer atividade politico-
politico-partidaria partidéaria

IV - receber, aqualquer titulo ou |f) receber, a qualquer titulo ou
pretexto, auxilios ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, | contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, | entidades publicas ou privadas,
ressalvadas as excegoes previstas | ressalvadas as excegles previstas
em lei em lei

V - exercer aadvocacianojuizo [Art. 128, 8 6° Aplicase aos

ou tribunal do qual se afastou, membros do Ministério Publico o
antes de decorridostrésanosdo | disposto no art. 95, paragrafo
afastamento do cargo por anico, V.

aposentadoria ou exoneracao

b) exercer aadvocacia
C) participar de sociedade
comercial, naformadale;

N& €é demais lembrar que o Ministério Publico ndo “esta4
hierarquizado a qualquer outro 6rgdo ou Poder” *°. Como afirmou o eminente Min.
Celso de Méllo, tratando da instituicdo em exame, “o principio da independéncia
funcional reveste-se de caréater tutelar. E de ordem institucional (CF, art. 127, § 19) e,
nesse plano, acentua a posicdo autdbnoma do Ministério Publico em face dos Poderes
da Republica, com os quais ndo mantém vinculo qualquer de subordinacdo
hierarquico-administrativa” **. N&o sem razéo José Frederico Marques® ja afirmava
gue ndo cabe a0 magistrado [nem muito menos aos Chefes do Poder Executivo] dar
ordens a0 Ministério Publico, no plano disciplinar e da jurisdi¢éo censoria. Invocando,
mais umavez, o Min. Celso de Méllo, é de se concluir que “ o Ministério Publico nédo é
orgao ancilar do governo” .

O fato de a Constituicdo Federal confiar a escolha do Procurador-
Geral da Republica (art. 128, § 1° - CF) e do Procurador-Geral de Justica (art. 128, § 3°
- CF) ao Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica e Governador do Estado,
respectivamente), com a participacdo direta, no primeiro caso, do Senado Federa
(aprovacdo do nome indicado pelo Presidente da Republica pela maioria absoluta de
seus membros) ndo se constitui em elemento suficiente para fulminar a autonomia do

9 Hely Lopes Meirelles in Estudos e Pareceres de Direito Publico, RT, vol. VIII.
" voto proferido no HC 67.759-2/ RJ.
12 A Reforma do Poder Judiciério, vol. |, S8 Paulo: Saraiva, 1979, p. 175.
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Ministério Publico™. Num pais republicano e democrético, o controle de um Poder
sobre outro € expressdo da consagrada doutrina dos freios e contrapesos (checks and
balances), opcéo do legislador constituinte, visando atender, na sua visao, o equilibrio e
a harmonia entre os 6érgéos que expressam o Poder Estatal. Apesar de ser uma formula
criticada, notadamente por membros do Ministério Publico e, relativamente, fragilizar a
autonomia plena da instituicdo na escolha do seu superior dirigente — o que pode ser
reconhecido como interferéncia indevida do Poder Executivo — limita-se,
exclusivamente, a escolha, que recaird, obrigatoriamente, entre integrantes da carreira.
O Chefe do Poder Executivo ndo tem ampla liberdade sobre o universo de escolha,
menos ainda, no caso do Ministério Pablico Estadua. Deveré escolher o PGJ em nomes
previamente eleitos pela classe, em listatriplice.

Num certo sentido, a participacdo do Presidente da Republica ou do
Governador do Estado, quando for o caso, na escolha de magistrados para compor os
Tribunais de Justica, os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais Regionais do
Trabalho (quinto constitucional — art. 94, parégrafo Unico e art. 115, | - CF), bem como
a escolha de Ministros do Supremo Tribuna Federal e dos Tribunais Superiores (art.
101, parégrafo Unico; art. 104, paragrafo unico, | ell; art. 111-A, | e art. 123, parégrafo
anico, | ell - CF), reveste-se de igual fundamento.

Com tal perfil institucional, indaga-se: € possivel defender a tese de
que, o Ministério Publico é vinculado ao Poder Executivo? Evidente que néo.

Organicamente, pela sua natureza constitucional, regime juridico,
prerrogativas e vedacOes congtitucionais, assemelha-se ao Poder Judiciario; nunca ao
Poder Executivo.

A funcdo ministeria atende ao Estado Democrético de Direito e
somente a ele deve atencéo.

A Carta da Republica® definiu o Ministério Publico como uma
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Por ser uma ingtituicdo permanente, o Ministério Publico, ao agir,
manifesta a soberania do Estado. Pelo seu grau de importancia e definicdo

'3 Para a destituicdo do PGR e do PGJ seré imprescindivel a participaco do Poder Legislativo (Senado
Federal e Assembléia Legidativa, respectivamente — art. 128, § 1°e 2° - CF).
¥ Art. 127 - CF.
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constitucional, como registra Hugo Nigro Mazzilli*>, o Ministério Publico tornou-se
clausula pétrea implicita:

“Ao afirmar seu cardter permanente, 0 poder constituinte origindrio vetou,
implicitamente, que o poder constituinte derivado suprimisse ou deformasse a
instituicdo ministerial, pois, caso contrario, haveria forma indireta de burlar o
principio”.

Averbe-se, nessa linha, a ldcida conclusiio expressa na tese'®
apresentada por Gregorio Assagra de Almeida, quando afirma que “ se 0 Ministério é
defensor do regime democratico e, se a Republica Federativa do Brasil constitui-se em
um Estado de Direito, o Ministério Publico tornou-se, com a CF/88, Institui¢do
congtitucional fundamental do Estado de Direito. Portanto, integrante do nucleo
intangivel da Constituicdo Federal.

As atribuicdes institucionais do Ministério Pablico, a semelhanca do
gue ocorre com as competéncias judiciais, tém natureza nacional. E o legislador
constituinte as indicou, sem qualquer distingcdo, em artigo unico, isto &, o art. 129.

A Lex Maxima'’ plasmou a instituicdo de forma una (principio
institucional da unidade) e indivisivel (principio institucional da indivisibilidade),
indicando, em homenagem ao principio fundamental federativo, por questdes praticas e
operacionais, relativamente aos 6rgdos de execucdo, dois ramos. o Ministério Pablico
da Unido e o Ministério Publico dos Estados. Assim também se apresenta o Poder
Judiciério, no art. 92. Org&os com competéncias particulares, mas todos integrantes de
um s Poder Judiciario.

Observe-se, ainda, que a CF conferiu, indistintamente, a todos os
membros do Ministério Publico (da Unido e dos Estados), idénticas prerrogativas (art.
128, 8 5°, 1) e vedacoes (art. 128, 8 5°, 11).

Ademais, assim como no Poder Judiciério, relativamente ao Conselho
Nacional de Justica (art. 103-B, 8§ 4° - CF), o Conselho Nacional do Ministério Piblico
— CNMP, é 6rgéo de controle externo de natureza nacional, tendo como competéncia o
controle da atuacéo administrativa e financeira do Ministério Publico (da Unido e dos
Estados) e do cumprimento dos deveres funcionais de todos os seus membros, quer
sgjam integrantes do Ministério Publico da Uni&o ou dos Estados-membros (art. 130-A,

§29).

1* Regime Juridico do Ministério Publico, S8 Paulo: Saraiva, 2001, p. 142. No mesmo sentido Emerson
Garcia, op. cit., p. 41.

16 Tese aprovadano VII Congresso Estadua do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, realizado
em Tiradentes (MG), nos dias 21 a 23 de marco de 2007.

7§ 1°do art. 127 — CF.
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N&o sem razdo que o legislador constituinte, apresentando 0s 0rgdos
gue integram o Ministério Publico (art. 128), utilizou o verbo abranger. E como se
sabe, abranger significa abarcar, cingir, conter na sua area, compreender’®. O
Ministério Publico, portanto, compreendido como funcéo, € instituicdo nica, nacional,
classificada em érgéos distintos.

Por outro lado, se o cardter naciona da magistratura € também
definido por conta de ser a carreira e atividade regidas por legisacdo unica (Lel
Complementar n° 35/79 — LOMAN), o Ministério Publico Estadual, de igua forma, é
disciplinado por normas gerais expedidas pela Unio', para todo o Brasil, em
obediéncia ao que dispde o art. 61, § 1°, I, d (Lel n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 —
Lei Organica Nacional do Ministério Pablico — LONMP).

Por derradeiro, some-se ao presente posicionamento 0 magistério do
constitucionalista José¢ Afonso da Silva, quando, respondendo consulta® das
Associacdes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, de Sdo Paulo e de
Minas Gerais, concluiu a respeito da existéncia do Ministério Publico da Unido — de um
lado — e dos Ministérios Publicos estaduais, de outro:

“N&o setrata aqui de identificar as duas institui¢des. So diversas, porque exercem
funcbes diferentes, mas isso ndo impede de terem regimes juridicos idénticos, tanto
no que tange as prerrogativas institucionais como no que se refere a direitos,
restricdes e vedagdes constitucionais, mormente depois que a EC-45/2004
introduziu diversos acréscimos na disciplina de ambas as ingtitui¢des. A elas é
reconhecida autonomia funcional, administrativa, financeira pertinente a seus
ramos federais e estaduais (CF, arts. 99 e 127, 8§88 2° a 6°). Ambas sdo ingtitui¢oes
independentes. o Poder Judiciario em face da regra constante do art. 2° e o
Ministério Pdblico conforme o disposto no art. 127, § 1°, ambos da Constituicdo
Federal. A seus membros a Constituicdo confere as mesmas garantias e as mesmas
restrices e proibi¢des, como se pode conferir, em relagdo a magistratura, no art.
95 e seu paragrafo Unico, e para os membros do Ministério Publico, sem distingdo
entre federais e estaduais, nos 88 5° e 6° do art. 128, todos com redacéo dada pela
EC-45/2004. Note-se que todos os principios, como o da unidade, indivisibilidade e
independéncia e mais prerrogativas institucionais cabiveis as duas institui¢ces sdo
conferidas, mencionando, em destaque, seus ramos federais e estaduais, porque, em
ambos os casos, a unidade nacional ndo exclui a formacdo autbnoma das

'8 pequeno Dicionério Brasileiro de Lingua Portuguesa, Aurélio Buarque de Hollanda Ferreira, 1979, p. 8.
¥ O Ministério Pablico da Uni&o é regulamentado pela Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
sendo, na esséncia, semelhante a LONMP.

% Parecer elaborado em 16 de margo de 2007. Antes de apresentar as suas conclusdes, o ilustre Mestre
reconheceu, expressamente, 0 Ministério Pdblico, assim, como o Poder Judici&rio como instituices de
carater nacional e, particularmente em relacd ao MP, invocou posicionamento do Min. Eros Grau,
quando, na decisdo concessiva de liminar no MS 26.153/DF, afirmou: “ A EC n. 45/2004 consolidou o
Ministério Publico brasileiro como instituicdo nacional, integrada pelo Ministério Publico da Unido e
pelos Ministérios Publicos dos Estados-membros” .
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instituicbes estaduais, porque temos Poderes Judicidrios estaduais, como
Ministérios Publicos estaduais’ .

3. Conclusdes:

Diante das anotagfes apresentadas, conclui-se que o Ministério
Plblico é ingtituicdo autdbnoma, administrativa e financeiramente, de carater nacional,
desvinculada dos Poderes Estatais (Executivo, Legislativo e Judiciério). E 6rgdo de
Estado, expressdo da sua soberania. Os seus integrantes agem com autonomia funcional
sem, no particular, qualquer subordinacdo hierdrquica. Como Ultima palavra, é de se
invocar o X mandamento do Decalogo do Promotor de Justica, de César Salgado,
dirigido aos membros da ingtituicdo e expressando a necessaria independéncia no
exercicio das suas funcdes. “ £ independente. N&o te curves a nenhum poder; nem
aceites outra soberania, sendoadale”.
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