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A FRATERNIDADE COMO CATEGORIA
JURIDICO-CONSTITUCIONAL

*Carl os Augusto Al céntara Machado: Promotor de Justica em Sergipe, Mstre em
Direito Constitucional pela Universidade Federal do Ceara, professor de
Direito Constitucional em cursos de graduacdo e pos-graduagdo da Universi dade
Tiradentes e da Universidade Federal de Sergipe, autor dos livros Mandado de
Injuncdo — uminstrumento de efetividade da Constituicdo (Ed. Atlas) e Direito
Constitucional (Editora Revista dos Tribunais).

(**) Conferéncia proferida no Congresso Nacional — “Direito e Fraternidade”,
pronovi do pelo Mvinmento Comunhd@o e Direito, em 26 de janeiro de 2008, no
Audi torio Maridpolis G netta, Vargem Grande Paul i sta/ Sdo Paul o.

1. Consideragfes introdutorias

Tradi ci onal nente o tenma FRATERNI DADE é enfrentado conb um
ideal de filosofia politica ou social, ou nmesnp cono
categoria politica, nmas ndo cono unma categoria juridica.

Logo, percebe-se uma natural dificul dade para a analise do
tema numa perspectiva juridica, porquanto, conb registra
Fausto Coria!, em geral, conpreende-se a fraternidade conp
algo que se desenvolve espontaneanente, o0 que seria
i nconpativel com o Direito, caracterizado pelo uso da
coati vi dade.

Conmb se sabe, fraternidade renete inediatanmente a idéia de
consangui ni dade, lacos entre parentes, desi gnando a
qual i dade que |iga nmenbros de unma nesma fanilia.

Tendo cono referencial os docunentos biblicos — no Antigo
Testanento, por exenplo — o terno irnéos era utilizado para
i ndicar os nenbros da nesma fanilia; da mesnma tribo; cono
oposi cdo aos estrangeiros; ou para indicar os originarios
de um nesno tronco famliar. Depois passou a ser utilizado
para as pessoas |igadas pela nesma fé; por alianca ou até
por aquel es que desenpenhavam os nesnpbs papéi s ou funcgdes.

1 Fraternita e diritto:alcune reflessioni (mimeo). Intervencdo no Congresso patrocinado pelo
Movimento Comunhao e Direito, vinculado ao Movimento dos Focolares, em Castelgandolfo — Itdlia, 18
de novembro de 2005.
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No Novo Testanento, a doutrina cristda, em face dos
ensi nanentos de Jesus Cristo, alargou sobremaneira a idéia
de fraternidade, com a afirmacdo e a proclamacao de que
todos sédo irnéos, pois filhos do nmesno Pai que estéa no céu.

| ndependent ement e de conviccdo religiosa, a fraternidade,
nesta exposicdo sera apresentada conb unma categoria
rel aci onal da humani dade, superando, inclusive 0 conceito
aristotélico de amzade politica, onde por neio dele o
filosofo grego defendia que os cidaddaos se wunem em
consenso, para instituir uma determ nada conuni dade
politica. Conmo conciliar, por exenplo, 0s interesses, nessa
li nha de abordagem ndo dotada universalidade, dos paises
pobres, emconfronto com o dos paises ricos?

A idéia de fraternidade que se pretende difundir exprine
i gual dade de digni dade entre todos os honens, independente
de or gani zacao em comuni dades politicanente
i nstitucionalizadas.

Partir-se-a4 da doutrina de Chiara Lubich? quando afirnma
que a fraternidade é a “categoria de pensanento capaz de
conjugar a unidade e a distingdo a que anseia a humani dade
cont enpor anea” .

Nuna perspectiva puranente politica, a anadlise do temm
poderia ser até mmis assimléavel. Ms conp abordéa-lo
juridicanente ?

A fraternidade e o direito ndo sao necessarianente
excl udentes, uma vez que fraternidade, enquanto val or, vem
sendo proclamada por algumas Constitui ¢cdes nodernas, ao
| ado de outros historicanente consagrados conb a igual dade
e a |iberdade.

No entanto, para enfrentar umtenma consi derado por nuitos e
particularmente para os juristas em geral conb extra-
juridico ou nmeta juridico, é mister que seja posta una
prem ssa, sem qual a fraternidade ndo pode ser perseguida:
o reconheci nento da igual dade entre todos os seres humanos.

Evi dentenmente que tal igualdade é antes de tudo uma
I gual dade em di gni dade. No entanto, dignidade considerada

2 Fundadora do Movimento dos Focolares, com sede na |talia, mas difundido em todo o mundo,.

Rua Homero Oliveira, n° 17, Galeria Cristalle, sala 11,
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-190 — Aracaju — SE
Tel.:(79) 3246-5292; 3043-1632

WWW.PORTALCICLO.COM.BR




G

I

C LD

renovande conhecimento

numa perspectiva dinamca e ndo estéatica. E dizer: entender
a pessoa visando sua propria realizacdo em conmuni dade; sua
partici pacdo com outras pessoas, num contexto rel acional 3.

2. Li ber dade, | gual dade e Fraternidade: evolucdo do
constitucional i snbo noderno

O direito positivo nasce, conbo se sabe, de opcdes
real i zadas pelo |egislador para, disciplinando condutas,
estabel ecer regras de convivéncia social. Na classica
formul acdo kel seniana a producdo do Direito serd senpre
decorrente de umato arbitréario do poder

Todavia, ao longo da histoéria da hunmani dade, percebeu-se
que h& determi nados direitos, pois decorrentes da propria
nat ureza humana, que tem que ser assegurados, visto que se
inserem num conjunto de bens da vida n&8o suscetiveis de
subm ssdo ao arbitrio do Estado.

Tai s direitos, caracteri zados cono i nal i enavei s,
i nprescritiveis e irrenunci aveis, foram gravados com a nota
de fundanent al i dade.

A consagracdao de direitos fundanentais nos ordenanentos
juridicos ocorreu paul ati namente e temuna estreita rel acéo
com a necessidade de contencdo do poder e o advento do
chamado constituci onal i sno noder no.

As origens mais proximas do constitucionalisno noderno
podem ser renetidas a dois inportantes docunentos do século
XVI1l: a Declaracdo de Virginia, de 1776, no continente
anericano e, em 1789, a Declaracdo dos Direitos do Honmem e
do Ci daddo, consequéncia da Revolucdo Francesa e da queda
do reginme absolutista. Neste udltinmp docunento histérico
deu-se especial énfase aos valores |iberdade, igual dade,
propri edade e | egal i dade.

3 Ver, nesse sentido, os apontamentos (mimeo) com o titulo El fundamento de la solidariedad: la
persona humana de autoria de Gabriel Mora Restrepo, Professor Titular de Teoria Del Derecho da
Faculdade de Direito da Universidade de La Sabana (Coldmbia). Intervencdo oral no Congresso
patrocinado pelo Movimento Comunhdo e Direito, vinculado ao Movimento dos Focolares, em
Castelgandolfo — Itdlia, 18 de novembro de 2005.
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A Revolucdo Francesa, portanto, com o seu ideario, é o
marco historico inafastéavel para o estudo do tena.

O seu lema — I|iberdade, igualdade e fraternidade - cuja
origem é atribuida por alguns ao novinento nmagom ou meSND
aos ilumnistas, na verdade encontra raizes na doutrina

cristd. A difusd@o de tal lema na cultura européia pode e
deve ser tributada aos autores catdlicos do século XV,
i nspi rados na tradi cdo dos chamados Padres da |greja.

E de se constatar, contudo, oque a positivacdo das
decl aracbes de direitos, com a incorporacdo dos valores
| i berdade, igual dade e fraternidade, senpre partiu de unma
concepcao flagrantenmente individualista dos direitos
est abel eci dos. A idéia de fraternidade universal, no limar
do desenvol vi nento dos val ores destacados, recebeu severas
criticas dos ilum nistas, encontrando una forte resisténcia
na consagracao juridica, sob a justificativa de que
enfraquecia a coesdo civica e somente deveria ser praticada
no interior do proprio Estado®

Com o desenvolvinento do constitucionalisnm noderno e
depoi s de transcorridas duas décadas do séc. XIX é que as
decl aracbes de direitos passaram a integrar o corpo forma
das Consti t ui ¢bes, dest acando- se 0 pi onei ri sno da
Constituicdo da Bélgica de 1832 e, antes ainda, a
Constituicédo Inperial brasileira de 1824, ao contenplar no
seu art. 179, a inviolabilidade dos direitos civis e
politicos dos brasileiros.

O nmundo conheceu, ainda nas prineiras décadas do séc. Xl X,
a constitucionalizacdo da prinmeira geragcdo ou prineira
di nrensdo dos direitos fundanentais, direitos de status
negativus que |imtavam a atuacdo estatal, inpondo ao
Estado um dever de abstencdo. Protegiam por conseguinte, a
| i berdade dos individuos. Nessa dinmensdo tanbém estariam
i ncluidos os direitos de status activus, que possibilitavam
a participacdo do cidaddo na formacdo da vont ade est at al

4 Sobre a evolugdo histérica do Principio da Fraternidade, ver os Appunti privati per il seminario
sul principio di Fraternita —O"Higgins (Argentina), 27 e 29 de julho de 2003, por Antonio Maria

Baggio.
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Resum danmente, invocando as licdes de |Ingo Wl fgang
Sarlet®, é de se afirmar que os direitos de prineira
di nenséo

“sdo o produto do pensanento |iberal-burgués do século
XVIIT, de nmarcado cunho individualista, surgindo e

afi rmando-se cono direitos do individuo frente ao Estado,
mai s especificamente cono direitos de defesa, demarcando
uma zona de nao-intervencdo do Estado e uma esfera de
aut onom a individual em face de seu poder”.

Direitos civis e politicos, enfim
Tratando do tema o Prof. Paul o Bonavi des® averba que

“no liberalisnmo, o valor da |iberdade, segundo Vierkandt,
cinge-se a exaltacdo do individuo e de sua personali dade,
com a preconi zada auséncia e desprezo da coacao estatal
Quant o nenos pal pavel a presenca do Estado nos atos da vida
humana, mas larga e generosa a esfera de |iberdade
out orgada ao individuo. Caberia a este fazer ou deixar de

fazer o que | he aprouvesse”.
Vive-se a era do Estado Liberal

O tenpo fez comque o direito se ressentisse da situacao e
a soci edade reclanou igual dade, porquanto no |iberalisnmo
tal valor era neranente formal, inexistindo de fato. As
gritantes desigual dades pessoais e sociais eram nmascaradas
e 0 povo oprimdo exigia igual dade.

O periodo que marca o fim da prinmeira grande guerra
proporci onou um repensar do Estado e funcionou conbp um
tranmpol i m para que a soci edade al cancasse nmai s um est agi o:
o advento do Estado Social, com especial destaque para o
val or igual dade. A senpre referida Constituicdo de Wi mar
de 1919 e a Constituicdo do Mexico de 1917 foram pioneiras
na consagracdo dos direitos de segunda geracdo ou de
segunda di menséo’, direitos soci ai s, econdni cos e

5 A Eficacia dos Direitos Fundamentais, Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora, 2004, p.
54.

6 Do Estado Liberal ao Estado Social, Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 31.

7 Como recordam Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais. S&o Paulo: RT, 2006, p. 35, ndo se pode afirmar que o mundo desconhecia por completo
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culturais. Nao se pode olvidar, nesse contexto, o advento
da Decl aracdo dos direitos do povo trabal hador e expl orado,
de 1918, gestada no ideéario da Revolucdo Russa de 1917.

Direitos de status positivus® foram assegurados e 0s
i ndi vi duos passaram a poder exigir do Estado prestacdes
especificas, materializadas empoliticas publicas.

No Brasil, o nmarco de desenvol vinmento dos direitos sociais
e econdbm cos foi a Constituicao de 1934.

U t rapassadas as di mensdes iniciais dos direitos
fundanentai s, chega-se a sua terceira geracdo ou di nensao.

Surge espago para a consagracao dos direitos de
fraternidade e de solidariedade que, cono lenbra Ingo
Wl fgang Sarlet® “trazem conp nota distintiva o fato de se
desprenderem em principio, da figura do honemi ndividuo
conb seu titular, destinando-se a protecdo de grupos

humanos (famili a, povo, nacao) , e caracterizando-se,
consequent emente, conp direitos de titul ari dade col etiva ou
di f usa. I nseremse nessa categoria, por exenpl o, (o]

direitos a paz, ao neio anbiente, a autodeterm nacdo dos
povos e tém cono distingdo o fato de serem universais, ou
guando nenos, transindividuais ou netaindividuais.

H&4, ainda, quem defenda a existéncia de uma quarta
di mensdo, resultado da gl obalizacdo dos direitos. O Prof.
Paul o Bonavi des'® enquadra comp de quarta dinmensdo o0s
direitos a denocracia direta, a infornagcdo e ao pluralisno.
Dirley da Cunha Janior'* |, a seu turno, acrescenta os
direitos contra manipulacdes genéticas, relacionados a
bi ot ecnol ogi a.

os direitos sociais, pois, na Declaracdo francesa de 1793 e na Constituicdo brasileira de 1824 alguns
direitos dessa categoria ja estavam consagrados (na primeira, assisténcia aos necessitados e acesso a
educagdo e, na segunda, direito aos socorros publicos e ainstrugdo priméria).

8 A classificagdo dos direitos fundamentais em categorias de direitos de status negativus,
positivus e activus, ja destacada, é apresentada por Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins, op. cit., pp. 63 a
68, partindo da distingdo desenvolvida por Georg Jellinek no final do séc. X1X.

9 Ob. cit., pp. 56 e 57.

10 Curso de Direito Congtitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pp. 524 a 526.

11 Curso de Direito Constitucional. Salvador: Editora Podium, 2007, p. 573
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De terceira ou de quarta dinensdo, os sistenmas juridicos,
com essa nova etapa - ou etapas - dos direitos
fundanentai s, acol heram uma nascente e virginal fase na
evol ucdo do constitucionalisno: do |liberal para o social e
agora, do social para o fraternal, conmp, com ineditisno,
vem defendendo no Brasil, o Mnistro Carlos Britto do
Supreno Tribunal Federal 2.

O valor fraternidade foi, enfim reconhecido. Recorde-se
que tanto na Constituicdo Portuguesa de 1976, conb na
Brasileira de 1988, ha referéncias expressas a fraternidade
ou a solidariedade.

Na vigente Constituicdo lusitana, logo no preanbulo, o
constituinte portugués registrou um rel evante conprom sso:
fazer de Portugal um pais mais fraterno. Logo no art. 1°,
um i nmportante enpenho: a construcdo de uma soci edade livre,
justa e solidaria.

No decorrer do seu texto, por diversas vezes (arts. 63°,
66°, 71° e 73°), foi enpregado o substantivo solidari edade
no trato de temas cono deficientes, neio anbi ente, educacéo
e economa. Uilizou o texto namgno portugués expressoes
cono solidariedade entre geracdes; solidariedade social,
espirito de toleréancia e conpreensadao mitua.

Na Carta-C dadad de 05 de outubro de 1988, de igual forma, o
| egi sl ador constituinte patrio, ao se conproneter com a
construcdo de wuma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconcei tos, apresentou os seus val ores suprenos, |ogo no
Pr eanbul o: | i ber dade, segur anca, bem est ar,
desenvol vinento, igualdade e justica. Em seguida, apés
tracar toda unma base principioldgica, estabeleceu conp
objetivo fundanental da Republica Federativa a construcéao
de uma soci edade solidaria (art. 3°, | — CF).

Para tanto, o Estado brasileiro tera que garantir o
desenvol vinento  naci onal ; erradi car a pobreza e a
mar gi nal i zagdo; reduzir desigual dades sociais e regionais;
pronover o bem de todos, sem preconceitos de origem racga,

12 Conferir a obra O Humanismo como categoria constitucional, Belo Horizonte: Editora Forum,
2007, e ainda, a editada ha alguns anos, intitulada Teoria da Constituicao, Rio de Janeiro: Forense, 2003.
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sexo, cor, idade e quaisquer outras fornas de discrim nacéo
(art. 3°, Il a lV).

Atingi u-se, por conpl et o, apos al guns séculos de
desenvolvinmento, o antigo lema da Revolugdo Francesa:
| i ber dade, i gual dade e fraternidade.

A Carta Constitucional vigente absorveu os trés valores do
novi ment o revol uci onario de 1789 ao definir cono o prineiro
objetivo da Republica Federativa do Brasil a construcao de
uma  soci edade livre, justa e solidaria: | i ber dade,
i gual dade e fraternidade.

Desde a consagracao do fanoso mandanento inserto no art.
16 da Declaracdo dos Direito do Homem e do G daddo de
1789 que os direitos fundanentais passaram a ser 0 nucleo
mat eri al ou substanci al das Constituicdes.

No entanto, é com o advento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada na Assenbl éia Geral da ONU, em
10 de dezenbro de 1948, que inportantes passos foram dados,
indo nuito al ém daquel a de 1789.

Conp aduz Marco Aquini®®, a Declaracdo de 1948 diferencia-
se da Declaracédo Francesa de 1789, particularnente, pelo
seu carater de uni ver sal i dade e pel o expresso
reconheci nento da responsabilidade de todos na realizacéo
dos direitos humanos.

Procl anbu, no seu art. 1°, que “todos o0s honens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir uns aos outros com
espirito de fraterni dade”.

No art. 29, item 1, outra inportante disposicdo: “toda
pessoa tem deveres para com a comnmuni dade, em que o livre e
pl eno desenvol vi nento de sua personal i dade é possivel”.

13 “Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo € assegurada, nem a separacdo dos
poderes determinada ndo possui Constituicao” .
14 Apontamentos (mimeo) com o titulo Fraternita e diritti umani. L’articulo 1 della Dichiarazione

Universale. Intervencdo oral na Sessione diritto pubblico, no Congresso patrocinado pelo Movimento
Comunh&o e Direito, vinculado a0 Movimento dos Focolares, em Castelgandolfo — Itdlia, 18 de
novembro de 2005.
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As Constitui cbes vém paul ati nanente, assimlando val ores
universais e direitos que transcendem aos limtes da
soberani a do préprio Estado.

No caso especificanmente brasileiro, apés a pronul gacdo da
Emenda Constitucional n° 45/2004 (acréscino do 8 3° ao art.
50 da Constituicdo Federal), tanmbém os direitos hunmanos,
objeto de tratados ou convencgbes internacionais, aprovados
pel o Congresso Nacional, em dois turnos e por trés quintos
dos votos dos respectivos nenbros, serdo considerados
direitos fundanentais, porquanto ingressardo no sistem
juridico patrio com status equivalente as enendas
consti tucionais.

3. A digni dade da pessoa hunmana

Posta a questdo dos direitos fundanentais em ternos
doutrinarios, com base senpre no entendinento dom nante,
i mpresci ndivel dar mai s um passo.

Questiona-se: Sdo os direitos fundanentais absol utos? Cono
tratar o ser hunmano, cono titular de direitos fundanentais,
numa soci edade pluralista, que tende para a fraternidade,
conb é o desej o contenporéaneo, expresso, por exenplo, nas
Constituicbes do Brasil e de Portugal? Ha, ainda, espaco
para nacionalisnmos ou individualisms semlimtes? O nundo
ndo esta reclamando novos paradi gmas, conb se percebe hoje
na formacdo da Uni do Européi a?

Comob enfrentar os conflitos sociais nuna perspectiva de
garantia dos direitos fundanentais?

Ensina Vera Araujo!®, citando Coser, que “a existéncia de
conflitos no interior de um grupo e entre eles € um
carateristica perene da vida social, um conponente
essenci al da interacdo em cada soci edade conheci da”.

Nao se pretende, conp concluiu a douta soci 6l oga citada,
elimnar os conflitos, nas conpreendé-los, particul arnmente
quando se tornam prejudiciais ou disfuncionais ao bem
conum

15 O conflito & luz do Carisma da Unidade. Texto em separado.
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Nesse contexto, assumra papel relevantissinbo a analise e
conpreensao do principio da dignidade da pessoa humana.

A positivacdo do principio da digni dade da pessoa hunana,
gravado hoje na Constituicdo brasileira, no seu art. 1°,
11, como em outras Cartas Constitucionais (Portugal,
Al emanha, etc.) recebeu forte influéncia da doutrina soci al
da igreja catolica.

As raizes evangélicas do principio estdo claranmente
identificadas. Conp registrado na exortacdo apostoélica de

Jodo Paulo Il, intitulada Christifideles Laici®, de todas
as criaturas terrenas, s6 o homem €& pessoa, sujeito
consciente e livre e, precisanente por isso, centro e

vértice de tudo o que existe sobre a terra.

A doutrina social da lgreja senpre reconheceu que a
di gni dade pessoal é o bem mais precioso que o honmem tem
gracas ao qual ele transcende em valor a todo o nundo
mat eri al .

Nessa linha, conclui o indigitado docunento da igreja
catdlica que, em virtude da sua dignidade pessoal, o ser
humano é senpre um valor em si e por si, e exige ser

tratado cono tal, e nunca ser considerado e tratado conmo um
objeto que se usa, uminstrunento, una coi sa.

| sto emrazéao das singulares caracteristicas de unicidade e
de irrepetibilidade relativas a toda pessoa. A dignidade
pessoal constitui o fundamento de igual dade de todos os
honens entre si.

Partindo de tais prem ssas e reconhecendo que a pessoa
humana ndo existe pra viver isoladanmente, nmas com os outros
em conuni dade!’, de suma inportancia a correta conpreensio
do val or “di gni dade”.

A digni dade da pessoa humana estd na raiz da consagracao
dos direitos fundanentais.

16 Item 37.

17 Conclusdo inserida no item 74 das recomendagbes e propostas apresentadas pelos Bispos
catdlicos brasileiros, reunidos na XXVII Assembléia Gera da CNBB, em 1989 in Enciclicas e
Documentos Sociais. Sdo Paulo: LTr, vol. 11, 1993, p. 548.
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Buscar-se-4, inicialnmente, encontrar uma delintacdo do
conceito de di gni dade da pessoa hunmana.

Entendida conb um valor inerente a todo e qual quer ser
humano, integrando a sua prépria natureza, a conpreensdo da
di gni dade da pessoa hunana tem as suas raizes no ideario
cristdo e senpre associ ado ao conceito de pessoa.

Recorda Fernando Ferreira dos Santos, em prinoroso
artigo'®, que o

“O conceito de pessoa, conb categoria espiritual, cono
subj eti vi dade, que possui valor em si nesno, conb ser de
fins absolutos, e que, em consequéncia, € possuidor de
direitos subjetivos ou direitos fundanentais e possui
di gni dade, surge com o Cristianisnb, com a chamda
filosofia patristica, sendo depois desenvolvida pelos
escol asticos”.

Tomas de Aquino, em sua Summa Theol ogica, encontra o
fundanmento da dignidade no fato de o honem ter sido criado
a i magem e senel hanca de Deus.

Com o desenvolvinento da doutrina jusnaturalista ndo mais
fundament ada em razbes teol 6gi cas e passando o direito por
um processo de racionalizagdo, é com |nmanuel Kant que se
conpl eta o processo de secul ari zacdo da di gni dade®®.

Afirma Kant:

“O Homem e, dunma naneira geral, todo o ser racional,
exi ste conbo umfimem si nesno, nao sinplesnente conb neio
para 0 uso arbitrario desta ou daquela vontade. Pelo
contrario, emtodas as suas acbes, tanto nas que se dirigem
a ele nmesno conb nas que se dirigem a outros seres
raci onai s, el e tem senpre de ser consi der ado
si nul t aneanente cono um fi nf 2,

18 Principio Constitucional da dignidade da pessoa humana in Revista J=-PI, disponivel em
www.pi.trf1.gov.br/Revistalrevistajfl cap3.htm, acesso em 28 de setembro de 2007.

19 Ver as licdes de Ingo Wolfgang Sarlet, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais,
Porto Alegre: Livrariado Advogado Editora, 2004, p. 32.

20 Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes, in: Os Pensadores — Kamt (I1), Trad. Paulo
Quintela. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 134.
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Kant |legou ao mundo a constatacdo de que o honmem seré
senpre fim nunca neio. Jamais poderd ser instrunentalizado
ou “coisificado”.

No entanto, percebe-se que, independentenente de possuir
fundanment o teocéntrico ou antropocéntrico, a dignidade sera
i nexor avel ment e conpreendi da conb uma “qual i dade intrinseca
da pessoa humana” %

A digni dade da pessoa humana cunprird um papel de vita
I mporté&ncia na conpreensdo do alcance dos direitos
fundanent ai s. Apresentada cono fundanento do Estado
Denocratico de Direito, todos os direitos fundanentais
possui rdo um conteudo nini no de di gni dade.

Tal contedudo ninino da dignidade, denom nado conb nucl eo
essenci al 22, nininmo existencial ?®, mnimuminvul neravel ?*, ou
mesno reconhecido conb o “coracdo do patrindnio juridico-
moral da pessoa”?®, n&do pode deixar de ser concebido com

car ater absol uto.

Conpb elenento intrinseco ao ser humano ndo sera objeto de
concessbes, nitigacbes ou relativizacdes. E o nucleo; é o
mnino e, em nenhuma hipdétese poderd dar espaco a outro
principio eventual mrente emconflito.

No texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
esse mnimum invul neravel, é encontrado, por exenplo, na
cl ausul a que assegura que ni nguém sera subnetido a tortura
nem a tratanmento desunmano ou degradante (art. 5°, 111), ou
naguela outra que assegura aos presos O respeito a
integridade fisica (art. 5°, XLIX), ou nmesnb na regra que

21 Ingo Wolfgang Sarlet, Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais, Porto Alegre:
Livrariado Advogado Editora, 2004, p. 41.

22 Idem, p. 137.

23 Carlos Ayres Britto, O Humanismo como categoria constitucional, Belo Horizonte: Editora
Férum, 2007, p. 98.

24 Fernando Ferreira dos Santos, Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, S&o
Paulo: Celso Bastos Editor, 1999, p. 94.

25 Carmem LUcia Antunes da Rocha, O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a exclusio

social, in: Revista Interesse Publico, n° 04, 1999, p. 32.
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traz a garantia do salario mnino (art. 7°, V). Nao ha
possi bi | i dade al guna de concessdes.

Dignas de destague as observacbes de Jacques Maritain
2quando afirmou que

“a pessoa tem una dignidade absoluta porquanto esta em
relacdo direta com o absoluto, no qual sonente ela pode
encontrar sua realizacdo;, sua patria espiritual é todo o
uni verso dos bens que tém val or absoluto, que refletem de
al gum nmodo um Absol uto superior ao nmundo e que sao atraidos
por Ele”.

Recorde-se que o honem é anterior ao Direito e ao Estado.
Acima e antes de qualquer de coisa tem o direito de ser
reconheci do cono honmem pessoa. E ndo héa honmem pessoa,
destituido de dignidade. Assim a prineira e fundanental
funcdo do direito é a tutela da dignidade da pessoa humana.
Depoi s, cabe ao Direito assegurar que as relacdes entre os
honmens se desenvol vam regul ar nent e?’.

Partindo desse novo paradignma, o carater relacional e
I ntersubjetivo dos direitos — relagcdo entre sujeitos -
recebera novos cont or nos. Nao se concebe uma
I ntersubjetividade excludente. Precisanpbs conpreender o
Direito cono um instrunento que regulanmenta condutas
vi sando fazer com que os seres humanos vivem com o outro e
ndo apesar do outro.

Em cada ser hunmano habita, num certo sentido, t oda
humani dade. O outro, tanbém sou eu. Tudo se reduz a
uni dade. Tudo é “unt %2

Os ordenanmentos juridicos contenporaneos |ograram certo
éxito em conbater a opressdo e o arbitrio, garantindo,
dentro do possivel, |iberdade e igual dade.

26 Osdireitos do homem e alel natural. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967, p. 18

27 Ver as consideracBes de Gianni Caso, La Parola e la giustizia, Roma: Cirtta Nuova, 2005, p.
128 e seguintes.
28 Hoje a humanidade tende a adotar uma viséo holistica do mundo. Ha mais de dois mil anos

Jesus Cristo langou o seu testamento clamando “que todos sejam um” (Jo. 17,21).
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No entanto, serdo fadados ao i nsucesso se nmai S um passo nao
for dado em busca da fraterni dade, pois, emultinma anali se,
tal valor torna-se premssa e condi¢cao dos outros dois
val ores (liberdade e igual dade).

A soci edade, os ordenanentos juridicos, os Estados, enfim
ao consagrarem oS principios da igualdade e da |iberdade,
traduzidos no plano juridico, conmp averba Maria Voce?®,
ref orcaram sonente os direitos individuais. Tal postura nao
€ suficiente e ndo fornece respostas satisfatorias para
assegurar uma vida de relacbes e de conuni dade, pois se
ressente de outro val or fundanmental : a fraterni dade.

Mesnop, ainda, com carater individualista, a Declaracdo dos
Direitos do Honem e do Ci daddo, de 1789, no seu art. 4°,
consubst anci ava o principio de que “a |iberdade consiste em
pode fazer tudo aquilo que ndo prejudique outrem assim o
exercicio dos direitos naturais de cada honem ndo tem por
limtes sendo 0Ss que asseguram aos outros nenbros da
soci edade o gozo dos nesnps direitos”.

O mundo atual ndo sobrevivera sempraticas solidarias. Esta
na esséncia do ser humano e € unma exi génci a i naf ast avel .

Quando o texto da Republica Federativa do Brasil indica
comb um dos seus objetivos — o prinmeiro — construir um
soci edade livre, justa e solidaria, nao esta enunciando
cono concl ui Dani el Sarment 0%,

“uma diretriz politica desvestida de qualquer eficacia
normativa. Pelo «contréario, ela expressa um principio
juridico, que, apesar da sua abertura e indeterm nacéo
seméntica, € dotado de algum grau de eficacia inediata e
que pode atuar, no nininb, conp vetor interpretativo da
ordem juridica cono umtodo”.

Aduz, com propriedade, ainda o nestre:

29 Intervencdo ora (“ Comunione e Diritto”: le origini la proposta, le idealitd) no Congresso
patrocinado pelo Movimento Comunhé&o e Direito, vinculado ao Movimento dos Focolares, em 18 de
novembro de 2005, Castelgandolfo — Itdlia, publicado na coletdnea Relazionalita nel diriritto: quale
spazio per lafraternita ?, Atti del Convegno, Giovanni Caso ed., 2006, pp. 19 a23.

30 Direitos Fundamentais e RelacBes Privadas, Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 2006., p. 295.
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“Na verdade, a solidariedade [aqui tanmbém é possivel
referir-se a fraternidade] inplica reconhecinmento de que,
enbora cada um de nés conponha wuma individualidade,
irredutivel ao todo, estanobs tanbém juntos, de al guna forma
i rmanados por um destino conmum Ela significa que a
soci edade ndo deve ser um locus da concorréncia entre

i ndi vi duos I sol ados, per segui ndo proj et os pessoai s
ant agbni cos, nmas sim um espaco de dial ogo, cooperacdo e
col aboracdo entre pessoas livres e iguais, gue se

reconhecam cono tais”.

Hoje o direito ja se fundanenta na solidariedade para
justificar a consagracdo de direitos transindividuais ou
met ai ndi vi duai s.

Justifica, ainda, na solidariedade, préaticas de acdes
afirmativas e de justicga distributiva.

Contudo ainda € nuito pouco.

4. O Advento do Constitucionalisno Fraternal

Cono visto, o constitucionalisnm noderno conheceu duas
grandes fases: a prineira, fundada no liberalisno
(constitucionalisno |iberal), onde o valor |iberdade esteve
em destague e a segunda, caracterizada pela socia
denocracia (constitucionalisno social), comespecial énfase
ao val or igual dade.

O texto da Constituicado de 1988 inaugurou no nosso pais,
cono vem destacando o em nente Mnistro do Supreno Tri bunal
Federal Carlos Britto, num certo sentido em sintonia com o
que prega o] Movi nment o Comunhéo e Direito, o]
Constitucionalisno Fraternal ou, cono afirnmam outros, o
Constitucionalisno Altruistico.

Define o Douto Mnistro da nanis alta Corte brasileira, o

consti tucional i snp fraternal cono “a terceira e
possi vel nent e a altima fase, 0 cl i max do
constitucional isnp”. Continua o0 jurista, tratando do
constitucionalisno: “Depois que ele assumiu uma feicéao

liberal ou libertaria, uma funcdo social ou igualitaria,
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agora chega a terceira fase, que é a fraterni dade, para
onbrear todas as pessoas em ternos de respeito, referéncia
e consi deracao...”.

As tradicionais dinmensées consagradas nos ordenanent os
juridicos vigentes incorpora-se outra, de igual forma cono
cat egoria constitucional.

Ao afirmar a Constituicdo brasileira que € objetivo
fundanment al da Republica Federativa construir uma soci edade
livre, justa e solidaria, constata-se, cristalinanente, o
reconheci nento de dinensdes materializadas em trés val ores
di stintos, mas em si nbi ose perfeita:

a) Uma di nensdo politica: construir uma soci edade
livre;

b) Uma dimensdo social: construir uma sociedade
j ust a;

c) Uma di menséao fraternal: construir uma
soci edade sol i dari a.

Cada uma das trés di nensGes, ao encerrar val ores préprios,
| i berdade, igualdade e fraternidade, instituem categorias
consti tucionais.

A Constituicao busca com a dinensdao fraternal, umm
i ntegracdo conunitéaria®, uma vida em conunhdo. Se vivernos
efeti vanmente em conuni dade, estarenos, de fato, numa comum
uni dade. Em unma pal avra: fraternidade.

Ura soci edade fraterna é uma soci edade sem preconceitos e
pluralista. E esses valores estdo presentes na Constituicao
de 1988. Averbe-se que a integracdo comunitaria € mais do
que incluséo social. Nao se reduz a acdes distributivistas,
de inclusado social que se situam sonente no plano de gastos
publ i cos.

E essa inegavelnmente é a tendéncia que cada vez nmais se
observa nos ordenanentos constitucionais contenporaneos,

31 Essa idéia vem sendo objeto de uma série de palestras proferidas, desde o ano de 2003, pelo
Ministro do STF Carlos Britto.
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particul armente na Constituicdo de 1988: conbate a qual quer
forma de preconceito, acdes afirmativas (deficientes,
mul heres, negros), etc..

E o ordenamento juridico a servico da realizacdo — ou pelo
nmenos em busca — da fraterni dade.

Urge que se inaugure, de fato, um Estado Fraternal
E a idéia vem ganhando forca nos ultinos tenpos.

Na Enciclopédia livre WKIPED A*  divulgada na rede
mundi al de conputadores, tratando do constitucionalisno,
encontra-se um verbete com o titulo constitucionalisno do
futuro, nerecendo transcri ¢ao:

“Se 0 constitucionalisnm tem sido nmarcado pela |imtacdo do
poder, opondo-se ao governo arbitrario, o seu conteldo
nostra-se variavel, desde as suas origens.

Uma nova era historico-constitucional surge no alvorecer do
século XXI, com a perspectiva de que ao constitucionalisno
social seja incorporado o constitucionalisno fraternal e de
sol i dari edade.

Consoante assinala Drom, o futuro do constitucionalisno
deve “estar influenciado até identificar-se com a verdade,
a sol i dari edade, o] consenso, a conti nui dade, a
partici pacdo, a integracdo e a universalizacao”, al cancando
um ponto de equilibrio as concep¢cdes extraidas do
consti tucional i sno noder no e 0S excessos do
constituci onal i snb cont enpor aneo.

Gs val ores acima apontados, e que narcarao, certanente, o
constitucionalisnp do futuro, podem ser assimresenhados:

) verdade — as constituicbes ndo mais conterdo pronessas
i npossiveis de serem realizadas, nem consagrarao nentiras.
Para tanto, o referido publicista argentino analisa as
normas que, de natureza progranatica, encerram projetos
i nal cancaveis pela mioria dos Estados, defendendo a
necessi dade de sua erradi cacdo dos textos constitucionais.
Por isso é que o0 constitucionalisno sera verdadeiro,
transparente e eficaz;

32 http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitucionalismo, acesso em 17 de janeiro de 2008.
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I1) solidariedade — as constitui¢cdes do futuro aproxinar-
se-do0 de wuma nova idéia de igualdade, baseada na
sol i dari edade dos povos, na di gni dade da pessoa hunana e na
justica social, coma elimnacdo das discrim nacdes;

[11) continuidade - é nuito perigoso em nosso tenpo
conceber constituic¢cdes que produzam wunm ruptura da
denom nada | 6gi ca dos antecedentes, pelo que as refornmas
constitucionais, enbora objetivando adaptar o0s textos
constitucionais as exigéncias da realidade, ocorrerdao com
ponderacdo e equilibrio, dando continuidade ao cam nho

tracado;
V) participacdo — 0o povo e 0S corpos internediarios da
soci edade participardo de forma ativa, i nt egral e

equi |l i brada no processo politico (denpcracia participativa)
el i m nando-se, comisso, a indiferenca soci al

V) integracdo — havera integracédo, prevista nas
constituic¢cdes, nediante cléusulas que prevejam Orgaos
supranaci onais, dos planos interno e externo do Estado,

refletindo a integracdo espiritual, nor al , ética e
i nstitucional dos povos;
V1) uni ver sal i zacao - 0s direitos f undanent ai s

I nternaci onai s serao previstos nas constitui ¢cdes do futuro,
com a preval éncia universal da dignidade do honem e seréo
el i m nadas quai squer formas de desumani zagao”.

Na pratica forense, igualnmente, decisdes com lastro no
principio da fraterni dade ja podem ser encontradas.

No julgamento da AD 3.768-4/DF*, o Supremo Tribunal
Federal garantiu a gratuidade dos transportes publicos
ur banos e sem -urbanos para os i dosos.

No voto da em nente Relatora, Mnistra Carnem L0cia, com
base no art. 230 da Constituicdo Federal, destaca-se a
necessi dade de se garantir o direito de qualidade de vida
di gha para aquel e que ndo pode pagar ou ja col aborou com a
soci edade em periodos pretéritos. Registrou a Mnistra-
Rel atora que aos idosos assiste, nesta fase da vida,

33 Decisdo publicada no DJU de 26/10/2007 — Ementario n° 2295-4. No julgamento da ADI-
MC/DF, versando sobre o Meio Ambiente, 0 STF aplicou o postulado da solidariedade (DJU de
03.02.2006), demonstrando a existéncia de direitos de terceira dimensdo que superam a individualidade
natural das tutelas juridicas.
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direito a ser assumdo pela sociedade quanto ao ©6nus
decorrente do uso do transporte publico.

Di gno de citacdo o seguinte trecho do seu voto:

“A gratuidade do transporte coletivo representa um
condi cdo ninima de nobilidade, a favorecer a participacéao
dos idosos na conuni dade, assim conop viabiliza a
concreti zacdo de sua dignidade e de seu bem estar, nédo se
conmpati biliza com condi ci onanento posto pelo principio da
reserva do possivel”

E continua, concluindo que “aquel e principio havera de ser
conpati bilizar coma garantia do nminino existencial...”.

Em mani f estacdo de voto, o Mnistro Carlos Britto, concluiu
qgue o direito em discussdao seria um direito fraternal, a
exigir do Estado “acbes afirmativas, conpensatorias de
desvant agens historicanmente experinentadas por segnmentos
sociais cono os dos negros, dos indios, das mul heres, dos
portadores de deficiéncias e dos idosos”.

Nesse toar, possibilitando inovacBes na pratica juridica a
Consti tui ¢céo e o] préprio Est ado adotam posturas
si ntoni zadas com o constitucionalisno fraternal.

Recordenps a afirmagdo do Dr. Munir Cury no final da sua
bril hante exposi¢cdo no | Congresso Norte-Nordeste de
Operadores do Direito, realizado na cidade de Sdo Luis, em
out ubro de 2007, val endo-se do nmagi stério de Chiara Lubich

“Os obstaculos para a harnonia da convivéncia humana néao
sdo apenas de ordem juridica, ou seja, devidos a falta de
| eis que regul em esse convivio; dependem de atitudes, mais
profundas, norais, espirituais, do val or que danbs a pessoa
hunmana, de conpb consi deranbs o outro”.

A Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 16 de
junho de 1776, reconhecendo direitos inatos de todos os
honens, destacava o de buscar e obter a felicidade (iteml,
parte final).
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Nido se trata de ingenuidade®. Mas, se ingenuidade for
def ender praticas fraternas; que todos pertencenps a una
mesma fanilia; que sonbs responsaveis uns pelos outros, e
que a regra de ouro — fazer ao outro aquilo que gostaria
que fosse feito a mm— torne-se una realidade, que sejanps
t odos i ngénuos !!

A Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, no seu
preanbul o, reconhece, desde 1948, que todos sonbs nenbros
de uma nmesma fanmilia, a fanilia humana.

Desde o surginento do constitucionalisno noderno, mais de
doi s sécul os se passaram e o nundo precisa conpreender que
praticas solidarias nmais efetivas devem ser consagradas.
Sem frat erni dade ndo ha felicidade.

Concl uo, invocando, nmais uma vez o0 nmagistério do Mn.
Carlos Britto®*, quando afirma que “a Fraternidade é o
ponto de unidade a que se chega pela conciliacao possivel
entre os extrenos da Li berdade, de um | ado, e, de outro, da
| gual dade. A conprovacdo de que, tanmbém nos doninios do
Direito e da Politica, a virtude esta senpre no neio
(medius in virtus). Com a plena conpreensdo, todavia, de
que ndo se chega a wunidade sem antes passar pelas
dual i dades. Este, o fascinio, o mistério, o mlagre da
vi da”.

De tudo que foi exposto, penso que é perfeitanmente possivel
concluir gue no constitucionalisnb contenporaneo, a

7z

fraterni dade, de fato, é unma categoria juridica.

(*) Pronotor de Justica em Sergipe, Mstre em Dreito
Consti t uci onal pel a UFC, pr of essor de Direito
Constitucional em cursos de graduacdo e poés-graduacao da
Uni versidade Tiradentes e da Universidade Federal de
Sergi pe, autor dos Ilivros Mandado de Injungcdo — um
instrumento de efetividade da Constituicdo (Ed. Atlas) e
Direito Constitucional (Editora Revista dos Tribunais).

34 Cf. texto de Antonio Maria Baggio, intitulado Igino Giordani ou o realismo da ingenuidade,
Revista ABBA, Vol. V —ano 2002 N2, Editora Cidade Nova.
35 Teoria da Constituicdo, op. cit,, p. 218.
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(**) Conferéncia proferida no Congresso Nacional — “Direito
e Fraternidade”, pronovido pelo Myvinento Conunh&o e
Direito, em 26 de janeiro de 2008, no Auditorio Mariépolis
G netta, Vargem Grande Paul i sta/ Sao Paul o.
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