A Constituicao e as suas Normas
Programaticas (°)

Antonio D Atena: Catedratico de direito constitucional na Universidade de
Roma, “Tor Vergata”.

SUMMRIO. 1. Prenissas. — 2. Marca ideol 6gica (axiol 6gica)
dos textos constitucionais contenporaneos e a especifica
qgual i dade da |egalidade constitucional. - 3. A guestédo da

prescri cao das di sposi ¢cdes progranmati cas da Constituicao. —
4. A Constituicado conp sistema de principios e valores em
coflitos reciprocos. O problema das prioridades. - 5.
Segue: a alternativa entre |egislacdo e jurisdicdo. — 6. As
exi génci as de desenvolvimento da disciplina constituciona

e a introducdo de procedi nent os «ad hoc».

1. Premni ssas

O “género literario” Constituicao apresenta uma peculiar
caracteristica de estilo. Refere-se ao fato que, nos

docunmentos constitucionais, ao lado das disposicdes
“conpl etas” (ou self-executing) — ou seja, das disposicdes
i medi at amentes capazes de produzir todos os efeitos em
vista dos quais foram adotadas - figuram com notével

frequénci a di sposi ¢des ndo auto-suficientes. Essas ultinas,
para desdobrar todas as suas potenciali dades, necessitam da
i nternedi acdo do | egislador. As normas executivas adotadas
pel o | egi sl ador possuem com efeito, a funcdo de conpletar
o conteudo, face o al cance dos escopos por el as indi cados.

Trata-se de umm caracteristica que o constitucionalisnop
noderno apresenta desde a sua origem |Isto é confirnmado
através das prinmeiras constituicdes hi st 6ri cas: as
constituicdoes referentes as coldnias norte-anericanas
anteriores a formacdo dos Estados Unidos. Aqui os exenplos
desta técnica normativa sdo numerosos. Pode-se citar a

recorrente enunciacdao do principio da separacdo dos

* Traduzido por Ana Carolina Marinho Marques
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poder es, ou aquela do principio da frequéncia das
el ei ¢cdes?. Considera-se, ainda, as normas que obrigavam o
Estado a construir escolas, a regular as sucessdes de nodo
tal a evitar a “perpetuidade”® a nodificar a propria
| egi sl acdo penal para linitar a pena cruenta*, a prever
caucdes e multas de inporto ndo excessivo®, ou a adotar uma
| egi sl acdo destinada a pronover a virtude e inpedir o vicio

e a inoralidade®,

1

O significado histérico-politico de senel hantes enunci agcdes
ndo foge a regra.

Essas pressupdéem o nodelo de sociedade que os pais da

Constitui cdo pretendem realizar, indicando os objetivos a
serem al cancados pelo legislador. Nas palavras de um
grandissino jurista italiano, menbro da assenbl éia
constituinte (1946-1947) — Piero Cal anmendrei — poderia-se
di zer que tais enunciacbes constituemumtipo de “revol ugcédo
pronetida”’.

Trata-se, adenmis, de disposicdes, as quais se fundam
nor mal mente, em escol has de valores dotadas de uma forte
carga ideol 6gi ca (ou axi ol 6gi ca).

1 Maryland, VI, North Carolina, 1V
2 North Carolina, XX.
3 North Carolina, XLIII: “That the future Legislature of this State shall regulate entails, in

such a manner as to prevent perpetuities’; Vermont, Section XXXIV: “The future legislature of this
State, shall regulate entails, in such manner as to prevent perpetuities’; Pensilvania: Sect. 37: “The
future legislature of this state, shall regulate intails in such amanner as to prevent perpetuities’.

4 South Carolina, XL: “That the pena laws, as heretofore used, shal be reformed, and
punishments made in some cases |ess sanguinary, and in general more proportionate to the crime”.

5 Vermont, Section XXV1: « Excessive bail shall not be exacted for bailable offences. and all
fines shall be moderate”.

6 Vermont, Section XLI : « Laws for the encouragement of virtue and prevention of vice and
immorality, shall be made and constantly kept in force”.
7 CALAMANDREI, Cenni introduttivi sulla Costituente e sui suoi lavori, em

Commentario sistematico alla Costituzione italiana, dirigido por P. Caamandrei e A. Levi,
Firenze, 1950, val. I, p. XXXV, IDEM, La Costituzione e le leggi per attuarla, em AA.Vv.,
Dieci anni dopo, Bari, 1955, 215.
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2. A mar ca i deol 6gi ca (axi ol 6gi ca) dos t ext os
constitucionais contenporaneos e a especifica qualidade da
| egal i dade constituci onal

Tal marca ideoldgica (ou axioldégica) é particularnente
pronunci ada nos textos constitucionais do século XX os
guai s acol hem no seu corpo, numerosos enunciados deste
tipo.

Trata-se, inicialnmente, das disposicdes programaticas em
sentido estrito, nediante as quais pressupdem as |inhas de
desenvol vimento do ordenanento, através da fixacdo dos
obj etivos que o | egislador é chamado a al cancar.

A categoria pertencem — por exenplo — com relacdo a
Constituicao italiana, as disposic¢cbes que inpdem ao Estado
a pronogcao das autonomas locais (art. 5 Const.), a
protecdo da juventude, da maternidade e da infancia (art.
31, inciso 2, Const.), a tutela do sistema de poupanca
popul ar (art. 47 Const.), o desenvolvinmento do artesanato
(art. 45, inciso 2), a tutela da paisagem e do patrindnio
historico e artistico da Nacado (art. 9, inciso 2), o
direito de defesa da classe desfavorecida (art. 24, inciso
3). E poderia-se continuar

Na nesma categoria podem ser, ainda, reconduzidas as
di sposi ¢bes nedi antes as quais o constitucionalisno |iberal
respondeu a critica das chamadas |iberdades *“burguesas”,
exerci da pel o pensamento de inspiracdo marxista® Refere-se
as cl ausulas de direitos sociais!® as quais aparecem pela

8 Na constituicdo italiana existem cerca de vinte disposicies programéticas. Além
daguelas citadas no texto, podem ser relembradas as disposicbes que, respectivamente,
promovem: a igualdade substancia: (art. 3, inciso 2), as condic¢Bes que tornam efetivo o direito
a0 trabaho (art. 4, inciso 1), a cultura e a pesquisa (art. 9, inciso 1), a tutela das minorias
linguisticas (art. 6), a instrucdo dos alunos capazes e aplicados (art. 34, incisos 2, 3), a elevagdo
profissiona dos trabalhadores (art. 35, inciso 2), o incremento da cooperagdo em regime de
reciprocidade (art. 45, inciso 1), 0 acesso a poupanca popular para aquisi¢cdo da casa propria (art.
47, inciso 2), a democracia do ordenamento das forcas armadas (art. 52, inciso 3), a
independéncia dos componentes do Conselho de Estado, do Tribunal de Contas (Corte dei
Conti) (art. 100) e da Corte Constituciona (art. 137, inciso 1), como também dos juizes das
jurisdigBes especiais, do ministério publico junto as mesmas, e dos estranhos que participam da
administracdo dajustica (art. 108, inciso 2).

9 Sobre 0 ponto: BATTAGLIA, Dichiarazioni dei diritti, em Encicl. dir., XIl, Milano
1964, 417 ss.
10 Sobre os problemas que o reconhecimento dos direitos sociais colocam, v., naliteratura

italianaa MAzzioTTI DI CELSo, Diritti sociali, em Encicl.dir., XII, Milano 1964, 802 ss;
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primeira vez, na Constituicdo nexicana de 1917 e na
Constituicdo de Wimar de 1919. Através dessas, se
reconhecem direitos — comb o direito a saude (art. 32
Const.it.), a retribuicdo «suficiente» (art. 36 Const.
it.), o direito a paridade no tratanento das mul heres
trabal hadoras e dos nenores (art. 37 Const. it.), a
assisténcia social, na pluralidade de suas manifestacdes
(art. 38 Const. it.), o direito ao trabalho (art. 4 Const.
it.) — aos quais ndo se adapta a configuracdo em nentenente
negativa das «cléassicas |iberdades do século X X que
integram o catéalogo. Com efeito, tais direitos se
apresentam conbp direitos a prestagdo, cujo proveito €
subordinado a interventos positivos, na naioria confiados
aos poderes publicos.

3.- A questdo da prescricdo das disposicdes progranmaticas
da Constitui¢cao

O pr obl ema prelim nar col ocado pel as t écni cas
constitucionais exam nado at ent anent e no par agr af o
precedente é um probl ema de eficéacia'? De fato, questiona-
se se as enunciacbes que utilizam referidas técnicas sejam
exclusivanente dirigidas ao |legislador, ou se seriam
dot adas de una inediata caracteristica prescritiva.

Em certos casos, o0 direito positivo se encarrega do
probl ema. Analisenbs — por exenplo — o art. 53, inciso 3,
da Constituicdo espanhola vigente, o qual expressanmente
subordina a aplicacao jurisdicional das di sposic¢des

BALDASSARRE, Diritti sociali, em Encicl. giur. Treccani, X1, Roma 1988 (agora em Diritti della
persona e valori costituzionali, Torino 1997, 123 ss.); PACE, Problematica delle liberta
costituzionali. Parte generale, 11 ed., Padova 1990, 59 ss.; LUCIANI, Sui diritti sociali, em Sudi
inonoredi M. Mazzotti di Celso, Padova 1995, 97 ss.

11 A respeito, verificar, especialmente, GRoss!, | diritti di liberta ad uso di lezioni, 1I. 1,
seconda ediz., Torino 1991, 274 ss., como também, MAzzioTTI DI CELSO, Diritti sociali, cit.,
804. V., ademais, sobre os interventos positivos dirigidos a assegurar o pleno exercicio dos
mesmos direitos de liberdade: PACE, Problematica delle liberta costituzionali. Parte generale,
cit.,, 28, nt 1.

12 Para uma sintese do debate sobre o assunto, verificar: NANIA, |l valore della
Costituzione, Milano 1986, 69 ss.; adde: DOGLIANI, Interpretazioni della Costituzione, Torino
1982, 27 ss.
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contidas no capitulo terceiro do titulo segundo da
Constituicédo (referidos «principios rectores de la politica
social y economica») ao “desarrollo”, por parte do
| egi sl ador, das disposicdes nela contidas!®. Levando-se em
consi deracédo, ainda, o art. 1, inciso 3, da Lei Fundanental
Alemd, o qual - adotando a solucdo oposta — estabel ece que
os direitos fundanentais contenplados na Constituicéo
(alguns dos quais apresentam natureza de direitos
soci ai s*) vinculem «conp direito inediatanente eficaz»,
os trés poderes do Estado®®.

Contudo, em geral, os textos constitucionais ndo oferecem
i ndicagbes nuito claras. Em tais casos, a alternativa
enunciada no inicio do paragrafo apresenta uma enorne
rel evanci a.

Se se adota a primera corrente, as di sposi coes
programéti cas se reconhece a natureza de prescric¢cdes com
eficacia diferida, as quais, inicialnmente podem produzir

efeitos juridicanente apreciaveis, no nonmento de sua
aplicacdo pelo |egislador, adotando as necessarias normas
de atuac&o’®. Sob esse aspecto, elas seriam pois, em
altima andlise, entendidas conb neras reconendacdes

13 Sobre 0 assunto, v. RODRIGUEZ-ZAPATA, Teoria y pratica del derecho constitucional,
Madrid 1996, 129 (o qual dé& noticia do endereco jurisprudencial segundo o qual tais principios
explicariam — mesmo independentemente da sua atuacdo legislativa — efeitos para fins de
interpretagdo sistemética da Constituicdo e da interpretacdo conforme a Constituicao das leis
ordinérias).

14 ... como o direito a tutela da maternidade (art. 6, inciso 4) e a tutela assegurada aos
filhos nascidos fora do casamento (art. 6, inciso 5).

15 “Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung as unmittelbar geltendes Recht”. Em geral, sobre a previsdo: STARCK, em
MANGOLDT, KLEIN, STARCK (a cargo de), Das Bonner Grundgesetz. Kommentar, 1V ed,
Muenchen 1999, vol. 1, sub Art.1, 123 ss.; com referéncia, respectivamente, a tutela da
maternidade e dos filhos nascidos fora do casamento: ROBBERS, ibidem, sub Art. 6, 835, 841.

16 Posteriormente a entrada em vigor da Constituicdo italiana de 1947, esta corrente foi
aceita pela jurisprudéncia prevaente, a qual, partindo do pressuposto de que as disposi¢des
programédticas fossem dirigidas exclusivamente ao legislador, negava que pudessem explicar
uma imediata incidéncia sobre a legidacdo anterior. Assim, dentre outras; Cass. Pen., 7.2.1948,
em Foro it., 1948, Il, 57; Cons St., V, 26.5.1948, em Giur.it.,, 1948, IIl, 81; App. Brescia,
16.7.1948, em Corte Bresc., 1948, Il, 72. Um quadro exaustivo das diversas orientacdes
expressas pela jurisprudéncia comum relacionadas as singulares disposicbes da nova
Congtituicgo pode-se extrair da Rassegna di giurisprudenza sulla Costituzione e sugli Statuti
regionali (dal 1948 al 1955), em Giur.cost., 1956, 272 ss.
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dirigidas ao Parlanento, conp anbiciosas declaracdes de
boas intencdes. Se, por outro l|lado, se adere a segunda
corrente, podemsurgir trés consequénci as.

Consi dera-se, particul arnmente:

a) que elas estabelecam um vinculo juridico (e nao
nmeranmente politico) a cargo do | egi sl ador;

b) que provoquem a ilegitim dade constitucional das nornas
hi erar qui canent e subor di nadas com as nmesnmas i nconpativeis;
c) que concorram com as determ nagcBes dos principios gerais
do ordenanento, wutilizaveis tanto para o suprinmento das
| acunas quanto em sede de interpretacado sistenmatica.

Esta ultima representa a leitura afirnada na Itélia para as
di sposi ¢cbes progranmaticas da Constituicdo, depois de um
vi goroso debate, que viu o seu nmior protagonista em um dos
mai s significativos constitucionalistas italianos do século
XX: Vezio Crisafulli!. A Corte constitucional, com
efeito, desde a sua primera decisao, (sent. n. 1/1956),
consi derou a possi bilidade de anular |leis contrastantes com
nor mas programati cas da Constitui cao.

Para avaliar o real alcance de tais solucfBes pode ser uti
um exenplo contido no art.37 da Const. italiana. Referida
di sposi cdo prevé que as condi¢cdes de trabal ho da nul her
trabal hadora devem *“consentir o cunprinmento da sua
essencial funcdo fam liar e assegurar a née e a crianca una
especi al e adequada protecédo”.

Portanto, ¢é evidente que, para realizar por inteiro o
escopo indicado pela norma, a intervencdo do |egislador
seja indispensavel. Com efeito, sonente o |egislador, pode
prever a licenca renmunerada para a maternidade'®,
beneficios previdenciais para as néies trabal hadoras!® ou a
obrigatoéria criacdo dos bercarios nos |ugares de trabal ho.
Isto ndo significa, entretanto, que, na espera de leis

17 Verificar, especialmente, os escritos contidos em CRISAFULLI, La Costituzione e le sue
disposizioni di principio, Milano 1952, passim, cui adde BARILE, La Costituzione come norma
giuridica, Firenze 1951, especiamente, 55 ss.

18 Sobre 0 nexo entre indenizagdo didria para a maternidade, prevista pela lei italiana e a
protecdo constitucional da mée trabalhadora, v., por exemplo, na jurisprudéncia constitucional, a
sent. n. 132/1991, em Giur.cost., 1991, 1265.

19 Sobre a necessidade de tais beneficios se aplicarem tanto as mées casadas quanto as ndo
casadas: v.: Corte cost., sent. n. 281/2005, em Giur. cost., 2005, 2734.
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atuantes, a nornmm constitucional seja condenada a una total
i neficéaci a. El a, na ver dade, é i donea a t or nar
consti tuci onal nente ilegitims event uai s nor mas

| egi sl ativas que tivessem previsto a rescisdo do contrato
de trabal ho por notivo de maternidade. E justifica, entéo,
o anulanmento de tais normas por parte da Corte
const it uci onal %°.

Mas, ndo é suficiente.

Pel a presenca na Constituicdo de normas programaticas de
eficacia diferida, a jurisprudéncia pode até deduzir
consequénci as mai s intensas.

Un exenplo particularnente significativo a respeito na
Italia, encontra-se no art. 36 inciso 1, o qual dispde que
aos trabal hadores seja determinada uma retribuicéo
«suficiente» e proporcional a qualidade e quantidade do
t rabal ho prestado.

Que se trata de unm disposicdo progranmatica, €é de plena
evi dénci a.

Essa, realnente, indica o carater geral que a retribuicao
deve apresentar, mas ndo quantifica a proépria retribuicao.
Nao nenciona - por exenplo - qual retribuicdo seja
proporcional a qualidade do trabal ho de umti pografo e qual
a qualidade do trabalho de um enferneiro ou de um
anest esi sta...

Para que esta norma se torne operante, o art. 39 da
Constituicdo prevé uma especial fonte do direito: o
contrato coletivo de direito publico, o qual deve ser
estipulado pelas delegacdes conmpostas por todos os
sindi catos “regi strados” da categoria a qual o contrato se
refere (trata-se dos chanados contratos coletivos erga
ommes). A tal fonte de direito foi confiado, categoria por
categoria, a fixacédo da relacdo entre qualidade do trabal ho
e medi da da retribuicao.

20 A questéo ndo foi colocada nestes termos & Corte constitucional italiana, mas em termos
parcialmente diversos. Tratava-se, na realidade, de uma norma que previa a ineficacia da rescisio
do contrato de trabalho durante o periodo da gestagéo e de puerpério, até gque a crianca cumprisse
um ano de idade. A Corte declarou a ilegitimidade constitucional da norma, a qual, por ser
conforme ao art.37 Const., deveria ter previsto a nulidade, mas ndo a mera ineficcia da rescisdo
ocorrida em tal periodo. (sent. n. 61/1991, em Giur.cost., 1991, 222, com nota de SCAGLIONE, E
nullo il licenziamento della lavoratrice madre, ibidem, 2405 ss.).
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Mas, devido a oposicdo de muitos sindicatos, o art. 39
sessenta anos apos a entrada em vigor da Constituic¢ao, nao
recebeu atuacéo. O | egislador, na verdade, nunca
di sciplinou o procedinmento para o regi stro dos sindi cat os.
Surgem entdao, duas consequénci as:
- gue 0s contrat os col etivos de trabal ho
existentes sdo de direito privado: assinados
por cada um dos sindicatos (ndo registrados) e
com eficacia limtada aos trabal hadores neles
i nscritos;
- gue os trabal hadores n&o inscritos em nenhum
dos sindicatos (ou, mai s exatamente, nao
inscritos em sindicatos que tenham assinado o
contrato coletivo) sdo privados de toda e
gual quer tutel a.

Portanto, € evidente que, se 0S juizes italianos tivessem
acolhido a prineira das duas teses indicadas no inicio do
paragrafo, o art. 36 Const. teria se tornado |letra norta.
Nao foi, todavia, esta a estrada concretanente segui da pel a
jurisprudéncia. Esta, comefeito, para tutelar até nesnpo os
trabal hadores n&o inscritos em sindicatos, decidiu fazer
uma direta aplicacdo do art. 36 Const. A partir desta
norma, a jurisprudéncia deduziu o proprio poder de
individuar o real valor da retribuicédo. Todavia, para
evitar estimativas arbitrarias, decidiu reproduzir a citada
medi da dos contratos coletivos de trabalho do direito
privado.

Sob este ponto de vista, de fato, os contratos col etivos de
direito privado, enbora ndo sendo juridicanente eficazes
com rel agdo aos trabal hadores nado inscritos em sindicatos,
forneceriam avaliacdes particularnmente conpativeis com a
correspondéncia entre qualidade do trabalho e a nedida da
retribuicdo. Desta forma, consentiria aos juizes o poder de
“preencher” o art. 36 Const., conpletando a disciplina
colocada pela norma e, conferindo, assim um concreto
conteudo ao principio da proporcionalidade da retribuicdo a
“qual i dade” do trabal ho prestado.

4.- A Constituicao conp sistema de principios e valores em
conflitos reciprocos. O problema das prioridades
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O reconheci mrento de que as disposic¢Oes programati cas podem
produzir efeitos anteriores a adocdo de nornmas de atuacédo
ndo resol ve todos os problenas. Os val ores que através tais
di sposi ¢coes se t or nam consti tuci onal i zados, séao,
ger al nent e, het er ogéneos. As vezes, sdao valores em
conflitos reciprocos.

A exatiddo de tais observagBes é confirmada pela vigente
constituicdo italiana, a qual — se lida atentanmente — dei xa
transparecer uma estrutura axioldégica particularnente
articulada e conplexa, incluindo valores conp: a igual dade
(entendi da também em sentido substancial)?!, a dignidade do
honent?, a denocracia®®, o pluralism?, a |iberdade® a

21 Art. 3, incisos 1 e 2. Sobre igualdade substancial, verificar: ROMAGNOLI, Il principio di
eguaglianza sostanziale, em Comm. cost. Branca, |, Principi fondamentali, Roma-Bologna
1975, 162 ss.; CARAVITA, Oltre I’ eguaglianza formale, Padova 1984.

22 Tais valores encontram direta enunciagdo nos arts. 41, inciso 2, art. 33 tltimo inciso, e
art. 36, inciso 1, os quais, respectivamente, prescrevem: a) que a iniciativa econdémica privada
ndo pode se desenvolver de forma que possa trazer dano a «dignidade humana»; b) que os
tratamentos sanitarios devem ser praticados com o devido «respeito a pessoa humana»; ¢) que a
retribuicdo deve assegurar ao trabalhador e & sua familia, uma existéncia «livre e digna». Isto &,
ainda, subordinado a todas as normas sobre liberdade (a comegar das normas sobre liberdade
«pessoal») e a diversas disposi¢des (como aguela que, proibidos os tratamentos «contrarios ao
senso de humanidade», enuncia o principio do caréter reeducativo da pena: art. 27, inciso 2). O
complexo de tais disposiches deixa transparecer uma concepcdo do homem (Menschenbild)
fundada, exatamente, na dignidade da pessoa.

23 Como exemplos, citamos o art. 1, inciso 1 (o qual qualifica como «democrética» a
Republica), as normas sobre o direito de voto e sobre o referendum (arts. 48, 75, 123, inciso 1,
138), as disposicdes sobre assembléias representativas (dos diversos niveis territoriais de
governo), a previsdo que subordina o registro dos sindicatos a subsisténcia de um ordenamento
interno com base democrética (art. 39, inciso 3), a norma que impde aos partidos o0 emprego do
«método democratico» (art. 49), a disposicdo em virtude da qual o ordenamento das forgas
armadas deve ser marcado pelo «espirito democrético» da Republica (art. 52, Gltimo inciso,
sobre o qual, neste aspecto: BALDUzzI, Principio di legalita e spirito democratico
nell’ ordinamento delle forze armate, Milano 1988, spec. 156 ss.).

24 Tal valor é derivado do inciso que reconhece essencial fungéo das formagdes sociais as
quais se desenvolve a personalidade do homem (art. 2, inciso 1), do principio da promog&o das
autonomias locais (art. 5), das disposi¢des sobre pluralismo religioso, sindical e livre associagao
em partidos (arts. 8, 39 e 49), do amplo reconhecimento da liberdade de associacdo, (art. 18), da
norma gue prevé atutela das minorias linguisticas (art. 6).

25 Verificar, especiamente, os arts. 2, 13 ss.
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paz?®, a unidade nacional ?’, a familia?®, a maternidade®, o
trabal ho®®, a salubridade do anbiented, a defesa
naci onal *2.

Nao € o caso de aprofundar o assunto. A intencdo é destacar
qgue a nmmis significativa caracteristica estrutural dos
docunment os constitucionais contenporaneos € constituida
exat amente pela presenca sinultéanea de principios e valores
het er ogéneos, em conflitos reciprocos® (Max Weber fal ava,
a respeito, de politeismo de valores®). Tal fato @&
consequéncia direta do caréater conprom ssério de grande
parte das «constitui¢cfes do século XX (a partir da
constitui cdo de Weinmar). Essas, frequentenente, sao frutos
do encontro, nas Assenbl éias constituintes, entre forcas
politicas portadoras de diversas visf6es do nmundo (e, entao:
de diversos val ores, ou, pelo nenos de diversas prioridades

26 Art. 11, o qual consente «limitagbes de soberania» dirigidas a criagdo de um
ordenamento que assegure a paz e a justica entre as nagdes. Sobre o assunto: CHIEFFI, |l valore
costituzional e della pace, Napoli 1990.

27 ... derivado do principio de «unidade» e «indivisibilidade» da Republica, nos termos do
art.5, inciso 1, Const.

28 Verificar, além das disposi¢Oes especificamente dedicadas ao fenémeno (arts. 29-32),
existem aquelas que fazem referéncia indireta, como o art. 36 (que, conforme visto — objetiva,
com a retribuicdo, assegurar uma existéncia livre e digna ao trabalhador e a sua familia), ou o
art. 37 (com referéncia a fungdo familiar da mulher trabalhadora). Sobre o coordenamento
sistemético de tais disposi¢des, verificar EsPosITO, Famiglia e figli nella Costituzione italiana,
em La Cosgtituzione italiana. Saggi, Padova 1954, 144 ss.

29 Verificar art. 31, Ultimo inciso e art. 37, cit.

30 Art. 1, inciso 1 («A Itdlia € uma Republica Democrética, baseada no trabaho»), 4
(direito ao trabalho), 35 ss.

31 Verificar, sobretudo, os arts. 9 e 32. Sobre o assunto: SIMONCINI, Ambiente e
protezione della natura, Padova 1996, 109 ss.

32 ... que o art. 52, inciso 1, qualifica como «sagrado» dever do cidadao.

33 Sobre tal complexidade axiolégica, verificar: HABERLE, Die Verfassung des
Pluralismus. Studien zur Verfassungstheorie der 6ffenen Gesellschaft, Konigstein/Ts. 1980; ID.,
Erzehungsziele und Orientierungswerte im Verfassungsstaat, Freiburg-M inchen 1981.

34 Verificar, por exemplo: WEBER, La scienza come professione, em Il lavoro
intellettuale come professione: due saggi (Notaintrodutiva de D. Cantimori, trad. de A. Giolitti),
Torino 1985, 31.
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entre os valores)®. Em consequéncia disto, a |egalidade
constitucional ndo é organi zada em principios infornmadores
uni tari os nem honogéneos, ao contrario, apresenta conflitos

axi ol ogi cos.

O fendbneno pode ser justificado em ternos de particular

evi déncia, nmesno com rel acdo as disposi¢cbes progranaticas.

Tai s disposicbes, de fato, sdo suscetiveis de entrar em
rotas de colisbes reciprocas, todas as vezes que a plena
realizacdo do objetivo em que <cada uma delas é
predesti nada, seja inconpativel com os objetivos aos quais
sdo dirigidos nornmas progranmaticas diversas.

Levando-se em consideracdo — por exenplo — o0s possiveis
conflitos entre dois objetivos frequentenente contenpl ados
pel as Constituicdes: a tutela anmbiental e o desenvol vi nento
econdnm co. E, de fato, evidente que uma tutela anbiental
absoluta ndo consentiria a criacdo de qual quer estrutura
produtiva suscetivel de explicar alguma incidéncia sobre o
anbiente natural. Nio permtiria, entdo, a criacdo de
fabricas ou de centrais para a producdo de energia
el étrica, colocando, consequentenente, um conflito com o
objetivo do desenvol vinmento econdmi co. Por outro |ado, é
i gual mente evidente que um desenvol vi mrent o econdmi co tanbém
absoluto ndo respeitaria o anbiente, que seria sacrificado
pel os objetivos da produgéo.

Contudo, — na realidade - o discurso pode ser feito em
ternbs nmai s genéricos. O conflito axiol 6gi co pode, de fato,

revelar-se tanbém entre disposicdes ou disciplinas
di versanente estruturadas. Levando-se em consi deracdo, por

exenplo, os conflitos entre a igualdade e a |iberdade,

sobre a qual se aventura wuma inteira dinamca das
denocracias |iberais contenporéaneas: a igualdade - cono
salientou com exenplar clareza Thomas Mann em um di scurso
feito na Universidade de Chicago em 1950 - contendo os
gernes da tirania, e a |iberdade das dissolucbes

35 Fundamentais, sobre tal aspecto, com relagdo a Constituicdo de Weimar, mas em
termos suscetiveis de extensdo, as consideragbes de ScHMITT, Dottrina della Costituzione
(1928), trad. it. a cargo de A. Caracciolo, Milano 1984, 48 ss. Com especifico respeito ao pacto
gue originou a Constituicdo italiana de 1947, v. CRiIsaFuLLI, La Cogtituzione e le sue
disposizioni di principio, cit., 30 ss. V., findmente, em termos genéricos. MORTATI,
Costituzione (dottrine generali), em Encicl. dir., XI, Milano, 1962, 184 ss.
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anarquicas®®. Ainda - para dar um outro exemplo - o
conflito entre a unidade e a autonoma (a dialética que
marca os ordenanentos federais e regionais) ¥.

O mai or problema que tal conpl exi dade axi ol 6gi ca coloca € o
da prioridade, para resolver os conflitos potenciais ou
atuai s entre val ores.

Em nuitos casos, o problema é solucionado pela
Constitui cdo, a qual procede diretanmente ao bal anceanento
entre val ores por ela reconheci dos.

Na Italia, isso acontece — por exenplo - através do
conflito entre duas polaridades da denocracia |iberal ou
entre uni dade e autonom a, que acabanpbs de nencionar e as
quai s encontram a propria conposi cdo na especifica dosagem
entre elenmentos antagbnicos concretanente realizados pela
di sci plina constitucional.

Nao faltam ai nda, outros casos em que o0 texto
constitucional explicita claramente as prioridades sobre a
qual a base constroi as proprias prescricdes®.

A Constitui cao italiana, por exenpl o, subor di na
expressanente a |liberdade de nani festacdo do pensanento ao
bom costune, vetando “as publicacbes inpressas, 0s

espet acul os e todas as formas de mani festacdo contrarias ao
bom costune”, entendido segundo a interpretacdo corrente,
cono noral sexual (art. 21, inciso 6). Uma solucdo anal oga
€ adotada comrelacdo a umoutro direito fundanmental tanbém
garantido pela Constituicdo: a liberdade religiosa. O

36 MANN, Meine Zeit, agora em Uber mich selbst. Autobiographische Schriften, Frankfurt
am Main 1994, 25: “Sie widersprechen einander und konnen nie zu ideder Vereinigung
gelangen, denn Gleichkeit tragt in sich die Tyrannei und Freiheit die anarchistischen
Auflésung”.

37 Relativamente, em atencdo ao segundo conflito, verificar as classicas elaboragbes de
TRIEPEL, Unitarismus und Foderalismus im Deutschen Reiche. Eine staatsrechtliche und
politische Studie, Tubingen 1907, e de FLEINER, Unitarismus und Foderalismus in der Schweiz
und in den Vereinigten Saaten von Amerika, Jena 1931. Quanto ao primeiro conflito, entre os
escritos mais recentes: D’ ATENA, Il principo democratico nel sistema dei principi costituzionali,
em Perspectivas constitucionais. nos 20 anos da Constituicdo de 1976, organizacdo de Jorge
Miranda, Coimbra, 1996, v. 1, 437 ss; ID, La liberal-democrazia em Lezioni di dirito
costituzionale, |1 edicdo, Torino 2006, 41 ss. ao qual se remete para ulteriores consideragoes.

38 Sobre este ponto: BALDASSARRE, Liberta, cit.,, 304, 306; CHierF, Il valore
costituzionale della pace, cit., 96 s.
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artigo 19 exclui, de fato, das garantias constitucionais os
“ritos contrarios ao bom costune”.

Prossegui ndo com as exenplicacdes, €& inportante recordar

gque a Constituicdo italiana senpre subordina a sani dade a
inviolabilidade do domcilio, prevendo expressanente
i nspecdes dom ciliares por notivo de saude (art. 14, inciso
3), e subordina a incolum dade e a seguranca publica a
| i berdade de reuni do, estabelecendo que as reunides em
| ugares publicos podem ser vetadas “sonente por conprovados
notivos de seguranca ou de incolum dade publica” (art. 17,

inciso 3).

Exi stem todavia, casos em que as Constituicdes néo
estabel ecem claras prioridades; nao prevéem uma ordem
hi erarqui ca dos val ores. Nestas hi poéteses, o politeisn dos
val ores nmenci onado por Max Wber caracteriza um A inpo sem
hi erar qui as.

Constituem conflitos privados de «claros critérios de
conposi ¢bdes: aquel es entre o desenvol vimento econbnico e a
protecdo anbiental ®*°, conforme anteriormente nencionado, ou
aqueles entre a tutela da paisagem (art. 9 Const.) e a

def esa nacional %°, entre o direito de greve e os direitos
da pessoa, suscetiveis de entrar em colisdo com o
prineiro*, entre a privacy (nos limtes em que ¢

constituci onal nente tutel ada*®) e o direito de cronica.

39 Ta conflito é frequentemente ressaltado quando se trata das disciplinas colocadas
pelos tratados comunitarios. Verificar, por exemplo.: BLECKMANN, Teleologie und dynamische
Auslegung des Européischen Gemeinschaftsrechts, em Europarecht, 1979, 243 ss.; GERARD,
Intervento, em AA.VV., L’ Europe et ses Régions, Liege-La Haye 1975, 144.

40 Sobre jurisprudéncia constitucional arespeito, v. CHIEFFI, || valore costituzionale della
pace, cit., 95.
41 Sobre 0 tema, remete-se a D'ATENA, La legge sullo sciopero nei servizi pubblici

essenziali: profili sistematici, em Giust. civ., 1994 (e em Sudi Galeotti, I, Milano 1998); IDEM,
Lo sciopero nei servizi pubblici in Italia, em Il diritto del lavoro, 1995; IDEM, Costituzione e
autorita indipendenti. 1l caso della Commissione di garanzia per |'attuazione della legge sullo
sciopero nel servizi essenziali, em Lav. e dir , 1996 (publicado também em PREDIERI (a cargo
de), Le autorita indipendenti nei sistemi costituzionali ed economici, Firenze 1997); IDEM,
Sciopero nei servizi pubblici essenziali, em Encicl.dir., 111 aggiornamento, Milano 1999.

42 Sobre os fundamentos e os limites de tal tutela, v. PACE, Problematica delle liberta
costituzionali. Parte speciale, |1 ed., Padova 1992, 213 s.; GRoss, | diritti di liberta ad uso di
lezioni, cit., 259 s. Adde, com especiifica atengéo a experiéncia norte-americana: BALDASSARRE,
Privacy e Costituzione. L’ esperienza statunitense, Roma 1974, 361 ss;
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5.- Segue: a alternativa entre | egislacdo e jurisdicéao

Para enfrentar os problemas dos conflitos néo
sol uci onados (ou nao claranmente sol ucionados), a doutrina
indica duas sol ucdes, as guai s sdao, ger al nent e,
apresent adas cono alternativas.

A prineira — muito seguida na Alemanha - é aquela da
necessaria nmediacdo legislativa. Sob esse aspecto, as
prioridades deveriam ser estabel eci das pel o | egi sl ador, com
aut onoma  deci sdo politica**: uma decisdo subtraida do
sindicato da jurisdicao constitucional.

A segunda corrente é aquela nmais seguida na Italia. Com
base nessa, a estrutura pluralistica dos val ores acol hidos
pel a Constitui ¢cdo demandaria um neta-val or: o da manut encéo
do equilibrio entre os proéprios valores. Emvirtude de tal

net a-val or, nenhum valor justificaria o pleno sacrificio
dos valores concorrentes. Sob este aspecto, a técnica
privilegiada é individuada no balanceanento (ou na
har moni zagédo) entre os valores, efetuados pelo juiz, com
base emcritérios de razoabilidade*.

Cada uma das duas teses contém um fundo de verdade.

Em certos casos, a ndo substituicdo da intervencdo do
| egi sl ador ndo pode ser col ocada em di scussdo. A hip6tese
se refere — por exenplo - aos chamados direitos de
prestacdo, os quais, enbora podendo produzir efeitos nmesno
antes da adocdo de normas atuantes, podem se tornar

43 Assim, por exemplo: STARCK, La |égitimité de la justice constitutionnelle et le principe
democratique de majorit, em AA.VV., Legitimidade e legitimacdo da justica constitutional,
Coimbra 1995, 70 (e referéncias ali contidas).

44 Verificar, sobretudo ZAGREBELSKY, Il diritto mite. Legge, diritti giustizia, Torino
1992, 11 s. Adde: MODUGNO, | «nuovi diritti» nella giurisprudenza costituzionale, Torino 1995,
101: «No balenceamento (o direito singular entendido como valor de referéncia) poderd ser
limitado, em raz&o da protecdo dos valores com ele conflitantes (...) até o ponto de extremo
conflito que ndo produza o seu total sacrificio, que ndo prejudique a suando eliminavel razéo de
Ser».
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pl enanment e operantes sonente gracas a tais normas®. E, de
fato, evidente que sonente o | egislador pode of erecer a nmie
trabal hadora a garantia da |icenca-nmaterni dade. E é senpre,
somente o |egislador que, financiando a construcdo de
hospitais publicos, pode dotar o direito a saude contido no
art. 32 da Const. italiana de efetividade que, caso
contrario causaria probl enas.

O que nao se pode admtir é que ao Orgédo |egislativo venha
reconheci do um papel privilegi ado, objetivando a solucdo da
t ot al i dade dos conflitos axi ol ogi cos presentes na
Constituicao. Isso, de fato, é fatalnmente | evado a resol ver
0s conflitos present es no texto consti tuci onal
privilegiando um ou outro dos ternbs em conflito. E, desta
forma, alterando, ou nmesno derrubando o equilibrio contido
na Constitui ¢40%.

E, por exenplo, razoavel supor que, devendo fixar os
l[imtes ao exercicio do direito de greve, uma nmaioria
parlanentar de direita privilegiaria a exigéncia de
producdo (comprimndo fortemente o direito de greve),
enquanto uma maioria de esquerda reconheceria una naior
anplitude a greve, sacrificando as exi génci as da producéo.

Pode ser, ainda, o caso de acrescentar que, se se admte
esta tese, seria reassumida a velha configuracdo das
di sposi ¢cbes progranmaticas cono reconendacdes dirigidas ao
| egi sl ador, chamado a dar as nesnmas continui dade nos nodos
e nos tenpos que considere mai s oportunos (e, analisando em

45 Sobre a questéo, verificar, p. ex.: PACE, Problematica delle liberta costituzionali. Parte
generale, cit., 59 ss.; STARCK, Uber Auslegung und Wirkungen der Grundrechte, em Praxis der
Verfassungsauslegung, Baden-Baden 1994, 32 ss; DENNINGER, Saatliche Hilfe zur
Grundrechtsausiibung durch Verfahren, Organisation und Finanzierung, em | SENSEE/KIRCHHOF
(acargo de), Handbuch des Staatsrechts, V. Allgemeine Grundrechtslehren, 1992, 315 ss. Sobre
a eficacia, embora limitada, que as normas através das quais sdo reconhecidos tais «direitos»
podem explicar anteriormente a adog&o das normas de atuagdo, v. CRISAFULLI, La Costituzione e
le sue disposizioni di principio, cit., 36 ss., 75 ss. Sobre as orientagdes da Corte Constitucional a
respeito, verificar: COLAPIETRO, La giurisprudenza costituzionale nella crisi dello Sato sociale,
Padova 1996, 370 ss.

46 Seguindo esta linha: CERRI, Il «principio» come fattore di orientamento interpretativo
e come valore «privilegiato»: spunti ed ipotesi per una distinzione, em Giur. cost., 1987, 1827;
D’ATENA, Autorita di garanzia e qualita della legalita costituzionale, em AA.VV., Regolazione
e garanzia del pluralismo. Le Autorita amministrative indipendenti (Quaderni della Riv.trim.di
dir. eproc.civ., n. 2), Milano 1997, 120 s.
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ternos fundanental nente indiscutiveis, do ponto de vista da
| egi ti m dade constitucional)?.

Por tais razbes, nesta nmatéria, sao abertos espag¢os néo
subestimaveis a jurisdicdo (e, sobretudo, a jurisdicéao
constitucional). Nao € — por outro lado — o caso de que una
das técnicas as quais os Orgaos de justica constitucional
fazem enorne uso seja constituida pelo balancing test entre
os direitos, principios ou bem protegi dos, suscetiveis de
serem col ocados em conflitos reciprocos?.

No que tange a Italia, um exenplo particularnmente
significativo a respeito, se encontra na sent. n. 171 de
1996 da Corte constitucional, tendo por objeto a chamada
greve dos advogados (ou seja, as abstencbes col etivas dos
advogados nas audi éncias, visando tutelar interesses da
cat egori a) *°.

O problema surgiu pelo fato de que a |lei sobre a greve nos
servicos publicos® ndo se ocupava do fenéneno. Em
consequénci a di sto, surgem duas interpretacdes opostas:

e poderia-se considerar que tal forma de abstencéo
coletiva, nado configurando greve no senso técnico,
fosse vet ada;

e por outro | ado, poderia-se considerar que a greve, nao
apenas era admitida, mas poderia ser exercida sem
qual quer limte;

47 Consideraveis observagdes arespeito em: BALDASSARRE, Diritti sociali, cit., 136 ss.

48 Com relacdo a experiéncia da Corte congtituciona idiana, v., BALDASSARRE,
Costituzione e teoria del valori, em A.AVV., Giornate in onore di Angelo Falzea, Milano 1993,
70 ss.; como também, para um exame analitico, BIN, R., Diritti e argomenti. Il bilanciamento
degli interessi nella giurisprudenza costituzionale, Milano 1992, 9 ss.; adde, como instrumento
de comparagdo: CERRI, Il «principio» come fattore di orientamento interpretativo e come valore
«privilegiato», cit., 1806 ss.; CERVATI, In tema di interpretazione della Costituzione, nuove
tecniche argomentative e «bilanciamento» fra valori costituzionali (a proposito di alcune
riflessioni della dottrina austriaca e tedesca), em Il principio di ragionevolezza nella
giurisprudenza della Corte costituzionale (Atti del Seminario organizzato dalla Corte
costituzionale nei giorni 13-14.10.1992), Milano 1994, 60 ss.; REGASTO, L’interpretazione
costituzionale. Il confronto tra «valori» e «principi» in alcuni ordinamenti costituzionali, Rimini
1997.

49 Sobre o assunto, 0 estudo mais aprofundado € o de GIANFRANCESCO, “ Sciopero”
degli awocati e Costituzione, Milano 2002.

50 L. n. 146/1990.
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Para resolver a questdo, a Corte efetuou o bal ancing test
entre o0s dois valores constitucionais em conflito: o
direito de defesa dos cidaddos e o direito dos advogados de
tutelar de forma <coletiva os proprios interesses (um
direito, segundo a Corte, conpreendido na |iberdade de
associ agéo) .

Acol hida a perspectiva do bal anceanento, a Corte chegou a
segui nte concl uséo:

e de um |l ado, reconheceu aos advogados o direito de se
abster de fornma col etiva das audi éncias, para tutelar
0S interesses da categori a;

e de outro, determnou que tal direito deveria ser
exercido dentro dos limtes previstos pelo |egislador
referente a greve nos servi¢os publicos.

Dentro deste contexto, a Corte declarou inconstitucional a
om ssao do legislador (que ndo havia estendido as

abstencdes coletivas dos advogados a disciplina prevista
para o direito de greve).

Pel o exposto, deve-se, de qualquer forma, acrescentar que
os recursos da jurisdicdo sobre a natéria ndo sao
ilimtados. Ndo pode, de fato, esconder que a intervengéao
do juiz (até nesnb do juiz constitucional) € colocado em
perigo e apresenta limtes.

O prinmeiro perigo € representado pela atribuicdo de um
val or prescritivo as enunci agdes constitucionais que sejam
privas de prescricdo. A relevancia vale — por exenplo -
para conproni ssos «dilatoérios» (ou «inproprios»), 0S quais
— para reproduzir as palavras de Carl Schmtt — encontram
expressdao em fornulas constitucionais que, satisfazendo
pretensfes contraditorias, dei xam «i ndeci sos ... 0s
ver dadei ros pontos da disputa»®. Segundo Schmitt, um dos
exenplos de conpromssos dilatérios oferecidos pela
Constituicdo de Weimar era representado pela disciplina
ditada em natéria de escola. Ao seu juizo, coexistiamtrés
i nspiracdes divergentes entre si: o principio da escola de
Estado, o da escola confessional e o da escola livre.

51 ScHMITT, La dottrina della costituzione, cit., 48 ss., 52 ss. Sobre 0 assunto, v. também
BARILE, La Costituzione come norma giuridica, cit., 58 ss.

Rua Capitdo Benedito Tedfilo Otoni, n® 444, 1° andar, Centro Empresarial Espacio Noble
Bairro 13 de Julho — CEP 49.020-050 — Aracaju — SE
Tel.,(79) 3246-5292; 3043-1632

AWWW.PORTALCICLO.COM.BR



http://WWW.PORTALCICLO.COM.BR

G

C LD

renovando conhecimento

Em casos conp este, € duvidoso que da Constitui cdo possa
ser deduzi do consequénci as dot adas de um apreci avel al cance
diretivo, tal a enderecar os desenvol vi mrentos da | egi sl acédo
e a orientar a atividade do intérprete®

O segundo perigo € representado pela possibilidade que a
jurisdicado constitucional substitua os canones comnuns
interpretativos pela |06gica dos valores, acreditando ser
senpre chamada a realizar operacbes de bal anceanento entre
val ores constituci onai s.

Gs riscos desta tese sdo, emgeral, sublinhados comrel acéo
as di sposi cbes sobre os direitos fundanentais. Col oca-se em
evi dénci a, por exenplo, que, se os direitos de |iberdade
sdo resol vidos semresiduos de val ores, é atenuada de forma
anpla a garantia das normas que o0s regula e acaba por
confiar a tutela dos valores a operacdes de bal anceanmento
i nevitavel nente opi ndveis. A evidenciacdo deste aspecto é
mérito de Carl Schnitt®®. A ele se deve a denpbnstracdo de
gue a transformacdo dos direitos em val ores seja resolvida
na transferéncia dos proprios direitos em uma escala
hierarquica sujeita a continuas transfornmagdes.>. Entéao,
para unma paradoxal heterogénese dos fins, teorias que
pret endem val ori zar ao maxi no a prescric¢ao da Constituicao,
corremo risco de esvazi a-l a.

Contudo, o discurso pode ser mais genérico. E senpre
peri goso pretender solucionar cada problema de aplicacdo da

52 Na doutrina mais recente, o perigo que a jurisdicdo constitucional, reconhecendo valor
diretivo a «vagas proclamacBes» congtitucionais, ligue a ele os desenvolvimentos da
normatizacdo subordinada, expropriando o legislador ordinério das decisdes politicas que lhe
competem, € evidenciado, com particular energia, por STARCK, La légitimié de la justice
congtitutionnelle et le principe democratique de majorité, cit., 67 ss. (v. também: Die
Verfassungsauslegung, em ISENSEE/KIRCHHOF (a cargo de), Handbuch des Saatsrechts, Vil
Normativitat und Schutz der Verfassung - International e Beziehungen, 1992, 197).

53 SCHMITT, Latirannia dei valori , em Rass. dir. pubbl., 1970, 6.

54 Sobre tal aproximagdo, najurisprudéncia constitucional italiana, e sobre a consequente
desvalorizag&o do significado das disposi¢des constitucionais sobre direitos, v.: BIN, R., Diritti e
argomenti, cit., 4 ss.; sobre a cedéncia que, sob esta perspectiva, acaba por caracterizar os
direitos constitucionais: MANGIAMELI, La «laicité» dello Sato tra neutralizzazione del fattore
religioso e «pluralismo confessionale e culturale». (A propdsito della sentenza che segna la fine
del giuramento del teste nel processo civile), em Dir. e soc., 1997, 46; PAce, Metodi
interpretativi e costituzionalismo, em Quad. cost., 2001, 39 ss.
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Constituicdo com a questdo do balanceanento entre
val ores. °°

Este nodo de proceder, de fato, expbe o Orgao de justica
constitucional ao risco de se transformar, passando de juiz
a arbitro da constitucionalidade®®, com a consequente
superacdo dos confins por ele marcados®’.

6.- As exigéncias de desenvolvinento da disciplina
constitucional e a introducdo de procedi nentos «ad hoc»

Existe, finalnmente, umultino ponto que se deve considerar.

Em alguns casos, a harnonizacdo entre os valores
constitucionais em conflito reciproco — enbora pedi do pela
Constitui cédo - necessita de pr ocedi ment os de

desenvolvinmento da disciplina posta por ela, o0s quais
consentem as exi géncias antagoni cas de sair ao descoberto,
e — se é permtido dizer assim — de se confrontar?®s,

55 Sobre 0 assunto, v. FoIS, Principi e regole normative nell’ opera di Vezio Crisafulli, em
AA.VV., Il contributo di Vezio Crisafulli alla scienza del diritto costituzionale, Padova 1994,
249 ss.; ID., «Ragionevolezza» e «valori». Interrogazioni progressive verso le concezioni sulla
forma di Sato e sul diritto, em Il principio di ragionevolezza nella giurisprudenza della Corte
costituzionale, cit., 103 ss., 0 qual evidencia o cardter fundamental mente ndo liberal de tal modo
a proceder; PALADIN, Le fonti del diritto italiano, cit., 116, que coloca em protegdo contra o
perigo «que a Constituicio e as leis se reduzem... a um dado ignoravel ou manipulédvel ao
arbitrio»; adde: MANGIAMELI, La «laicita» dello Sato, cit., 42 s., 54, nt. 103; Pocal, |l sistema
giurisdizionale tra «attuazione» e «adeguamento» della Costituzione, Torino 1995, 296 ss,,
especialmente 300 ss. Em sentido contrério, todaviaa MEzzANOTTE, Le fonti tra legittimazione e
legalita, em Queste istituzioni 1991, 50 ss., criticado, com argumentagtes compartilhadas, por
PACE, La causa della rigidita costituzionale. Una rilettura di Bryce, dello Statuto albertino e di
qualche altra costituzione, agora em Potere cogtituente, rigidita costituzionale, autovincoli
legidativi, Padova 1997, 94 ss., nt. 193.

56 RimoLI, Cogtituzione rigida, potere di revisione e interpretazione per valori, em
Giur.cost., 1992, 3776 s.

57 Sob esta linha, verificar BALDASSARRE, Intervento, em OccHIocuPO (a cargo de), La
Corte costituzionale tra norma giuridica e realta sociale. Bilancio di vent’anni di attivita,
Bologna 1978, 121 ss., que denuncia o uso difundido do critério da razoabilidade por parte da
Corte constitucional.

58 A exigéncia de solugdes procedimentais que promovem 0 «lea» confronto entre
valores é evidenciada por ZAGREBELSKY, Il diritto mite, cit., 11 s., 168 s. Sobre a concretizagdo
procedimental dos principios. BARTOLE, Principi del diritto (diritto costituzionale), em
Encicl.dir., XXXV, Milano 1986, 532.
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subtraindo, desta forma, a solugcdo dos conflitos a
i npal pavei s intui ¢des do intérprete®.

Esta estrada encontra alguns exenplos, na Itélia, na
experi éncia mdura em tema de Autoridades admnistrativas
i ndependent es.

Algumas de tais Autoridades, de fato, sado chanadas a
partici par de procedi nentos pelos quais os sujeitos |evados
as instancias emconflito estejam em condi cbes de dar | ugar
as exi génci as das quai s se tornam intérpretes,
contribui ndo, assim para fundar o bal ancing test sobre os
el enent os, apreci dveis e avaliavei s ao maxi no possivel.

O exenplo mais significativo a respeito é constituido pela

Autoridade de garantia prevista pela lei da greve nos

servi ¢cos publicos essenciais (lei a qual j& nos referinos

oportunamente a propésito da chamada greve dos advogados).
Referida |l ei nove entre oS pressupostos:

e prineiro: que o direito de greve, garantido pelo art.
40 da Const., possa entrar em rota de colisdo com
outros direitos constitucionais (conb o direito a
saude ou a liberdade de circul acdo);

e segundo: que a total garantia do prineiro conportaria
o total sacrificio do segundo;

e terceiro: gue a total garantia destes dltinos
conportaria a supressao do direito de greve nos
setores correspondentes.

Para consentir a coexisténcia dos direitos em conflito, a
| ei acol heu o principio da harnoni zag&do: di spondo que entre
tais direitos deve-se conquistar um aceitavel equilibrio.
Esta, em particular, estabeleceu que, durante a greve o
servi¢co ndo pode ser suspenso por inteiro, devendo ser
fornecidas algumas prestacdes, dirigidas a garantir o
conteudo essencial dos direitos dos usuéarios dos servicos
publ i cos.

Cunpre ressaltar que a lei ndo pretendeu individuar
diretamente o ponto de equilibrio entre direitos em
potenciais conflitos, mas, para atingir tal objetivo,

59 A expressdo € de M. MazziotTi D1 CeLsO, Principi supremi dell’ ordinamento
costituzionali e forma di Sato, em Dir. e soc., 1996, 321.
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previu um procedinento que envolve todos os atores
i nteressados: as enpresas prestadoras de servic¢os publicos,
0os sindicatos dos trabal hadores e as associacfes dos
usuarios dos servicos. Deste nodo, criou condi¢bes para um
tipo de confronto sincero, no curso do qual os diversos
i nt eressados envol vidos podem se manifestar. Desta forng,
of ereceu a Autoridade de garantia, a quem conpete a ultina
pal avra, todos os el ementos necessari os a sua aval i agéo.

O desfecho é de notéavel interesse. Esta, de fato, denobnstra
gue a solucdo dos conflitos entre val ores constitucionais
ndo pode ser senpre e exclusivanmente confiada ao | egi sl ador
ou a jurisdicdo. Com efeito, existem casos em que acontece
de providenciar mecani snbos diversos, 0s quais colocam os
mesnos valores em condi¢bes de se nanifestarem e se
confrontarem subtraindo, assim o balancing test do risco
de arbitrariedade.

Desta exigéncia, deveriam se encarregar os |egisladores
constitucionais, prevendo tais mecani snos na Constitui ¢ao,
0 que, geral nente, ndo acontece

Esta linha foi seguida — por exenplo — pelo |egislador
constitucional italiano, na XIV legislatura, emuma |ei de
reforma da Constituic¢do, que ndo entrou em vigor, tendo em
vista que nédo foi aprovada pelo corpo eleitoral em sede de
referendum Referida reforma era, em muitos aspectos, posta

em di scusséao. A disciplina sobre as Aut or i dades
i ndependentes contidas nesta lei era, ao contrario, um
di sciplina apreciavel. Este o teor da disposicéao

correspondente®: “[1] Para o desenvol vinento de atividade
de garantia ou vigilancia em nmatéria de direitos de
i berdade garantidos pela Constituicdo... a |ei pode
instituir opor t unament e Aut or i dades i ndependent es,
est abel ecendo a duracdo do nmandato, o0s requisitos de
elegibilidade e as condic¢cbes de independéncia. [2] As
Aut ori dades conunicam as Camaras o0s resultados das
ativi dades desenvol vi das”.

Al nej a-se, entao, que emuna futura revisao constitucional,
um cont eddo correspondente venha “recuperado” e que, emtal
nodo, venha adequada a parte organi zativa com a parte

60 Art. 35, que previa a introdugdo, na Constituicdo, do art. 98 bis, cujo teor € mencionado no
texto.
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substancial da Constituicdo, para dar a conplexidade
axi ol 6gi ca da segunda, as possibilidades de saida que os
trés cl 4ssicos poderes do Estado ndo séo senpre capazes de
assegurar. Deste nodo, ai nda, se dotaria de Dbase
constitucional o fenbnmeno das Autoridades independentes,
que pelas suas caracteristicas substanciais, deveriam
encontrar na Constituicdo, a propria disciplina.
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