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“O inportante é que a faca o seu ardor ndo perca e
tanmpouco a corronpa o cabo de nmadeira”. Este € um excerto
do magnifico poema “Una Faca sO Lanina” de Jodo Cabral de
Mel o Neto, que, em |linhas inspiradas, descreve a angustia
humana frente a uma auséncia, um desej o, uma aspiracao, um
sonho; conpb também a descreve a serventia da idéia fixa
(represent ada na nmet af or a faca so | &m na) par a
concretizagcdo desse sonho.

Tudo bem ms o leitor atento deve estar se
perguntando: o0 que este poema tem relagcdo com o tema ora
propost 0o? Tentarenos denonstrar o |iane. Vejanos.

Cabral fala de auséncia, que se interpreta cono sonho,
desej o, aspiracdo; e, nesse contexto pode-se asseverar que
a Carta de 1988 concretizou um sonho do povo brasileiro.

Ora, apos vinte anos de ditadura, a Carta de 1988 veio
suprir a auséncia de |iberdade. Liberdade de expressao,
| i berdade de pensanento, |iberdade para expressar o0 seu
pensanento em ternos de voto: vide o intenso novinmento em
prol das eleicdes diretas para presidéncia da Republica
(DI RETAS-JA), direito ol vidado nas el eicdes de 1984, porém
garantido constitucional nente para a el eicao de 1989.

Ansiava tanbém o povo por conquistas sociais,
garantidas e qualificadas constitucional nente. Nesse ponto,
a Carta de 1988 foi perenptoria, vide o que diz o art.196:
“A saude é direito de todos e dever do Estado (...)”; ou o
art.205: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e

da fanilia(...)”; ou ainda o art.144: “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos

(...)".
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E sera que esses anseios, desejos, auséncias e
aspi racdes, humanos e brasileiros foram concretizados? No
gue tange a |iberdade, crenbs que sim pois, apesar de
todos os problemas vividos na Republica Brasileira,
entendenos que o direito a opinido, a autodeterm nagcdo do
individuo, a sua liberdade e privacidade, tém sido
respeitados. E certo que pontua-se, as vezes, casos de
abuso de poder, de quebras de sigilo indevidas, ou atentado
a direitos humanos; porém tais casos tém sido revel ados
cono fruto de atuagdo crimnosa, ilicita e gracas a
vigilancia da propria sociedade, dos 6rgédos de controle e
de investigacdo, tais condutas perniciosas tém sido
conbat i das.

Por outro | ado, quanto as conqui stas sociais, pode-se
di zer que o brilho da Constituicédo temsido ofuscado (e, em
al guns casos, e até nesnbp apagado), por una caréncia
i nequivoca e insistente de direitos sociais vinculados a
prestacdes estatais. E ndo é necessario ir muito | onge para
provar esta assertiva.

Ora, quanto a saude, basta uma breve visita ao sitio

www. dat asus. gov. bri, que traz os nUneros relativos as
enf erm dades de notificacdo conmpul so6ria, para verificar que
doencas nitidamente vinculadas ao baixo desenvolvinento
humano, ainda ndo foram erradicadas do cotidiano do
brasileiro. Entidades ndrbidas relacionadas a vetores
animai s, que sobrevivem e se proliferam devida a caréncia
de politicas publicas e equi pamentos urbanos, infeliznente
ainda afligem nuitos brasileiros. Chagas (barbeiro);
| ept ospi rose (rato); dengue (aedes egypti) estdo cruel nente
i nseridas na realidade naci onal

Quanto a educacao, basta verificar as avaliacdes
feitas pelo Mnistério respectivo, que traduzem em nuner os,
0 gue se sabe por experiéncia: a escola publica ndo oferece
as condi ¢cbes necessarias para que 0 seu estudante possa
di sputar de igual para igual o nercado de trabalho com
aquel es oriundos da escola particular. Nianmeros conp os do
ENEM ( Exame Naci onal do Ensino Medi o) revel am os al unos de
escolas particulares tém obtido em tal exanme, nedias até
50% nmiores (prova objetiva) do que os das escolas
publ i cas.
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Qu ainda a avaliacéo do | DEB, (I ndice de
Desenvol vinento da Educacdo Béasica, que avalia as escol as
dos sistena publico) que denobnstrou cono nedia nacional o
pat amar de 4,2, guando a expectativa de uma educacédo de
gual i dade necessitaria de um patamar 6, 0; nuner o
rel aci onado a educacdo nos paises desenvol vidos, e apenas
esperado no Brasil para 2021.

Quanto a seguranca publica, ndo se necessita de
estatisticas, basta o noticiéario: crines barbaros dia apoés
dia, a ponto de una severa inquietacdo da sociedade
organi zada. Passeatas e novinmentos pela paz nas ruas,
denonstram a angustia de uma soci edade com nedo. Um cenari o
muito longe da garantia que deveria ser repassada pelo
art. 144 da Lei Magna..

Nesse di apasédo, vé-se claranente: ha normacdo, a norna
foi editada e esta vigente. O que ha é caréncia de
interpretacao e aplicacdo das nornmas existentes.

Mas o que pode ser feito, entdo? Ora, a propria Carta
Magna prevé mecani snos de defesa (tem sua faca), ao dispor
que o Estado possuira orgaos controladores, conb os
Tribunais de Contas, a quem cabe a fiscalizacdo contabil
financeira, orcanentéaria, operacional e patrinonial dos
atos do Poder Publico, avaliando os gestores e seus atos,
sob o prisma da | egalidade, |egitimdade e econom ci dade.

E havendo necanisnp de defesa, este necessita ser
enérgi co, contundente e oportuno (tal qual a faca de
Cabral); e, nesse prisma, desponta conb um dos mecani Snos
mai s contundentes, a fiscalizagcdo ou auditoria de cunho
operacional, que, <conb se Vvé no titulo, €é uma das
protagoni stas deste artigo. E o que seria tal auditoria
oper aci onal ?

E a auditoria de gestdo, que tem foco ndo na despesa
em si, mas no funcionanento da nmaquina estatal. Qu,
conforne bem leciona o Manual de Auditoria do TCE/ RS, é
aquela que “aconpanha e avalia a acao governanental,
conpreendendo a inplenentacdo de programas, a execucao de
projetos e atividades, a gestdo de sistemas e a
adm ni stracdo de oOrgdos e entidades, tendo em vista a
utilizacdo econbmca de recursos publicos, a eficiente
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geracdao de bens e servigcos, o0 cunprinmento das netas
progranadas, e o efetivo resultado das netas progranadas”.

Qu seja, se numa auditoria convencional, é averiguado
se todos os dispéndios obedeceram o rito previsto nas
nor mas adm ni strativo-financeiras; na auditoria
operacional, é verificado se o dispéndio esta inserido nuna
nol dura mai or de correta atuacdo governanental; se esta de
acordo com os canones da eficiéncia e da econoni ci dade; se
esta afinado com as netas e programagdes vinculados a una
determinada politica publica, e se esta politica publica
esta al cancando os resul tados desej ados.

Tudo isto porque nado cabe apenas aos Tribunais de
Contas evitar desvios de recursos; cabe as Cortes de Contas
cui dar para que ndo haj a desvio de prioridades; conop tanmbém
negli géncia adm ni strativa; ou ainda desvio de efetividade.

Para tanto, citando apenas o caso da saude, nao basta
aval iar se as conpras de mnedi canentos foram corretanente
l'icitadas. E inportante adentrar dentro do cunho
operacional e perguntar: os nmedicanmentos adquiridos séao
suficientes emternos de nunmero de pacientes e emternos de
enferm dades a serem tratadas? O quadro de pessoal de
medi cos € suficiente para a demanda do hospital? Qual o
indice de nortalidade? Qual o indice de infecc¢cdes? Estéao de
acordo com os nuneros preconi zados pela Organi zagcdo Mundi al
de Saude?

E um nundo de perguntas e respostas, um desafio
trenendo; e nesse prisma, recebenbs com inensa alegria
noticias conop as de que, recentenente em Curitiba, foi
reali zado Encontro Técnico envolvendo representantes de
Cortes de Contas de todo o Brasil (inclusive do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe), abordando exatanente o tema
da Auditoria Operacional, e unma operacdo piloto na area da
educacdo basica, para avaliacdo da sistematica de fornmacéao
de professores.

E una senente rel evante, que certamente frutificaréa, e
obrigatorianente al cancard outros niveis, pois ndo basta o
trei nanento: é necessaria a inplenentacdo de una verdadeira
cultura de auditoria operacional, uma verdadeira idéia fixa
(ol ha ai a faca Cabralina novanente) de avaliacdo das acdes
governanmentai s, para que se possa fazer a critica de cada
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das politicas publicas, a verificacdo de sua
necessi dade e avaliacdo dos seus resultados.

Assim com a auditoria operacional, os Tribunais de
Contas dispdem de um relevante instrunento para defesa da
efetividade de nossa Lei Magna, defesa necessaria para que
o sonho nela contido ndo desvanegca, 0 seu brilho nédo se
perca, nem seja possivel enterra-la em um paletd de
madeira. ..
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