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RESUMO: Em breves palavras, procura-se re-
fletir sobre os vinte anos completados recente-
mente pela Constituicéo Brasileirade 1988. In-
ventaria-se 0 que deu certo, como a constatagéo
de uma nova sociedade brasileira e de um qua-
dro de valores e principios constitucionais vol-
tados a construcdo de um verdadeiro Estado
Democrético de Direito. Aponta-se 0 que nao
foi feito, embora prometido, revelando uma
enorme distanciaentre anormatividade e area-
lidade constitucionais. Ainda, exige-se a corre-
¢ao daquilo que ndo passou no teste da adequa-
¢do, considerando as muitas reformas ao texto
da Carta.

Palavr as-chave: Constituicao Federal de 1988.
Experiéncia constitucional . Acertos, promessas
e inadequacoes.

ABSTRACT: Briefly, thearticleaimsto reflect
on the recent 20th anniversary of the Brazilian
Constitution of 1988. It lists the successes, as
the observation of a new Brazilian society and
a framework of values and constitutional
principles directed to the construction of a
genuine democratic State under therule of Law.
It points what was not accomplished, athough
promised, revealing a huge gap between the
normativeness and the constitutional reality.
Still, it requires the correction of what has not
passed thetest of adjustment, whereasthe many
reforms in the text of the Charter.
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A Constituicdio completa vinte anos. N&o é
pouca coisa para um pais com uma histéria re-
publicana conturbada. A efeméride reclama co-
memoracdo, sem dlvida. E reflexdo apurada.
Capaz de inventariar o que deu certo, apontar o
gue ndo foi feito, embora prometido, e exigir a
corregdo daquilo que n&o passou no teste da
adequacdo. A Constituicdo é norma, mas € tam-
bém vida, experiénciatocada pela dinamica po-
litica. Comecemos por aquilo que deu certo.
Temos, hoje, uma nova sociedade: mais plural,
mais aberta, menos intolerante, mais inclusiva,
emboraainda profundamente desigual. A Cons-
tituicdo pode ser compreendida como uma res-
posta a um passado de arbitrio (regime militar)
eum projeto normativo paraaconstrucdo deuma
sociedade emancipada composta por cidaddos
livreseiguais. A Constituicdo foi generosacom
osdireitosfundamentais, apontando paraacons-
trucéo de um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, erigido apartir de certos fundamentos e
determinados principios e objetivos. Queremos
uma sociedade livre, justa e solidaria, fincada
sobre a idéia de dignidade da pessoa humana.
Queremos ago diferente daquilo que vemos to-
dos os dias nas ruas da cidade. A Constituicao,
como sabemos, ndo € capaz de, por si o, aterar
adurarealidade de um pais que quer superar 0s
seustraumas, os seus problemas, os seus déficits
dejustica. Mas apresentade qual quer formauma
moldura institucional, um quadro de valores e
principios, um universo de direitos capazes de
favorecer aemergénciadatransformagdo neces-
saria. Dai arazao pelaqual podemosfalar, hoje,
de um patriotismo constitucional. Os brasilei-
ros, compondo uma comunidade de destino, se
reconhecem como brasileiros ndo apenasem fun-
¢do de sua histéria comum, de sua lingua, de
sua cultura, arte, gastronomia ou futebol, mas
também porque compartilham determinados
principios, valores, direitos e objetivos. Quer-
se uma sociedade emanci pada e aberta formada
por cidaddos livres (as idéas de autonomia pu-
blicaeprivada) eiguais (asidéias de reconheci-
mento, respeito, alteridade e dignidade huma-
na), tudo parafavorecer aemergénciade um pais
mais inclusivo e igualitario, mais democrético,

mais respeitoso com as diferencas, mas igual-
mente mais préspero e mais moderno.

Nesse campo, ha ainda tudo por fazer. Mas
ndo podemos negar a bondade do quadro
normativo einstitucional. A Constituicéo é ali-
ada nessa tarefa, e ndo inimiga. Vinte anos de-
pois da promul gagdo da Constituicdo, entretan-
to, nos deparamos ainda com uma enorme dis-
ténciaentre anormatividade e arealidade cons-
titucionais, entre as promessas do Constituinte
eadurezadavida cotidiana. A tarefaacumprir
nos préximos anos envolve superagao progres-
siva da disténcia entre aidealidade e a concre-
tude, a promessa e a realizagdo, a horma e a
experiéncia vital. Dal a necessidade de politi-
cas publicas, da acéo legislativa do Congresso,
da atuacéo do Executivo como amigo da Cons-
tituicdo e das demandas de grande parcela da
populacdo que, com a bandeira da Constitui-
¢do, e ndo vociferando contra ela, pretende su-
perar sua triste condi¢cdo, ainda contaminada
pela precariedade, pela dependéncia e pelain-
suficiéncia. E nesse contexto que muitas vezes
se compreende (mas ndo se justifica) a impa-
ciéncia do Judiciario com a omissdo desidiosa
do Executivo ou do Legislativo. Ou o atuar
transgressor, no contexto institucional, do Mi-
nistério Publico ou da Policia Federal. Falta
muito afazer, as melancias (6rgéos constitucio-
nais e movimentos sociais) ainda procuram o
seu lugar na carrogaque sacolgjadurante o tran-
sitar. Vinte anos sdo um tempo consideravel
guando se fala de nossa histdria constitucional .
Mas, cuida-se de um tempo ainda curto paraas
acomodagdes que s 0 tempo sera capaz de pro-
porcionar.

Por fim, cumpre dizer algo sobre aquilo que
Nao passou no teste da experimentacdo. Nos Ul-
timos anos, a Constitui¢do tem sofrido muitas
reformas. S&o mais de sessentaemendas a Cons-
tituicdo, quando computadas também aquelas
decorrentes do processo derevisdo del1993. Para
se ter umaidéia do que isso significa, basta di-
zer que a bicentenaria Constituicdo americana
foi emendada apenasvinte e sete vezes. Masaqui
€ preciso lembrar que, primeiro, cada pais cons-
tréi a sua propria historia constitucional, sendo
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certo, ademais, que boa parte das Emendas séo
explicaveis em decorréncia das caracteristicas
de nossa Constitui¢éo. Trata-se, como sabemos,
de um texto complexo, analitico, expansivo,
detal hista que, quando superado pelos fatos, re-
clama aqui e acola atualizacdo. Mas a reforma
constante pode comprometer a sua forga
normativa, de modo que um equilibrio entre per-
manéncia e mudanca € indispensavel para a
manutencdo da legitimidade e normatividade
constitucionais. O Congresso Nacional, neste
particular, tem mais errado do que acertado. Nem
sempre tem agido com parciménia, nem com
apuro técnico. Muitas reformas necessérias fo-
ram feitas, é verdade. Porém, as vezes de modo
atabalhoado, sendo certo que ha algumas
criticaveis, desastrosas mesmo. O Congresso
cuidafregiientemente do que é contingente, dei-
xando de lado o que é estrutural, permanente,
aquilo que é préprio do dominio constitucional.
Sem embargo disso, duas reformas séo inevita-
vels nos proximos anos. Uma reforma politica,
capaz derobustecer aautenticidade darepresen-
tacdo, permitindo, inclusive, adefinicdo deuma
agenda, pelo poderes constituidos, que sgjaver-
dadeiramente expresséo dos interesses do pais
(arepresentacéo, hoje, particularmente no Con-
gresso, ndo espelha com fidelidade a complexi-

A CONSTITUIGAO COMPLETA 20 ANOS

dade do pais, em funcdo de interesses sobre-re-
presentados comprimindo muitos sub-represen-
tados) e outratributéria (atingindo, eventualmen-
te, o campo fiscal), capaz de racionalizar, sim-
plificar e distribuir de modo mais justo a carga
tributaria. Ambas, embora muito comentadas,
ndo estdo, lamentavelmente, no horizonte poli-
tico de curto prazo. A primeira, porque pode
contrariar avontade de poder hoje hegemdnica,
embora de modo sempre precario, e a segunda
porgue exige uma sinceridade governamental e
um respeito pelo cidadd@o que ainda, apesar de
todos os avancos, ndo conhecemos no pais. Nos-
sa Administragdo Publica continua sendo auto-
ritéria, auto-referente e arrogante, embora ago-
rafale em nome dajusticasocial. A reformartri-
butéria que ora se discute no Congresso Nacio-
nal, violadora do pacto federativo, ndo €&, abso-
lutamente, a reforma que queremos, nem aque-
laque necessitamos. O lado bom detudo isso, é
que, apesar de tudo, temos, hoje, a possibilida-
de de apontar nossas preocupactes, manifestar
nossas desesperancas e lutar abertamente paraa
construgdo de um mundo melhor. Se nem tudo
sdo flores, plantamostodos os dias as mudas que
desenham e redesenham nosso jardim da demo-
cracia. E isso precisa ser comemorado. Com to-
dos os fogos.
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