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RESUMO: Andou bem o legislador brasileiro
ao instituir a Politica Nacional de Educagéo
Ambiental (Lei n°® 9.795 /99). Uma vez que to-
dos os entes da Federacdo sdo obrigados a in-
vestir percentuais minimos no ensino (CF /88,
art. 212), também deverdo contemplar a Educa-
cdo Ambiental. Dentre outros pontos, pode-se
destacar o papel da Educagdo Ambiental na for-
magcdo da consciéncia da solidariedade ambien-
tal; contribuindo, inclusive, para a preveng¢do da
ocorréncia de doencas de carater epidémico nas
municipalidades (e.g., a dengue e o cdlera).
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ABSTRACT: It was a step in the right direction
taken by the Brazilian Congress to establish The
National Politics of Environmental Education
(Law n°® 9,795 /99). Since all entities of the
Federation are compelled to invest minimum
amounts in education (CF /88, art. 212), they
will also have to contemplate the Environmental
Education. Amongst other points, the role of
Environmental Education in the shaping of
conscience of environmental sympathy can be
detached; concurring, also, for the prevention
of the occurrence of epidemic illnesseses in the
municipalities (e.g., dengue fever and cholera).
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Introducao

A educagdo é condigio basica para o desen-
volvimento de qualquer Nacdo. Ndo basta ha-
ver crescimento. Impde-se, isto sim, que haja o
efetivo desenvolvimento. Para tanto, ha que se
investir em educagfo. Tamanha sua importan-
cia que o proprio legislador constituinte fez in-
serir no texto constitucional os percentuais mi-
nimos a serem aplicados “na manutengéo e de-
senvolvimento do ensino” (CF /88, art. 212,
caput, parte final).

Conforme a Histéria da Humanidade de-
monstra, muitos foram os Povos que h4 miléni-
os identificaram sua importancia. A Grécia, por
exemplo, constitui-se, ainda hoje, em um ver-
dadeiro referencial no que diz respeito ao co-
nhecimento filosofico tdo caro para todos os ra-
mos do saber.

Estados, como por exemplo, a Alemanha e o
Japao, que, a despeito de terem sido praticamente
destruidos nas guerras em que estiveram envol-
vidos no século XX, encontram-se atualmente
integrando a relagdo dos paises mais desenvol-
vidos do mundo. E correto afirmar que isso se
deu, primordialmente, em virtude do forte in-
vestimento feito em educagio.

Exemplos mais recentes podem ser a Coréia
do Norte e a China. Sdo Estados que, em pou-
cas décadas, conseguiram promover significati-
vo desenvolvimento. Ainda que varios reparos
possam ser feitos especialmente em relagdo a
China, o fato é que o investimento na educagéo
do povo chinés vem sendo um fundamental ins-
trumento de catélise no processo de desenvolvi-
mento.

Nao obstante a importancia da educagéo, tor-
na-se muito importante que esta também deva
contemplar outras matizes que ndo apenas as tra-
dicionais. Dentre essas, pode-se destacar a edu-
cacdo do consumidor e a educagdo ambiental.
No que se refere especificamente a Educagéo
Ambiental, h4 varias décadas, ainda que forco-
samente, a Humanidade passou a ter maior cons-
ciéncia de que ndo se ha falar em desenvolvi-
mento sem considerar a devida e necessaria aten-
¢do a prote¢do dos recursos ambientais.
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Dentro desse contexto, tem-se a esséncia da
expressdo Desenvolvimento Sustentdvel. Ou,
como também denominado, Desenvolvimento
Sustentado. Independentemente da denomina-
¢do, em linhas gerais, trata-se do desenvolvimen-
to do hoje de maneira a ndo haver prejuizo para
as futuras geragdes.

A Educagdo Ambiental guarda, portanto, in-
trinseca correlagdo com a sustentabilidade do
desenvolvimento. Trata-se, noutro dizer, da ga-
rantia espacial e temporal da atividade econd-
mica, da protecdo dos recursos ambientais e de
uma sadia qualidade de vida, tanto para as atuais
quanto para as futuras geragdes.

Dada as caracteristicas trans-fronteiri¢as do
impacto ambiental, a Comunidade Internacio-
nal, cada Estado individualmente, respectivos
Poderes constituidos, iniciativa privada e socie-
dade civil organizada, devem se irmanar no in-
teresse comum da sustentabilidade. A Educagéo
Ambiental, ainda que implementada localmen-
te, constitui-se em um componente que em mui-
to transcende o espago geografico no qual esti-
ver sendo implementada.

Um exemplo contundente diz respeito as
varias doengas, a exemplo da dengue e do cdle-
ra, que vem vitimando significativa parcela da
populacdo de varios Estados, dentre os quais o
Brasil. Muito embora seus contornos possam
sugerir a ocorréncia de uma futura epidemia,
com o que o problema passe a ser tratado como
matéria afeta quase que exclusivamente a saude
publica, resta certo que ndo o é. Ainda que reves-
tidas de grande importancia, as medidas curati-
vas na area da medicina nfo se fazem suficien-
tes.

Ha, destarte, que se tratar a questido de ma-
neira mais abrangente, considerando, inclusive,
a prevengdo. Face a relevancia da tomada de
consciéncia do cidaddo para o problema, uma
das alternativas mais consistentes constitui-se na
efetiva implementag@o da Educacdo Ambiental.

Nesse sentido, desde 1999, o Brasil ja dis-
pde de uma politica ptiblica, estabelecida em Lei,
para disciplinar a matéria. Trata-se da Lei de
Politica Nacional da Educagdo Ambiental (Lei
n® 9.795 /99); que, em bom tempo, consignou
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expressamente nio apenas a atengdo a Educa-
¢do Ambiental no Ensino Formal, mas, também,
a Educacido Ambiental fora do ambiente acadé-
mico.

Capitulo 1. A Educacdo Ambiental e
a Importancia da Consciéncia da
Solidariedade Ambiental

Muitos sdo os Principios! ? * que regem o
Direito Ambiental. Dentre esses, reveste-se de
extrema importancia o Principio do Desenvol-
vimento Sustentdvel ao objetivar assegurar a
conciliagdo do desenvolvimento com a protegdo
dos recursos ambientais®, tanto para a presente
quanto para as futuras geragdes.

Naéo obstante o relevo da conciliagdo do de-
senvolvimento com a protecdo dos recursos
ambientais, quando da inexisténcia da conscién-
cia de sua importancia, serd inequivocamente
dificultada a ocorréncia de sua extensdo tempo-
ral. Vale dizer, subsistira o risco de que os esfor-
cos efetuados ndo resistam a implementagéo de
politicas de governo, ou, até mesmo, de politi-
cas publicas voltadas tnica e essencialmente
para o desenvolvimento.

Na mesma linha de raciocinio encontra-se a
solidariedade. Para se garantir a perpetuidade
dessa consciéncia, hd que haver a consciéncia
da solidariedade da protecdo ambiental entre
todos os Homens; quer em uma pequena vila,
quer no Municipio, quer no Estado federado,
quer no Estado propriamente dito, bem como,
quer entre todos os Povos.

Helita Barreira Custodio, em primoroso ar-
tigo intitulado “Direito a8 Educagcdo Ambiental e
a Conscientizagdo Publica™, p. 49, anota:

“A educagdo ambiental, inseparavel da
permanente educagdo geral e da educa-
¢do cientifico-ambiental, da educagdo
técnico-ambiental, da educacéo econd-
mico-ambiental, da educacéo politico-
ambiental ou educagdo juridico-
ambiental em particular, constitui, na
verdade, o caminho fundamental, o
meio Unico capaz de conduzir qualquer
pessoa ao imprescindivel grau de real
sensibilidade e de responsavel tomada
de consciéncia, aliado ao firme propd-
sito, por meio da efetiva participacao,
contribui¢do ou agdo no sentido de ex-
plorar ou utilizar racionalmente a pro-
priedade ...” (grifo nosso).

Na mesma linha de raciocinio, Edis Milaré,
In: Direito do Ambiente, p. 226, considera:

“A educagdo ambiental deve ser consi-
derada como uma atividade-fim, por-
quanto se destina a despertar e formar
a consciéncia ecolégica para o exer-
cicio da cidadania. Nao ¢ panacéia para
resolver todos os males; sem duvida,
porém, € um instrumental valioso na
geracdo de atitudes, habitos e compor-
tamentos que concorrem para garantir
a qualidade do ambiente como patri-
monio da coletividade” (grifo nosso).

N3ao obstante o ilustre jurista Paulo Affonso
Leme Machado utilize o termo conscientiza¢éo
em varias de suas obras, fato ¢ que constante-
mente se reporta ao termo consciéncia. Em ver-
dade, a consciéncia parece se constituir em um
estagio mais avancado da conscientizagdo.

“Conscientizacdo ¢é a ‘tomada de cons-
ciéncia da natureza das relagdes huma-

! Paulo Affonso Leme Machado, In: Direito Ambiental Brasileiro, 16° Ed., p. 57, enaltece o Principio constituir-se em verdadeiro “alicerce ou funda-
mento do Direito”.

2 A propésito, e na seqiiéncia (p. 57), o referido autor citando, in verbis, Gomes Canotilho, expressa: ““os principios sdo normas juridicas impositivas de
uma optimizagéo, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionantes facticos e juridicos. Permitem o balanceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘logica do tudo ou nada’), consoante o seu peso e ponderagdo de outros principios eventual-
mente conflitantes”.

* De acordo com Luis Roberto Gomes, In: “Principios Constitucionais de Prote¢do ao Meio Ambiente”, Revista de Direito Ambiental n° 16, PP. 164:
“Sejam explicitos, sejam implicitos, os principios juridicos, que conferem ao ordenamento juridico estrutura e coesdo, constituem alicerce basico
fundamental para se determinar o sentido e o alcance das expressdes do Direito.”.

4Lein®6.938 /81, art. 3°, inc. V: “recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
o0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.” (grifo nosso).

’In: Revista de Direito Ambiental n° 18, Revista dos Tribunais, 2000.
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nas dentro da sociedade em que se vive’.
‘Conscenciar’: ‘fazer que alguém seja
consciente de algo. 2 Adquirir conscién-
cia de algo’. “‘Conscientiser’: ‘fazer to-
mar consciéncia a qualquer um. Dar
consciéncia politica a’.” ¢
Dada a relevancia da Educagdo Ambiental
para a cidadania, na mesma obra, p. 194, o refe-
rido autor, ensina:

“Trata-se, como educagdo ambiental, de
formacao para a cidadania, sendo a
mesma um dos cinco fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, para o
exercicio da democracia, onde ‘todo
poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou dire-
tamente, nos termos desta Constitui¢do’
(art. 1°, paragrafo unico, da CF).” (gri-
f0 nosso).

A consciéncia da solidariedade consiste, por-
tanto, na arquitetura daquilo que se poderia de-
nominar de Principio da Consciéncia da Soli-
dariedade Ambiental. Referido Principio en-
globaria todos os demais Principios que norteiam
o Direito Ambiental, a exemplo do préprio Prin-
cipio do Desenvolvimento Sustentavel e do Prin-
cipio da Participacdo. Sem consciéncia e soli-
dariedade tornar-se-ia muito dificil falar em par-
ticipagdo e/ou sustentabilidade.

Nao obstante, para garantir sua efetividade
torna-se necessaria a implementagdo da Educa-
cdo Ambiental ndo apenas no ambiente acadé-
mico (“Educagdo Ambiental no Ensino For-
mal”), mas, também, nos demais ambientes
(“Educacdo Ambiental Ndo-Formal). Qualquer
que seja a situacdo, 0 Homem constitui-se como
o destinatario da Educagdo Ambiental. Noutro
sentir, tem-se 0 Homem como destinatario da
consciéncia e da solidariedade ambiental.

Hé ainda que se observar que ndo se trata de
conscientizagdo da solidariedade. Trata-se, isto
sim, da consciéncia da solidariedade; uma vez
que enquanto que a conscientizagdo constitui-

se em mera conseqliéncia de um posicionamento
por vezes permeado de elevada carga ideoldgi-
ca, a consciéncia passa a fazer parte da forma-
¢do socio-cultural do Homem. Esta € duradou-
ra. Aquela, dada sua genérica fragilidade, pare-
ce mais destinada a sobreviver em razdo dos
acontecimentos. A sustentabilidade estaria, por-
tanto, intimamente correlacionada a conscién-
cia da solidariedade ambiental.

Capitulo 2. A Lei da Politica
Nacional de Educagao Ambiental

A Lein®9.795, de 27 de abril de 1999, insti-
tuiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
Ainda que em bom tempo tenha ocorrido a refe-
rida producdo legislativa, fato é que, pela sua
relevancia, desde 1981, a Educagdo Ambiental
¢ legalmente considerada como um dos princi-
pios da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n® 6.938 /81, art. 2°, inc. X).

Ha que ser consignada a sensibilidade do le-
gislador ordinario ao ter disposto acerca da Edu-
cacdo Ambiental constituir-se em um Principio.
Nao obstante tal sensibilidade ja em 1981, tudo
indica que para se poder garantir a devida
efetividade a norma acima referida (“educacio
ambiental a todos os niveis de ensino, inclusi-
ve a educa¢do da comunidade objetivando
capacitd-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente™)’, o legislador ordinario também
devesse ter incluido a pratica da Educacéo
Ambiental como um dos instrumentos® da Poli-
tica Nacional do Meio Ambiente® (Lei n°® 6.938
/81, art. 9°). E recomendavel que toda politica
publica, mormente aquelas estabelecidas em Lei,
contenham principios, objetivos, diretrizes, ins-
trumentos e o mecanismo legal indicado para
seu efetivo funcionamento. No tocante a esse
ultimo ponto, em muitos casos, ocorre através
dos orgéos e entidades que integram os respec-
tivos Sistemas Nacionais; a exemplo do Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).1°

¢ Paulo Affonso Leme Machado, In: “Direito a Informagdo Ambiental na Legislagdo Brasileira”, Ed. Malheiros, 2006, p. 193.

7Lein® 6.938 /81, art. 2°, inc. X; grifo nosso).
8 Cf, inclusive, Edis Milaré, op. cit..
° PNMA.
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Caso a Educacdo Ambiental tivesse sido en-
quadrada como um dos instrumentos da PNMA
(Lei n® 6.938 /81, art. 9°), seria muito provavel
que ha muitos anos as normas disciplinadoras
para a implementag¢do da Educagdo Ambiental
jativessem sido elaboradas. Uma vez que a edu-
cacdo guarda intima correlacdo com a formagédo
da consciéncia, in casu, da consciéncia ambien-
tal, pode-se conjecturar sobre o relevo dessa pos-
sibilidade.

Tal é a importancia da Educagdo Ambiental
que o legislador constituinte (1988) também fez
inserir como um dos deveres do Poder Publico
o de “promover a educacdo ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagdo do meio ambiente” (CF /88,
art. 225, § 1°, inc. VI).

Pela leitura do texto constitucional acima,
resta clara a posicdo do legislador constituinte
em estabelecer a Educagdo Ambiental como um
verdadeiro instrumento destinado a “preserva-
cdo do meio ambiente” tanto “para as presen-

tes” quanto para as “futuras geragdes”."

A Lei de Politica Nacional de Educagao
Ambiental (Lei n®9.795 /99) é integrada por 21
(vinte e um) artigos agrupados em 4 (quatro)
capitulos; a saber:

Capitulo 1 “Da FEducacio
Ambiental” (arts. 1° ao 5°);

Capitulo IT — “Da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental” (arts. 6 ao
13);

Capitulo III - “Da Execucao da Poli-
tica Nacional de Educacio Ambien-
tal” (arts. 14 ao 19); e

Capitulo IV — “Disposicdes Finais”
(arts. 20 e 21).

Os principios basicos da Educagdo Ambien-
tal encontram-se relacionados no art. 4° da Lei

n® 9.795 /99. Tem-se, assim, nos seus 8 (0ito)
incisos, a discriminagéo sobre os fundamentos
da Educac¢do Ambiental.

Nesse sentido, pode-se observar que o inc.
V do art. 4° dispde sobre “a garantia de conti-
nuidade e permanéncia do processo educativo”
(grifo nosso). Tal garantia apenas podera ser
alcancada em sua plenitude através da forma-
¢do da consciéncia ambiental. Dentro desse con-
texto, e conforme colocado anteriormente, a
conscientizagdo parece constituir-se em uma das
etapas da formacdo da consciéncia. No mesmo
dispositivo, tem-se, ainda, a relevancia do “enfo-
que ... participativo” (inc. I). Ou seja, fazendo-
se uma leitura sistematica dos incisos que inte-
gram o artigo acima referido, pode-se ter a par-
ticipag@o em sua plenitude. Em outras palavras,
ter-se-4 a solidariedade.

Os objetivos da Educacdo Ambiental encon-
tram-se, por seu turno, relacionados nos 7 (sete)
incisos do art. 5° da Lei n®9.795 /99. H4 que se
observar em varios desses dispositivos o relevo
dado tanto a formagéo da consciéncia quanto a
solidariedade.

Ao primeiro propoésito (formagdo da cons-
ciéncia) pode-se ter a leitura do inc. 1l do art. 5°
(“o estimulo e o fortalecimento de uma conscién-
cia critica sobre a problematica ambiental e so-
cial”)™2. Ja ao segundo propdsito (soidariedade),
pode-se ter o que expressa o inc. VII do referido
artigo (“o fortalecimento da cidadania, autode-
terminagdo dos povos e solidariedade como
fundamentos para o futuro da humanidade™; gri-
fo nosso).”

No que se refere as diretrizes, em trés mo-
mentos a Lei da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental faz, direta e indiretamente, as respec-
tivas referéncias. Diretamente, ao expressar no
art. 15 (inc. I) sobre uma das “atribui¢cdes do
orgdo gestor” (“definicdo de diretrizes para

10 Lei n® 6.938 /81, art. 6°,caput: “Os 6rgdos e entidades da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos Territorios € dos Municipios, bem como as
fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio

Ambiente — SISNAMA, ...”.
' CF /88, art. 225, caputc/c inc. VIdo § 1°.
12 Grifo nosso.

13 Nesse sentido, o Principio 19 da Declaragdo de Estocolmo (1972) enunciava: “E essencial seja ministrada educagio sobre questdes ambientais as
geragdes jovens como aos adultos, levando-se em conta os menos favorecidos, com a finalidade de desenvolver as bases necessarias para esclarecer
a opinido publica e dar aos individuos, empresas e coletividades o sentido de suas responsabilidades no que concerne a protegdo e melhoria do meio

ambiente em toda sua dimensdo humana.”.
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implementagdo em ambito nacional”) e no art.
16 ao impor aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, “na esfera de sua competéncia e nas
areas de sua jurisdicdo” a defini¢do de “diretri-
zes, normas e critérios para a educagdo ambien-
tal”. Indiretamente, pode-se ter a implantagéo
da Educagdo Ambiental “em carater formal e
ndo-formal” (art. 2°) como uma verdadeira dire-
triz para se atingir os objetivos da Educagdo
Ambiental (art. 5°).

Os instrumentos da Educagdo Ambiental
podem ser encontrados no art. 8° da Lei n®9.795
/99. Seus 4 (quatro) incisos e 3 (trés) paragrafos
parecem se constituir nas ferramentas relacio-
nadas pelo legislador ordinério para a formacéo
da consciéncia ambiental a ser utilizado tanto
na Educa¢do Ambiental “em carater formal”
quanto na Educacdo Ambiental “em carater ...
ndo-formal” (art. 2°).

Finalmente, um possivel Sistema destinado
a viabilizar a implantagdo de uma politica pu-
blica de Educag@o Ambiental poderia ser encon-
trado no que dispde o art. 7° da Lei n® 9.795 /99:

“Art. 7.° A Politica Nacional de Educa-
¢do Ambiental envolve em sua esfera de
acdo, além dos d6rgdos e entidades inte-
grantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, institui¢des edu-
cacionais publicas e privadas dos siste-
mas de ensino, os orgdos publicos da
Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e organizagdes ndo-
governamentais com atuacdo em edu-
cacdo ambiental.”

N3ao obstante, ha que ser ressaltado que “A
coordenacdo da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental” devera, de acordo com o art. 14 da
Lei referida ficar “a cargo de um o6rgdo gestor”.
A regulamentacdo deste “orgdo gestor” encon-
tra-se no Dec. n® 4.281, de 25 de junho e 2002.
De acordo com o caput do art. 2° do Dec. n°
4.281 /02, o “orgdo gestor” devera ser “respon-
savel pela coordenagdo da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental, que sera dirigido pelos Mi-
nistros do Meio Ambiente ¢ da Educacao.”

(grifo nosso).
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Capitulo 3. Educagdao Ambiental no
Ensino Formal

Para melhor compreensdo do presente capi-
tulo, de plano ha que se conceituar as expres-
soes Educagdo Ambiental e Educacdo Ambiental
no Ensino Formal. Em que pese poderem ser
utilizadas as defini¢des dadas pelos dicionarios
e pelos compéndios académicos voltados ao es-
tudo do ensino, aqui se utilizard o conceito le-
gal dado pela Lei n® 9.795 /99:

EDUCACAO AMBIENTAL: “Art.
1.° Entende-se por educaciao ambiental
0s processos por meio dos quais o indi-
viduo e a coletividade constroem va-
lores sociais, conhecimentos, habilida-
des, atitudes e competéncias voltadas
para a conservagdo do meio ambiente,
bem de uso comum do povo, essencial
asadia qualidade de vida e sua sustenta-
bilidade.” (grifo nosso)

EDUCACAO AMBIENTAL NO EN-
SINO FORMAL: “Art. 9.° Entende-
se por educa¢do ambiental na educa-
¢do escolar a desenvolvida no dmbito
dos curriculos das instituicoes de ensi-
no publicas e privadas, englobando: 1
— educacgdo basica: a) educagdo infan-
til; b) ensino fundamental; e ¢) ensino
médio; Il — educagdo superior; III —
educagdo especial; IV — educagéo pro-
fissional; V —educacdo de jovens e adul-
tos.” (grifo nosso)

Ainda que tanto o art. 2° quanto a rubrica da
Secdo Il do Capitulo II da Lei n® 9.795 /99 te-
nham utilizado a expressdo Educa¢do Ambiental
no Ensino Formal, como se pode verificar aci-
ma, o caput do art. 9.° utiliza a expressdo Edu-
cacdo Ambiental na Educacdo Escolar. Indepen-
dentemente da expressdo utilizada, ndo neces-
sariamente as palavras mudam a substancia da
coisa (verba non mutatis substatian rei). Ade-
mais, educagdo escolar € a expressdo utilizada
pelo art. 21 da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacéo Nacional !
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De acordo com a Lei referida, Educagéo
Ambiental no Ensino Formal “néo deve ser im-
plantada como disciplina especifica no curricu-
lo de ensino” (art. 10, § 1°). Desta forma, maior
atencdo devera ser dada a sua constituicdo como
“préatica educativa integrada, continua e perma-
nente em todos os niveis e modalidades do ensi-
no formal.” (art. 10, caput).

Referida ateng@o ao condicionante legal aci-
ma colocado ¢ que possibilitara a formagdo da
consciéncia de um, de alguns, ou, até mesmo,
de todos os cidaddos, de molde a se poder ga-
rantir através da consciéncia, a solidariedade
presente e futura da prote¢do dos recursos
ambientais.

Tamanha a importancia dessas considera¢des
que o legislador ordinario tanto obrigou as ins-
tituicdes de ensino'® a melhor se dedicar a “for-
magdo complementar” dos “professores em ati-
vidade”, assim como disp0s, de forma expressa,
que:

“Art. 12. A autoriza¢io e supervisdo
do funcionamento de instituicoes de
ensino e de seus cursos, nas redes pu-
blica e privada, observardo o cumpri-
mento do disposto nos arts. 10 e 11
desta Lei.” (grifo nosso).

No que se refere a esta ultima consideragao,
ha que se reportar ao que dispde o art. 209 da
Constituigdo Federal'®. Noutras palavras, ainda
que o Poder Publico ndo esteja cumprindo sua
obrigacdo constitucional (CF /88, art. 225, § 1°,
inc. V), e legal'®, fato é que para se poder ga-
rantir a efetividade da norma, com a conseqtiente

formacdo da consciéncia e conquista da solida-
riedade ambiental, todas as “institui¢des de en-
sino” e “seus cursos”, das “redes publica e pri-
vada”, deverdo cumprir o “disposto nos arts. 10
e 117 da Lei de Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (Lei n®9.795 /99, art. 12).

Face ao fato de que a grande maioria das ins-
tituigdes de ensino (publicas e privadas) ndo vem
cumprindo a obriga¢do legal acima referenciada,
todos os segmentos que respondem pelo Con-
trole Interno e Externo da Administragédo Publi-
ca, vale dizer, respectivamente, os proprios Or-
gdos e entidades da Administragdo Publica, o
Poder Legislativo, os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e o cida-
ddo, individualmente ou de forma associada,
devem tomar as medidas administrativas ou le-
gais que se fizerem necessarias.

Eventuais alegacdes de que o referido dever
legal ndo estd sendo cumprido em virtude da falta
de recursos deverdo ser também devidamente
analisadas frente ao que dispde tanto o art. 212
da CF /88, no que se refere a obrigagdo legal
referente aos investimentos minimos no ensino,
quanto ao que expressa o inc. Il do art. 5° da
Lei n® 7.797 /89 e os arts. 15 (inc. 1I1) e 19 da
Lei n®9.795 /991020 21 22

Capitulo 4. Educagao Ambiental
Nao-Formal

Conforme j4 colocado na introdugéo do ca-
pitulo anterior, o art. 2° da Lei n°® 9.795 /99 ex-
pressa o conceito legal de Educagcdo Ambiental.

4 Lei n® 9.394 /96 (LDB): “Art. 21. A educagdo escolar compde-se de: I — educagdo basica, formada pela educagio infantil, ensino fundamental e

ensino médio; I — educagdo superior.” (grifo nosso).

15 Nesse sentido, os art. 16 a 20 da Lei n® 9.394 /96 tratam da matéria; expressando que o sistema de ensino engloba tanto o ensino ministrado pelo

Poder Publico quanto pela iniciativa privada.
16

CF /88, art. 209: “O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: I — cumprimento das normas gerais da educagido

nacional; IT — autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.” (grifo nosso). No mesmo sentido, V. o art. 7° da Lei n® 9.394 /96.
17CF /88, art. 225, § 1°, inc. VI: “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio

ambiente”.
8 Lein®9.795 /99, art. 12.

19 CF /88, art. 212, caput: “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

2 Lein®7.797 /89, art. 5° “Serdo consideradas prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas seguintes areas:
(... ); IIT - educag@o ambiental; ( ... )”.

2 Lein®9.795 /99, art. 15: “Sao atribui¢des do orgio gestor: ( ... ); III — participagdo na negociagdo de financiamento a planos, programas e projetos
na area de educagdo ambiental”. Nesse sentido, o Dec. n° 4.281 /02, impde ao Orgdo Assessor “levantar, sistematizar e divulgar as fontes de
financiamento disponiveis no pais e no exterior para a realizagdo de programas e projetos de educagdo ambiental” (inc. IX).

2 Lein® 9.795 /99, art. 19: “Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educagdo, em niveis federal, estadual e
municipal, devem alocar recursos as agdes de educagdo ambiental.”.
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De acordo com essa conceituagéo, principal-
mente ao expressar que a implantagdo da edu-
cacdo ambiental deve ocorrer com a constru-
¢do de “valores sociais, conhecimentos, habili-
dades, atitudes e competéncias” destinadas a
protecdo dos recursos ambientais para as pre-
sentes e futuras geragdes, tem-se que o verbo
construir (art. 2°, parte inicial) encontra-se di-
retamente correlacionado com a formacao da
consciéncia do cidaddo, isolada e coletivamen-
te. Faz-se inequivoco que para se atingir os
objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental (art. 4°), a construgdo desses valores
constitui-se em uma das principais diretrizes
dessa politica.

Da mesma forma que para o capitulo anteri-
or, aqui, o conceito de Educagdo Ambiental N&o-
Formal também ¢ aquele expresso pela Lei: “En-
tendem-se por educac¢io ambiental nio-formal
as agdes e praticas educativas voltadas a sensibi-
lizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizagdo e participagdo
na defesa da qualidade do meio ambiente” (Lei
n°® 9.795 /99, art. 13, caput; grifo nosso). Em
outras palavras, trata-se da concretude daquilo
que foi expresso pelo inc. VI do § 1° do art. 225
da CF /88 que, incumbiu ao Poder Publico o
dever de “promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientiza¢io
publica para a preservagdo do meio ambiente”
(grifo nosso).

Muito embora os propositos da Educagéo
Ambiental Ndo-Formal sejam de grande impor-
tancia para se poder alcangar os objetivos da Lei
de Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(art. 5°), ndo é matéria de facil consecucdo sua
efetiva implementacéo. Nesse sentido, andou
bem o legislador ordinario ao relacionar como
um dos deveres do Poder Publico o de incenti-
var a implementag¢do da Educagdo Ambiental
Nao-Formal (art. 13, P. Gnico, incisos I a VII).

Na mesma linha de raciocinio, mas com enfo-
que mais generalista, o art. 3° da Lei da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental impde que,
dentro dos limites legais, os diferentes Setores

(Primeiro; Segundo; e Terceiro) ajam conforme
o disposto nos incisos [ ao VI: i) defini¢do de
politicas publicas pelo Poder Publico (inc. I);
if) promogdo da Educagdo Ambiental pelas Ins-
tituicoes Educativas (inc. II); iii) promog¢do de
acdes de Educagdo Ambiental pelos érgios e
entidades que integram o SISNAMA (inc. I11);
iv) colaboracdo para com a disseminacdo de in-
formagdes voltadas as praticas de Educagéo
Ambiental pelos Meios de Comunicacio de
Massa (inc. V); v) a promogdo de programas
destinados a capacitagdo dos trabalhadores vi-
sando a melhoria do meio ambiente de trabalho
pelas Empresas, Entidades de Classe e Insti-
tuicoes Publicas e Privadas (inc. V); e vI) ma-
nuten¢do da atengdo permanente pela Socieda-
de (inc. VI).

Capitulo 5. Educacao Ambiental e
Municipalidade

Ao se falar em Educagdo Ambiental no Mu-
nicipio, a primeira impressdo que o leigo tem ¢
a de que esteja restrita Unica e tdo somente a
Educacdo Ambiental Formal. N&o obstante,
como impde tanto a Constitui¢do federal (CF /
88, art. 225, § 1°, inc. VI) quanto a propria Lei
da Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(Lein®9.795 /99, art. 2°) a Educagdo Ambiental
no Municipio também devera privilegiar seu
“caréter ... ndo-formal” (art. 2°, in fine).

De acordo com o art. 18 da Lei n® 9.394 /99
(LDB) os “sistemas municipais de ensino” de-
vem compreender tanto “as institui¢des de ensi-
no fundamental e médio e de educagdo infantil
mantidas pelo Poder Piblico municipal” (inc.
I), “as institui¢cdes de educagdo infantil criadas
e mantidas pela iniciativa privada” (inc. II), as-
sim como “os 6rgdos municipais de educagdo”
(inc. IIT). Resta certo, portanto, o papel a ser
desempenhado pelas Secretarias Municipais de
Educagdo na prestagdo da educacgdo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio; ou seja,
da denominada educagdo basica (Lei n® 9.394 /
99, arts. 22 ao 38)%.

A Segdo V do Capitulo I do Titulo V da LDB (Lei n° 9.394 /99) inclui como integrante da “educagéo basica” a “educagéo de jovens e adultos”

(LDB, arts. 37 e 38).
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Assim, em sendo o Municipio responsavel
pela educagdo basica, esse ente da Federacdo
tera papel de extrema importancia na implemen-
tacdo da Educagdo Ambiental no Ensino For-
mal (Lei n®9.795 /99, art. 9°, inc. I, alineas “a”,
“b” e “c” e inc. V). Para tanto, dispora dos re-
cursos financeiros aprovados na respectiva Lei
Orgcamentaria.

Dever4, contudo, também utilizar parte dos,
no minimo, 25% (vinte e cinco) por cento “da
receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino” (CF /88, art. 212,
caput) na Educacdo Ambiental.

Ainda que a maioria das municipalidades
insistam em enxergar a Educagdo Ambiental
unica e exclusivamente sob a dtica da protegéo
dos recursos ambientais, faz-se necessario para
a sobrevivéncia delas prdoprias que comecem a
rever antigos conceitos. Em outras palavras,
deverdo entender Educa¢do Ambiental em seus
aspectos transversais.

Um dos exemplos dessa transversalidade diz
respeito a satide. De acordo com a Constituicio
Federal, a educagéo, ao exemplo da saude, ¢ di-
reito de todos os cidaddos e dever do Estado.
Para tanto, o Estado constituiu o denominado
Sistema Unico de Saude (SUS). Em tempo, a
saude, conjuntamente com a previdéncia e a as-
sisténcia social, encontra-se inserida na deno-
minada Seguridade Social (CF /88, art. 194,
caput).

O Sistema Unico de Satde (CF /88, art. 190)
¢ regulamentado pela Lei n° 8.080, de 19 de se-
tembro de 1990. Seu art. 2° (caput), ao expres-
sar que “a saude é um direito fundamental do
ser humano” obriga, na seqiiéncia, ao “Estado
prover as condi¢des indispensaveis a seu pleno
exercicio”.

Em complemento, o § 1° do art. 2° expressa,
ainda, que: “O dever do Estado de garantir a
saude consiste na formula¢io e execucio de
politicas econdmicas e sociais que visem a re-
ducio de riscos de doencas e de outros agra-
vos ...” (grifo nosso). Dentro desse contexto, vale

2 Grifo nosso.
% Lein® 9.795 /99, art. 2°.
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dizer, para efetivamente se poder contribuir para
a “reducdo de riscos de doencas e de outros agra-
vos” reside o relevante papel da Educagéo
Ambiental.

Doengas tropicais decorrentes, em regra, das
precérias condi¢cdes ambientais-sanitarias, pode-
riam, portanto, ser melhor combatidas caso as
politicas publicas voltadas para a area da saude
também considerassem a importancia da Edu-
cacdo Ambiental. Isso poderia também se cons-
tituir em uma das atribui¢cdes da denominada
“vigilancia epidemiologica™ (Lei n° 8.080 /90,
art. 6°, inc. 1, alinea “b”).

A esse respeito, o § 2° do art. 6° da Lei n°
8.080 /90, expressa que: “Entende-se por vigi-
lancia epidemiolégica um conjunto de a¢oes
que proporcionam o conhecimento, a detec¢éo
ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes de saude indi-
vidual ou coletiva, com a finalidade de recomen-
dar e adotar as medidas de prevencio e con-
trole das doencas ou agravos.” >,

Em resumo, compete também aos Municipi-
o0s, através dos respectivos orgdos, a exemplo
da Secretaria de Saude do Municipio (Lei n°
8.080 /90, art. 9°, inc. III), promover as ac¢des
que se fizerem necessarias para a adogdo de
“medidas de prevencdo e controle das doencas
ou agravos”. Uma das maneiras que tanto pode-
riam ser mais economicas quanto mais eficazes
para o Municipio poder-se-ia constituir em in-
vestimentos na Educacdo Ambiental tanto em
carater formal quanto em carater ndo-formal®.
Recursos para esta finalidade existem.

A despeito dos problemas vivenciados pelo
pais nos ultimos anos no que se refere, por exem-
plo, as conseqiiéncias a saude da populagéo de-
vido ao aumento no numero de focos do mos-
quito da dengue, onerando significativamente os
cofres publicos municipais, paradoxalmente,
muitas municipalidades sequer conseguem in-
vestir o percentual minimo de 25% no ensino
(CF /88, art. 212, caput). Trata-se, portanto, da
auséncia de transversalidade entre os setores.
Alega-se que a Educagdo Ambiental seja impor-
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tante, mas que ndo se tem recursos para imple-
menta-la. Ndo obstante, existem; vez que as
municipalidades sofrem constantemente a agéo
dos Tribunais de Contas por ndo utilizarem todo
o percentual constitucional a ser aplicado no
ensino. Da mesma forma, a implementacdo da
Educacdo Ambiental em muito poderia contri-
buir para que fossem reduzidos os casos de epi-
demias causadas pela falta de cuidados com os
recursos ambientais. Resta, assim, afirmar que
hé que se ter consciéncia da solidariedade
ambiental.

Conclusao

Isto posto, conclui-se que:

« A Educagdo Ambiental constitui-se em um ins-
trumento de fundamental importancia para a
formacgdo da consciéncia ambiental de todos
os cidaddos;

« Para o efetivo alcance dos objetivos de uma
politica publica voltada para a Educagdo
Ambiental sua implementago devera ocorrer
tanto “em carater formal” quanto “em carater
ndo-formal”;

« Em sendo efetivamente implementada, a Edu-
cacdo Ambiental, através de seu componente
pedagdgico para todas as faixas etarias da po-
pulacéo, possibilitando o efetivo desenvolvi-
mento de uma consciéncia ambiental, podera
levar a maior participagdo da sociedade; tra-
duzindo-se na solidariedade ambiental, tanto
entre os cidaddos de hoje quanto os do ama-
nh3;

« O Principio da Consciéncia da Solidariedade
Ambiental exige, portanto, que todos os Seto-
res (1°, 2° e 3°) déem a devida importancia a
Educagao Ambiental;

« Os valores minimos que a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios sdo obrigados cons-
titucionalmente a destinar ao ensino (CF /88,
art. 212), também devem contemplar a Edu-
cagdo Ambiental;
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« Os 6rgdos e entidades publicos e o cidadao,
isolada ou conjuntamente, quando da realiza-
cdo do Controle Interno e Externo, respecti-
vamente, da Administracdo Publica, devem
observar se véem sendo cumpridos os ditames
legais em relagdo a efetiva implementacdo da
Educag@o Ambiental; especialmente no que se
refere a Educacdo Ambiental no Ensino For-
mal (Lei n®9.795 /99, arts. 9° ao 12);

« A efetiva implementacdo da Educagdo Ambien-
tal é de fundamental importancia, inclusive,
no combate preventivo as doengas tropicais, a
exemplo da dengue e do colera; e, dentre mui-
tas outras possiveis conclusdes,

« As municipalidades tém, portanto, o dever le-
gal de implementar atividades voltadas para a
Educagdo Ambiental de molde a contemplar
todas as facetas; incluindo-se aquela correla-
cionada a saude publica preventiva dos muni-
cipes, reconhecidamente uma das maiores fon-
tes de gastos municipais.
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