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INTRODUCAO

Na literatura do final do século XX ¢é recorrente a defesa de que estamos
vivendo momentos de crise. Crise da modernidade, dos valores, das ciéncias, da sociedade, do
Estado e do Direito.

No grego, krisis significa escolha, selecdo, decisdo, mudang¢a no curso de um
processo, provocando conflitos ou profundo estado de desequilibrio. No plano politico, afeta
os membros de um Estado, a natureza de suas institui¢des e de seu regime politico.

Nesse contexto, denuncia-se que o Estado e suas instituigdes politicas,
policiais, administrativas, econdmicas, sociais e juridicas, estdo passando por bruscas
transformagoes.

No plano do Direito patrio, essa crise se mostraria no nao cumprimento das
promessas constitucionais do Estado Democratico de Direito. Esse Estado, e sua Constituigao,
sdo acusados de serem ineficazes, ante a manutengdo das discrepancias sociais em nosso Pais.
Desta forma, coloca-se em xeque o dirigismo social pretendido pela Constitui¢ao.

Nota-se, ainda, um enorme distanciamento do cidaddo em relacdo ao Estado.
Este distanciamento contraria o ideal gramsciniano de democracia, que se caracterizaria por
uma diminui¢do da distancia entre governantes e governados.

Nesse interim, cabe perguntar quais elementos da tal crise do Estado ja se
fazem perceber e como tais elementos interferem na aplicacdo dos direitos contidos na
Constitui¢ao. Cabe, preliminarmente, nos perguntarmos de qual Estado estamos falando. Qual
abordagem, dentre varias possiveis, utilizaremos para tratar esse certo Estado que serd objeto

de nosso estudo? Como se opera esta crise?



Adotando uma perspectiva critica, orientada pela teoria marxista, ou
materialista historica e dialética, buscar-se-ao respostas na expansao-impacto do capitalismo e
da globalizag¢do, que colocam o Estado em crise. O governo ¢ pequeno para dar respostas as
grandes questdes multinacionais; a propria soberania dos Estados se enfraquece, e os
governos se tornaram demasiado grandes para lidar com os pequenos assuntos.

Neste contexto, cabe esclarecer a fungdao do Estado e de seu arcabougo juridico
numa sociedade capitalista para se compreender a atual configuracdo daquele e seus reflexos

sobre este.

OBJETIVOS

Considerando-se o exposto acima, o presente trabalho tem por objetivos:
I - Explanar as caracteristicas essenciais do Estado Moderno, que perpassaram suas diferentes
formas historicamente apreendidas — Estado Liberal, Estado de Direito, Estado Democratico
de Direito, entre outros;
II - Analisar, de forma critica, a denominada “crise do Estado”, estabelecendo seus caracteres
principais;
IIT - A partir da Constitui¢do brasileira, caracterizar o Estado nela projetado e, partindo desse
referencial, bem como dos dados obtidos na proposta acima, analisar a existéncia ou nao de
uma crise do Estado brasileiro e quais seus aspectos fundamentais;
IV - Analisar de que forma essa possivel crise afeta a aplicagdo da Constitui¢do, em especial o
cumprimento das promessas nela contidas;

V - Apresentar, de forma geral, uma sugestao de solucao da possivel crise.

METODOLOGIA

No presente trabalho buscar-se-a trabalhar com os métodos hipotético-dedutivo
e materialista histérico e dialético. O primeiro nos possibilita relacionar premissas gerais e
especificas, partindo da verificagdo de um problema, passando pela formulagdo de hipoteses,
que serdo colocadas a prova, com a finalidade de obter uma maior probabilidade de verdade.
O segundo método ¢ aquele que permite apreender o objeto em seu aspecto material,

identificando suas caracteristicas diferenciadoras de forma ampla, seja histérica, cultural,



econdmica, social, filosofica ou politicamente. Tal método € proeminente, uma vez que se
adotard o referencial teorico legado por Marx e Engels para compreensao da sociedade e suas
instituicdes. Assim, esperamos fazer com que ambos os métodos se complementem no
trabalho de investigacdo. Esta se realizara, essencialmente, através de pesquisa bibliografica,
em que se lancard mao de dados teéricos para buscar elementos que permitam analisar a crise

do Estado, mormente em seus aspectos econdmicos, politicos e juridicos.

UmaA conNcercAo DE EsTapo

Considera-se que uma adequada andlise do fendmeno que ora se propde
analisar, demanda um esclarecimento sobre uma concepcao de Estado a partir da qual se ird
trabalhar. Como alertado acima, tal concep¢do sera buscada nas obras de Marx e Engels,
complementadas por autores que trabalham na mesma linha de pensamento. Em linhas
rapidas, expor-se-ao as linhas gerais de tal fundamento de analise.

Preliminarmente, cabe esclarecer que Marx e Engels, ao desenvolverem a
teoria materialista da histéria ¢ da sociedade, encaram a totalidade social como uma
articulagdo de estruturas: a econdOmica e a juridico-politica, e buscaram nas condi¢des
materiais de existéncia da sociedade a compreensao das formas de organizacdo institucional
da mesma, fornecendo os instrumentos para uma investigacdo da relagdo dialética entre o
Estado e o capital.

Um dos pilares do pensamento de Marx sobre o Estado ¢ o conceito de modo
de producdo, onde as relagdes juridicas, assim como as formas do Estado, compdem aspectos
da superestrutura. Para esclarecer, vale lembrar um conhecido excerto de sua obra, que
sintetiza, com densidade, essa analise:

Minha investigacdo desembocou no seguinte resultado: relagdes juridicas, tais como
formas de Estado, ndo podem ser compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a
partir do assim chamado desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo
contrario, elas se enraizam nas relagdes materiais da vida, cuja totalidade foi
resumida por Hegel sob o nome de “sociedade civil”’, seguindo os ingleses e
franceses do século XVIII; mas que a anatomia da sociedade burguesa dever ser
procurada na Economia Politica(...) O resultado geral a que cheguei e que , uma vez
obtido, serviu-me de fio condutor aos meus estudos, pode ser formulado em poucas
palavras: na producdo social da propria vida, os homens contraem rela¢des
determinadas, necessarias ¢ independentes de sua vontade, relagdes de produgéo
estas que correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas
for¢as produtivas materiais. A totalidade destas relacdes de producdo forma a

estrutura econdomica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma
superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais



determinadas de consciéncia. O modo de produ¢do da vida material condiciona o
processo em geral de vida social, politico € espiritual.'

A definicao da existéncia de uma base material do Estado, entretanto, por si so,

nao explica a natureza do Estado nem a sua esséncia social. Assim, coube a Engels sintetizar a

natureza e a concepgao de Estado empregado por ele e Marx:

O Estado ndo ¢ pois, de modo algum, um poder que se impde a sociedade de fora
para dentro; tampouco é a imagem e a realidade da razdo, como afirma Hegel. E
antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que
ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade
numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites da “ordem”.
Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez
mais, é o Estado.’

O Estado cumpre, dessa forma, o papel de regular, mediar, manter

determinados equilibrios entre as classes sociais, para que ndo se desintegrem a producdo e a

reproducao da formacao social. Esta funcao reguladora ndo imputa ao Estado um carater de

neutralidade no conflito das classes. Engels esclarece:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes e como,
a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante; classe que, por
intermédio dele, se converte em classe politicamente dominante e adquire novos
meios para a repressdo e exploragio da classe oprimida.’

O Estado, no capitalismo, objeto das nossas investigagdes, tem a sua esséncia

resultante da luta entre as classes sociais, tendo por eixo a divisdo capitalista do trabalho. O

modo de producdo capitalista, fundado sobre a constituicio da for¢a de trabalho como

mercadoria, da transformacdo do dinheiro em capital, ao comprar a for¢a de trabalho para

criar mais-valia, generaliza a forma mercadoria mantendo uma combinagdo caracteristica: a

separacdo na relagdo de propriedade coincide com a separacdo na relagdo de apropriagao real.

Esta realidade da producao capitalista exime a coercdo extra-econdmica, presente nos modos

de producdo pré-capitalista, para a geragao e acumulagcdao de excedentes, dando ao Estado a

aparéncia de algo acima das classes sociais. A generalizacdo da mercadoria fornece as bases

materiais para uma coisificacdo das relacdes de produgdo. O fetichismo da mercadoria faz

com que o Estado apareca com algo acima das classes sociais.

! Karl Marx. “Para a critica da economia politica”. 1978. p. 129-130.
% Friedrich Engels. “A Origem da Familia, da propriedade privada e do Estado”. 1980. p. 135.

3 Idem. p. 137



No entanto, como se pode notar, o Estado estd subordinado e limitado por
forcas e pressdes que lhe sdo externas. Dois s3o os movimentos basicos de tal determinacao.
Inicialmente, esta se d4 por varios fatores ideoldgicos e politicos, como, por exemplo, as
pressdes que as classes economicamente dominantes podem exercer sobre Estado e sociedade
e a congruéncia ideoldgica entre essas classes e aqueles que dispdoem de poder no Estado.
Assim, o Estado ¢ tido como o Estado dos capitalistas. Por outro lado, o Estado esta sujeito a
“coergdes estruturais” do sistema capitalista, e, a despeito das disposi¢cdes ideoldgicas e
politicas daqueles que dirigem o Estado, suas politicas devem, for¢cosamente, assegurar a
acumulac¢ao e a reproducao do capital. Desta forma, o Estado ¢ o Estado do Capital.

Assim, o Estado ¢ realmente um agente ou instrumento cuja dindmica e
impulso vém de fora dele. Entretanto, a concep¢do marxista de Estado, tal como formulada
por Marx e Engels, lhe atribuia uma consideravel margem de autonomia.

Engels observa que “como excegdo (...) ocorrem periodos nos quais as classes
em luta se equilibram tao bem que o poder do Estado, como mediador ostensivo, adquire, por
momentos, uma certa margem de independéncia em relagdo a ambas™.

Tais formulagdes sugerem que o Estado desfruta de uma “autonomia relativa”
e que pode se tornar totalmente independente da sociedade e governa-la da maneira pela qual
as pessoas que o controlam acham conveniente e sem referéncia a qualquer forca da
sociedade, distinta do Estado. Desta forma, abre-se margem para conceber o Estado muito
mais como uma institui¢do independente, com interesses € propositos proprios.

Mas isso ndo contradiz a idéia de que o Estado serve aos propdsitos e interesses
da classe ou classes dominantes. Aponta-se uma “associagdo” entre os que controlam o
Estado e os que possuem e controlam os meios da atividade economica.

Entretanto, observe-se, ndo h4d uma fusdo entre as instancias politica e
econdmica. A articulacdo real ¢ a de uma associacdo em que as instidncias politica e
econdmica conservam suas respectivas identidades e pela qual o Estado pode agir com
consideravel independéncia para manter e defender a ordem social da qual a classe
economicamente dominante ¢ a principal beneficidria.

Em O Maniresto po Partipo Comunista, Marx fala dos “assuntos comuns de
toda a burguesia™, ou seja, a burguesia é constituida de elementos particulares e diferentes

que tem diversos interesses distintos e especificos, bem como outros, comuns, € que cabe ao

* Friedrich Engels. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 1980.
> Karl Marx. Friedrich Engels. O Manifesto do Partido Comunista.



Estado administrar esses assuntos comuns da burguesia, o que ndo pode fazer sem
consideravel margem de independéncia.

Desta maneira, uma importante funcdo do Estado em sua associagdo com a
classe economicamente dominante ¢ regular a luta de classes e assegurar a estabilidade da
ordem social. O dominio de classe sancionado pelo Estado e por ele defendido assume muitas
formas politicas diferentes (republica democratica, ditadura, etc.), e a forma politica assumida
pelo dominio de classe tem grande importancia para o proletariado. Em um contexto de
propriedade e apropriacdo privadas, porém, a forma politica vigente permanece como dominio
de classe, qualquer que seja ela.

Gramsci alerta, no entanto, que a dominagao da classe dominante nao se realiza
apenas pela coer¢ao, mas ¢ obtida pelo consentimento. O Estado tem um papel importante nos
campos cultural e ideoldgico, bem como na organizacdo do consentimento. Nesse processo de

legitimagdo participam o Estado e outras Instituigdes da Sociedade’, dentre elas as juridicas.

CRriSe po EstApo, GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

Uma tal concepgao de Estado nos levara a concluir que, em sua relagdo com o
capital, podemos conferir-lhe algumas fungdes na sociedade capitalista. A primeira delas ¢ a
garantia das relagdes capitalistas e das condi¢des gerais para a reprodugdo do capital. Este ¢
portador de uma dialética da globalizacao, dada a sua forma de reprodugdo, criando um
mercado mundial e uma divisdo internacional do trabalho. Assim, o Estado assume, para além
do contexto local, relacdes entre nagdes e entre nacdes e o mercado global. Intervém, dessa
forma, na propria manuten¢ao do equilibrio do sistema, tendo em vista a existéncia de crises
estruturais no mesmo. Dai decorre uma segunda funcdo de intervengcdo do processo
econdmico de reproducdo, por meio do redimensionamento administrativo das intervencoes e
da regulagdo da circulagdo. Por fim, cabe-lhe garantir o desenvolvimento das forcas
produtivas, edificando um sistema de producao cientifica, tecnologica e de qualificacdo. Desta
forma, o Estado nacional, e suas acdes econOmico-politicas, ¢ elemento constitutivo do
sistema capitalista. E uma necessidade permanente e crescente desse modo de produgdo.”

Tal modo de produgdo, como j& apontado por Marx e Engels no MaNIFESTO DO

\

Partipo Comunista, apresenta uma tendéncia enddgena a globalizagdo, em funcdo das

¢ Dicionario do Pensamento Marxista. 1987.
’ Davidson Magalhées. Globalizagdo do Capital e os Estados Nacionais. 2006. p. 55-61.



necessidades do seu mecanismo reprodutivo®. Portanto, tal processo, que se consolidou no
século XX, se nos apresenta como aspecto estrutural do capitalismo e das leis de
movimentac¢do e reproducdo do capital.

Tal processo de consolidagdo passou pela constituigdo de um arcabougo
ideologico/politico que fosse adequado a tal processo de expansdo mundial do sistema.
Assim, a forma politica tomada por esse universo globalizado se formalizou na doutrina do
Neoliberalismo, cujo entendimento, no presente trabalho, se daré a partir da anélise da obra do
historiador inglés Perry Anderson.

O autor considera que o Neoliberalismo ¢ fendomeno distinto do simples
liberalismo classico do século passado. Nasceu logo depois da 2% Guerra Mundial, na Europa
e Estados Unidos, sedes do capitalismo mundial.’

Aponta-o como uma reacdo teorica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar, tendo por texto de origem o livio O CamiNHO DA SERVIDAO, de
Frederico Hayek, escrito em 1944. Seu propdsito era combater o keynesianismo e o
solidarismo reinante e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de
regras para o futuro. Argumentava que o Estado do Bem-Estar destruia a liberdade dos
cidaddos e a vitalidade da concorréncia da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando
o consenso oficial da época, argumentava que a desigualdade era um valor positivo,
imprescindivel e necessario as sociedades ocidentais. Esta mensagem permaneceu apenas na
teoria por cerca de vinte anos."’

No entanto, a crise econémica de 1973, quando todo o mundo capitalista caiu
numa longa e profunda recessao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
com altas taxas de inflagcdo, fez ganhar terreno as idéias neoliberais.

Hayek localizava as raizes da crise no poder excessivo e nefasto dos sindicatos
e do movimento operario, que haviam corroido as bases de acumulagdo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os saldrios € com sua pressao parasitiria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais.

Esses dois processos teriam destruido os niveis necessarios de lucros das
empresas ¢ desencadearam processos inflacionarios que generalizaram uma crise das

economias de mercado.

¥ Karl Marx. Friedrich Engels. O Manifesto do Partido Comunista.
? Perry Anderson. “Balango do Neoliberalismo”. 1995. p. 01.

1 Idem. p. 02.



O remédio apontado era, entdo, o de manter um Estado forte em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos € no controle do dinheiro, mas parco em todos
0s gastos sociais € nas intervengdes econdmicas. A estabilidade econdmica deveria ser a meta
suprema de qualquer governo. Isso exigiria uma disciplina orgamentéria, com a contengdo dos
gastos com bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Necessarias também eram as
reformas fiscais para incentivar os agentes econdmicos, ou seja, era necessario reduzir os
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Assim, uma “nova e saudavel”
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avancadas. Estas que estavam estagnadas e
inflacionadas, resultado da intervencao anticiclica e da redistribui¢ao social, deformadora do
curso normal da acumulacdo e do livre mercado. Desta forma, o crescimento retornaria
quando a estabilidade monetaria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos''.

Este programa levou mais de uma década para iniciar a se cumprir. Sua
disseminagdo ocorreu com a ascensao de Margareth Thatcher no governo inglés, que se
empenhou, publicamente, a coloca-lo em pratica. Desde entdo, outros paises assumiram o
programa, a exemplo de Estados Unidos, Alemanha, Dinamarca, Suécia e Austria.

Tal ideério era acompanhado por um anticomunismo mais abrangente do que o
de todas as outras correntes do capitalismo.

Os anos 1980 viram o triunfo mais ou menos incontestado da ideologia
neoliberal na Europa, tendo por modelo o governo Thatcher. Este executou seu projeto com a
contracdo da emissdo monetaria, elevacdo das taxas de juros, baixa drastica dos impostos
sobre os rendimentos altos, aboli¢do de controles sobre os fluxos financeiros, criagao de
niveis de desemprego massivos, legislagdo anti-sindical, cortes de gastos sociais e, por fim,
implantagido de um amplo programa de privatizagdes.'

Mesmo em paises de governos rotulados de esquerda, pode-se assistir a
implantacdo, ainda que timida, de medidas de cunho neoliberal. Tal fato, demonstra a
hegemonia alcangada pelo neoliberalismo como ideologia.

Feita essa andlise, Anderson procede a uma avaliagdo do sucesso de tal
programa.

Constata que a meta prioritaria de deter a inflagdo dos anos 1970 teve inegéavel
éxito. Como pré-condigdo para a recuperagdo dos lucros, tal medida foi eficaz, carreada

também pela derrota do movimento sindical, expressada na queda drastica no nimero de

' Op. Cit. p. 03.
2 Ibidem. p. 04.



greves durante os anos 1980 e numa notavel contengdo dos saldrios. Tal postura ¢ reflexo de
um terceiro €xito: o crescimento da taxa de desemprego, concebida como um mecanismo
natural e necessario de qualquer economia de mercado eficiente. Assim, a taxa de
desigualdade aumentou significativamente."

Entretanto, no que concerne a missdo histérica de reanimar o capitalismo
mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis, o quadro foi decepcionante.

Perry Anderson explica esse paradoxo, mostrando que a taxa de acumulacdo
caiu em relagdo a década de 1970. O motivo para tal fato ¢ a desregulamentacdo financeira,
que criou condigdes muito mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva.
Diminui-se o comércio mundial de mercadorias reais, paralelamente a explosao dos mercados
de cambio internacionais, cujas transa¢des sdo puramente monetarias.

Outro fator apontado ¢ que o peso do Estado de Bem-Estar ndo diminuiu
muito, apesar das medidas para conter os gastos sociais. Explicagdo para isso reside no
aumento de gastos sociais com o desemprego ¢ o aumento demografico dos aposentados na
populagdo, geradora de gastos bilionarios em pensdes'.

Por fim, a divida publica de quase todos os paises ocidentais reassumiu
dimensdes alarmantes.

O curioso, aponta Anderson, apesar dos mais de 38 milhdes de desempregados
e da aguda crise, ¢ que o neoliberalismo ainda encontra alento e demonstra uma vitalidade
impressionante. Paises, até entdo resistentes a tais medidas, comecam a aderir as propostas
neoliberais. O motivo? Talvez um deles seja a derrota do socialismo real na Europa Oriental e
a imediata implantacao do modelo neoliberal nesses paises. Venceu ndo qualquer capitalismo,
mas aquele tipo especifico do neoliberalismo.

Na América Latina a substitui¢do do trauma da ditadura militar pelo medo da
hiperinflagdo obtém o equivalente funcional necessario para obter a adesdo da populagdo as
politicas neoliberais das mais drésticas."

Assim, este movimento ideoldgico em escala mundial ¢ uma “doutrina
coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua
imagem, em sua ambicdo estrutural e sua extensdo internacional”.'®
Para concluir, considera que qualquer balanco atual do neoliberalismo s6 pode

ser provisorio, pois este ¢ um movimento ainda inacabado. O que se pode dizer ¢ que sua

13 Op. Cit. p. 07.
" Ibid. p. 08-09.
5 bid. p. 10-12.
1 Op. Cit. p. 15.
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atuacdo nos paises mais ricos do mundo é a unica que se pode dizer ter amadurecido.
Economicamente, fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo
avancado. Socialmente, a contrario sensu, conseguiu criar sociedades mais desiguais, embora
ndo tdo desestatizadas quanto se queria. Politica e Ideologicamente, conseguiu disseminar,
como nem seus fundadores poderiam imaginar, a idéia de que ndo ha alternativas para seus
principios e que todos, confessando ou negando, tem de adaptar-se a suas normas."”

Este ¢ o cenario sobre o qual se fala numa crise do Estado. A rapida e
intencional transformacdo de suas caracteristicas e seu aparente ndo funcionamento sdo fruto
desse processo. Entretanto o Estado ndo desaparece ou perde sua fungdo. H4 um rearranjo de
funcdes. Algumas, busca-se retirar de sua esfera de atuagdo, outras novas lhe sdo conferidas.

Diante do que acima foi mostrado, cabe perguntar: qual efeito este movimento
econdmico e politico internacional tem sobre nossa legislacio? Em especial cabe analisar
como a doutrina neoliberal penetra no territdrio nacional e quais efeitos tem sobre a aplicagao

de uma Constitui¢do que exige do Estado exatamente a estrutura que se lhe busca retirar.

ConsTtiTuicAo pE 1988, NEOLIBERALISMO E PRAXIS

A andlise de tal contradicdo entre neoliberalismo e Constituicdo exige uma
leitura sobre as bases constitutivas da Carta Constitucional de 1988 e o papel por ela
conferido ao Estado brasileiro.

Entender o processo constituinte de 1988 exige que se olhe sobre o campo de
disputas existente antes de sua instalagdo. O processo constituinte estd condicionado pelo
movimento politico que o antecede.

Basicamente, vivia-se naquele momento um periodo de desmonte do Estado
autoritario instalado em 1964 e a mobilizagdo politica consensual do periodo girava em torno
da redemocratizacdo. O capitalismo internacional voltava de uma grave crise e,
internacionalmente, como ja dito, consolidava-se a doutrina neoliberal.

A burguesia nacional, trabalhava um projeto de Estado nacional que buscava
industrializar o Pais, mas sem se colocar em posi¢do de enfrentamento com o capitalismo
internacional e mantendo a subserviéncia ao mercado internacional, simbolizada pela
submissdao politica aos norte-americanos. A burguesia fortalecida, buscava coordenar o

movimento de redemocratizacdo, por meio de uma mudanca “lenta, gradual e segura”,

7 Ibid. p. 15.
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conforme discurso emblematico do presidente Geisel. Entretanto, lhe faltavam liderangas com
ampla penetracao politica para tal.

Os movimentos politicos populares estavam em via de esfacelamento. A
esquerda radical, derrotada, abandonava o ideal de luta armada e luta contra o capitalismo e os
grupos socialistas assumem a bandeira da redemocratizagdo e da luta contra a ditadura.
Internacionalmente, o bloco de paises socialistas assiste a derrocada da Unido Soviética e a
simbolica queda do muro de Berlim, que levava consigo o socialismo real. Entretanto,
comecam a se fortalecer movimentos populares organizados em torno de pautas especificas,
tal como o de luta pela terra, orientados pela Teologia da Libertagdo, doutrina orientadora de
setores da igreja catolica (instituicdo apoiadora da ditadura, a principio, e depois traida pelos
militares). Nao havendo condic¢des politicas para implantacdo de um processo revolucionario,
como propugnado outrora, ante a falta de mobilizacdo e organizacdo para tal, as classes
populares se organizam em torno de lutas por reformas estatais garantidoras de direitos.

Este ¢ o rédpido panorama sobre o qual foi erigida a Constitui¢ao de 1988. De
fato, a Carta foi concebida em torno de um consenso entre setores da elite e das classes
populares em torno de uma mudanca democratica no Pais. Por um lado, a ditadura j& havia
cumprido seu papel de modernizar o Pais ¢ eliminar a oposicdo comunista existente. Por
outro, forte foi a pressao popular em torno de mudancas.

No dizer de Boaventura de Sousa Santos, dos dois paradigmas da
transformagdo social da modernidade ocidental — a revolugdo e o reformismo — foi o
reformismo o que acabou por dominar. A expressao do consenso acima mencionado e do
recuo do movimento operario/socialista ¢ fato de que, em tal processo politico, o aquele e seus
aliados

resistiram a redugdo da vida social a lei do valor, a l6gica da acumulagéo e as regras
do mercado por via da incorporagdo de uma institucionalidade que garantiu a
sustentabilidade de interdependéncias ndo mercantis, cooperativas, solidarias e
voluntarias entre cidaddos e entre grupos e classes sociais. Essa institucionalidade
significou a vigéncia possivel do interesse geral ou do interesse publico numa
sociedade capitalista, um interesse desdobrado em trés grandes temas: a regulago
do trabalho, a protecgdo social contra riscos sociais ¢ a seguranca contra a desordem
e a violéncia. A institucionalidade reformista traduziu-se numa articulagdo

especifica entre os trés principios de regulagdo na modernidade: o principio do
Estado, o principio do mercado ¢ o principio da comunidade.'

Desta forma

Nesta nova articulagdo regulatoria, o potencial cadtico do mercado, que se
manifestava sob a forma da questdo social — anomia, exclus@o social, desagregacdo
familiar, violéncia —, é mantido sob controle na medida em que a questdo social

'® Boaventura de Sousa Santos. A gramatica do tempo. 2006. p. 317-318.
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entra na agenda politica pela mido da democracia e da cidadania. Nos paises do
centro e em vastas zonas da semiperiferia, politizar a questdo social significou
submeté-la a critérios ndo capitalistas, ndo para a eliminar, mas tdo s6 para a
minorar. Nessa medida, manter sob controlo o capitalismo enquanto conseqiiéncia (a
questdo social) significou legitima-lo enquanto causa. O Estado moderno foi a arena
politica onde o capitalismo procurou realizar todas as suas potencialidades por via
do reconhecimento dos seus limites.

A forma politica mais acabada do reformismo foi o Estado-Providéncia nos paises
centrais do sistema mundial e o Estado desenvolvimentista nos paises
semiperiféricos e periféricos.” O reformismo assenta na idéia de que s6 é normal
a mudanca social que pode ser normalizada. (grifo nosso)

E exatamente essa a tonica do texto constitucional de 1988. Ao conciliar
interesses multiplos, a Constituicdo convive com contradi¢des internas representativas desse
acordo para garantir interesses até mesmo inconciliaveis.

Vinte anos depois, a consolidagao dos objetivos constitucionais das classes
subalternizadas ainda ndo se deu. A hermenéutica constitucional presente ¢ um campo de
batalha e a concretizacdo de todo o texto constitucional, ante disposi¢cdes que se excluem
mutuamente, ndo € una. Isso esta por exigir a agdo politica dos segmentos sociais em torno da
defesa da concretizacao constitucional que mais lhes seja adequada.

Por certo, setores conservadores com representatividade nas casas legislativas
conseguiram retalhar partes do texto por meio de emendas. Em especial, destaquem-se as
emendas realizadas no capitulo da Ordem Econdémica com vistas a garantir a consolidagdo do
neoliberalismo no Pais.

Do ponto de vista das classes populares, ainda que a promulgacdo da
Constituicao tenha tido o efeito imediato de acalmar o clamor popular, assiste-se, desde a
década de 1990, a uma expansdo dos movimentos sociais. Estes, em suas pautas
reivindicativas de direitos, inclusive de direitos nao previstos na Constituicao, ja ousam se
manifestar contra o sistema capitalista. Podemos dizer que o Férum Social Mundial ¢ o
espaco representativo deste fato.

Autores ha que propugnam por uma praxis libertadora para a América Latina.
Nesta organizagdes populares ja se organizam continentalmente para a realiza¢ao de pressoes
populares sobre governos e em torno de movimentos de construg¢do de novas
institucionalidades, a exemplo do que ocorre nos polémicos processos constituintes da
Venezuela, Bolivia e Equador.

Por praxis, entende-se, como Marx, a atividade especifica ao homem que o
torna basicamente diferente de todos os outros seres; a atividade livre, universal, criativa e

auto-criativa, por meio da qual o homem cria, faz, produz, e transforma (conforma) seu

' Idem. p.319-320
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mundo humano e historico e a si mesmo. Eminentemente politica, essa praxis possibilita aos
sujeitos agrupados aspirar mudancas econdmicas, politicas e sociais, numa atividade
teleologicamente guiada para um fim previamente pensado e que vai se conformando
historicamente na atividade politica estratégica.

Assim, pensar uma praxis constitucional € pensar numa hermenéutica
constitucional voltada para os interesses do povo. Mais que isso, exige, desse povo,
organizagdo politica para defesa de seus direitos textualmente garantidos e novos a serem
garantidos. Num momento de recuo desses movimentos populares ante um projeto mais
amplo de transformacdo social, este ¢ um mecanismo possivel de garantia da dignidade de
algumas geragoes.

Num contexto de fortalecimento do capitalismo, em sua forma neoliberal, a
Constituicdo ndo se realizara sozinha. Exigird essa a¢do conseqiiente, na disputa por qual

Constituicao de 1988 se quer.

CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo traz consigo a emergéncia do neoliberalismo, que aponta para
uma reducdo das funcdes do Estado, recuperando a doutrina do Estado minimo, com a
conseqiiente redugdo dos gastos sociais, énfase na disciplina orcamentaria, nas reformas
fiscais, protecdo da concorréncia, privatizagdes, desregulamentacdo e flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, imposicdo de legislacdo anti-sindical, defesa do livre-comércio,
debilitagdo da soberania e autonomia dos Estados periféricos, com as conseqlientes defesas do
consumismo ¢ individualismo, levando o sujeito a ndo se identificar com pertencente a uma
classe social ou como sujeito politico, mas, sim, como um consumidor.

Conforme desenvolvido, ndo ¢ possivel se falar de uma crise do Estado em
geral, mas de um tipo de Estado, pois, do ponto de vista da garantia da acumulag¢ao capitalista,
o Estado Moderno ¢ mais forte que nunca, competindo-lhe gerir e legitimar no espago
nacional as exigéncias do capitalismo global.

Adotando uma perspectiva critico-politica, defende-se a existéncia do Estado
dentro de um contexto de luta de classes e a conseqiiente organizacdo das classes

subalternizadas em torno de uma praxis libertadora. Assim, a defesa politica dos direitos

estabelecidos na Constituicdo passa pela organizagdo de setores da sociedade, num processo
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de auto-reconhecimento enquanto comunidade politica, por meio de uma praxis de defesa dos

elementos presentes naquela que garantam a existéncia digna do povo.
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