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Apresento aspectos de trajetoria da EJA (Educagdo de Jovens e Adultos) no
Brasil para analisar as politicas publicas contemporaneas nas trés esferas de governo.
Andlise assentada em trés concepgdes fundantes: desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo (Trotsky, 2003), capitalismo dependente (Fernandes, 1975) e
acumulacgao por despossessao (Harvey, 2004); e trés idéias associadas, crescimento para
menos (Algebaile, 2004), inclusdo excludente (Kuenzer) e culpabilizacdo da vitima
(Frigotto). Estrutura que me permite discutir as politicas sociais na conjuntura atual
como arena de disputa entre politicas de Estado e politicas de governo, em prejuizo da
universalizacdo de direitos inscrita na Constituicdo nomeada cidada.

Nesse sentido, o texto estd composto por uma brevissima retomada histérica até
a Constituicdo de 1988, recortes do marco regulatério decorrente da lei maior e anélise
da miriade de projetos e programas que, como politicas de governo, atravessam
fragilizando a EJA, modalidade da Educac¢ao Bésica, como politica de Estado.

A Educacdo de Adultos, como movimento de alfabetizacio de adultos
trabalhadores, estd historicamente alicer¢cada em dois pilares, de um lado a persistente
opressdo, exploracdo e espoliacdo a que vem sendo submetida a classe trabalhadora
brasileira — a raiz do fendmeno social ‘analfabetismo adulto’ — e o curto tempo de
universalizacdo da educacdo destinada a democratizar o acesso a escola publica; de
outro, as lutas populares promovidas por uma cidadania que, tendo ou nao acesso aos
direitos, ndo se conforma com o ser social assujeitado, a margem da esfera dos direitos;
lutas que estdo sintetizadas na histéria da educagdo e da cultura popular’. Uma
historicidade que se estende desde a invasdo colonizadora, atravessa o modelo agrario
exportador, a industrializacdo, € perseguida e foco de resisténcia durante o
desenvolvimentismo da ditadura civil-militar, e chega as lutas pela Constitui¢cdo de
1988. Tensionada entre a restricdo a uma formagao humana ampla, por necessidade da

acumulagdo do capital, e as lutas por democratiza¢do do acesso a escola.

! Professora adjunta, concursada na 4rea de Educagdo de Jovens e Adultos na FACED/UFRGS, doutora em
Educacéo pelo PPG EDU UFF. Coordenadora do NIEPE-EJA (Nicleo Interdisciplinar de Ensino Pesquisa e
Extensdo em Educacio de Jovens e Adultos), grupo cadastrado no Diretério de Pesquisa do CNPq.

2 Ler esta histéria em Favero, Brandao, Haddad, Peixoto Filho e outros.
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O marco regulatorio da EJA

A Constitui¢cdo de 1988 no art. 6° define educacdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infincia, e assisténcia
aos desamparados como direitos sociais com a consigna de cldusulas pétreas. A
realidade nos mostra que, como outros dispositivos constitucionais, além de nao terem
sido implementados na materialidade da vida social, as negociacdes no Congresso
Nacional, produziram alteracdes na forma de emendas ou reformas.

O art. 208 do Capitulo III, Da Educacgdo, da Cultura e do Desporto, afirma que o
Estado garantird o acesso ao ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria. E, no art.
214 fica instituido um plano nacional de educagdo, plurianual, articulando o
desenvolvimento do ensino e integrando as a¢des do Poder Publico, para conduzir a: I -
erradicacdo do analfabetismo; II - universaliza¢do do atendimento escolar; III - melhoria
da qualidade do ensino; (...).

Como Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) lugar onde
foram alocadas parte das reivindicagcdes que a sociedade civil viu derrotadas nas lutas
pela Constituinte, o art. 60 definia que [nos dez primeiros anos, redacdo de 1996]
modificado em 2006 para até o 14° (décimo quarto) ano da promulgacado desta Emenda
Constitucional, Estados, Distrito Federal e Municipios destinardo parte dos recursos a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e a remuneracdo digna dos
trabalhadores da educacao, (...) O pardgrafo 6° desse artigo afirma que

a Unido aplicard na erradicag@o do analfabetismo e na manuten¢ao e no desenvolvimento do
ensino fundamental, inclusive na complementacao a que se refere o § 3°, nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do

Federal.

Sabemos que como em outros casos de nossa histéria, as defini¢des
or¢amentdrias para politica sociais ndo foram cumpridas.

A Constitui¢do estendeu o direito ao ensino fundamental aos cidadaos de todas
as faixas etdrias, tornando imperativa a ampliacdo de oportunidades educacionais para

quem ultrapassou a idade da escolarizacdo regular. Trouxe em seu bojo a definicdo de
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uma década para universalizar a escolarizagdo e erradicar o analfabetismo’. A década
inicial (1998) ja superou duas décadas e, em 2006, ganhou um félego de mais 14 anos,
ou seja, foi em 2020. Como legislagdo complementar, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional (LDBEM, 9394/1996) e o Plano Nacional da Educacdo (PNE,
2000), delinearam melhor as reivindicagdes dos setores envolvidos com a Educacio e,
por conseqiiéncia, também com a EJA que, numa breve sintese passa a ter como meta —
além da persisténcia na alfabetizacdo de adultos — a alfabetizacdo e a escolarizagdo de
jovens e adultos.

Na LDBEN, o art. 4° afirma o dever do Estado para com educacdo escolar
publica, efetivado mediante a garantia de ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. J4 o art. 5° determina o
acesso ao ensino fundamental como direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associagdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de
classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo. E ainda assevera a competéncia de Estados e Municipios, em
colaboracdo e assisténcia da Unido, recensear a populacdo em idade escolar para o
ensino fundamental e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso.

Na especificidade da EJA, lemos no art. 37, sua destinacdo aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria; para tanto os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, considerando as caracteristicas dos educandos, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. Lemos ainda
que, o poder publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante acOes integradas e complementares entre si. E que a EJA deverd

articular-se, preferencialmente, com a educagdo profissional, na forma do regulamento.

? Vale salientar que o analfabetismo ndo é uma erva daninha passivel de ser arrancada pela raiz. Como
fendmeno social e, portanto, construido historicamente, o analfabetismo tem como raiz a exploragdo, a
opressdo e o imperativo de que parte significativa da populacdo mantenha-se sem condicdes de
compreender o que 1€, potencializando a condi¢do de superpopulagdo relativa — sobrantes no/do modo de
produgio. E parte da composicio orgénica do modo de producio capitalista, assim a superagdo desse é
condic¢do para que aquele modifique-se. H4 que combatermos com politicas publicas de Estado que
assegurem a escola bdsica socialmente referenciada nos interesses da classe trabalhadora, escolarizando
criangas, adolescentes, jovens e adultos; garantindo ainda crescente qualidade, em igual sentido, da
Universidade Publica formadora de professoras/es.
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No art. 38 os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em carater regular. Os exames realizar-se-20 no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos € no nivel de conclusdo do ensino médio,
para os maiores de dezoito anos. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) da Sociedade Brasileira aprovado no II
Congresso Nacional de Educacao (CONED), em novembro de 1997, fruto do consenso
forjado nas disputas de movimentos sociais, sindicatos, confedera¢des e centrais de
trabalhadores, entidades estudantis, associacOes profissionais e cientificas, governos e
universidades, constitui objeto de didlogo no presente texto por significar como sintese
da disputa democratica o projeto mais avangado de educacdo para o pais; um projeto
composto por parte dos que hoje teriam a possibilidade de implementd-lo como governo
e ndo o fazem.

O PNE em questao insere a EJA no escopo da educagdo geral e, portanto,
integrante dos niveis e modalidades educacionais, do que resulta sua inclusdo nas metas
para o ensino fundamental e para a extensdo da educagdo basica. O que também ¢ dizer
que a resposta ao contingente de analfabetos ndo pode restringir-se a compensagao,
precisa superar os limites da alfabetizacdo para dar conta das necessidades de leitura e
escrita na sociedade em que vivemos. Sentido em que a EJA se define como processo
continuo desde a alfabetizacdo até o final da educacdo bdésica, instrumentalizando para a
cidadania e ampliando a capacidade de perceber e intervir no mundo. Para dar conta
dessa proposta, que é politica e pedagdgica, faz-se necessaria a formacao especifica,
técnica e politica de educadores; papel atribuido as universidades com participacao ativa
na preparacdo de profissionais e na producdo de materiais pedagdgicos e de apoio.
Compete ainda as Instituicdes de Ensino Superior (IES) produzirem pesquisas que
sistematizem o conhecimento na area.

No campo da educacdo dos trabalhadores, o PNE da Sociedade Brasileira referiu

também o ensino noturno publico e gratuito

regular ou supletivo, de nivel fundamental e médio, financiado pelo poder publico, serd adequado, em
cada etapa de escolariza¢do, as necessidades do alunado, por meio de compatibiliza¢do de horarios para
alunos trabalhadores, de opcdes curriculares, programdticas e metodoldgicas significativas para os alunos,
de distribui¢do harmonica do tempo, e de acesso a todos os recursos pedagdgicos e culturais da escola.
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E, ainda, atribuiu a IES a oferta de cursos de extensdo, para atender as
necessidades de educacao continuada de adultos, com ou sem formagao superior.

O governo FHC em 2000 faz aprovar um PNE que traz o conceito de educagao
ao longo de toda a vida, iniciando na alfabetizacdo “para inserir a populagdo no
exercicio pleno da cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de frui¢do do tempo
livre e ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho”. Assim, a EJA deveria
compreender no minimo, a oferta de uma formagao equivalente as oito séries iniciais do
ensino fundamental. Entre as metas propdem um programa nacional para que as escolas
publicas de ensino fundamental e médio em dreas caracterizadas de analfabetismo e
baixa escolaridade oferecam programas de alfabetizacdo e de ensino e exames para
jovens e adultos, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais. E ainda um
programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagao, de material didético-
pedagégico, adequado a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para
jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizacdo das iniciativas mencionadas na
meta anterior.

Trés questdes pertinentes: ndo mais a meta de concluir no minimo a educacao
basica, reduz para o ensino fundamental; ampliar as oportunidades no mercado de
trabalho para a clientela, ndo mais formacdo para a cidadania ativa; a elaboracdo de
materiais a cargo do Ministério, que repassou para uma Organiza¢ao ndo governamental
(ONG) e ndo mais como resultado da producio académica das IES. E pertinente,
também, lembrar que o Fundo de Desenvolvimento e Valorizagdo do Magistério do
Ensino Fundamental (FUNDEF), lei 9424/1996, do mesmo governo FHC, excluiu as
matriculas em EJA da distribui¢do de recursos; e mais que a politica de FHC para o
analfabetismo antecipou o formato das parcerias-publico-privada, através do Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS).

Também no governo FHC, o Parecer da Camara de Educagdo Basica (CEB) do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), cujo relator foi o professor Carlos Jamil Cury,
apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a EJA. O parecer atribui
finalidades e funcdes especificas a EJA como modalidade da Educacdo Basica: fungdo
reparadora, equalizadora e qualificadora ou permanente. A primeira coloca no escopo
da EJA a restauracdo do direito de todos a educacdo de qualidade e ressalta a

necessidade de um modelo pedagdgico proprio. A segunda assevera oportunidades
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proporcionalmente maiores aos desfavorecidos. A terceira enfatiza o direito a
escolaridade inicial e sua continuidade, ratificando o estatuto epistemoldgico proprio e,
nessa perspectiva, a exigéncia de formacao de professores especifica. Necessario dizer
que a pratica dos governos, em nada considerou as fungdes citadas, especialmente
porque de um lado, nas diferentes esferas de governo, seguiram-se agdes com vistas a
alfabetizacdo de jovens e adultos fundadas no modelo de campanhas, cujos/as
alfabetizadores/as nao tinham formagao bésica nem continuada para tal trabalho, o que
redundou muitas vezes no aumento do nimero de alfabetizados funcionais, ou seja,
sujeitos sociais que, embora passando por experiéncias de alfabetizacdo ndo conseguem
a autonomia na apropriacdo da leitura e escrita. E de outro, a conquista da
universalizacdo da escola ndo associou o acesso a qualidade da permanéncia com
sucesso, condicdes de continuidade e conclusdo. Pelo contrario, tém potencializado
sobrantes na/da escola bdsica, sujeitos que, mesmo com a universalizacao por condi¢des
de vida extremamente precdria nao acessam a escola; e criangas, adolescentes, jovens e
adultos que, enquanto a escola ndo se transformar para acolhé-los continuardao sendo
expulsos ou empurrados a série seguinte sem apropriagdo dos conhecimentos prévios,
apenas para legitimar os quantitativos nas estatisticas de marquetim politico-eleitoreiro.
Ajuda-nos nesta compreensdo, a expressdo de Algebaile (2004) quando, ao
analisar o programa bolsa escola chama atenc¢do de que a universalizacdo da escola
publica, associada a responsabilidades nao escolares impostas a escola representa um
crescimento para menos; digo que a escola publica quando deveria acolher com
qualidade a fracdo infanto-juvenil que por séculos foi nomeada menor vive uma
universalizacdo de menor, desqualificada, excludente justo de quem a democratiza¢io

deveria inserir!

A fragmentagdo das politicas de governo desapossando a politica de Estado

No ambito do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, como
pais, adentramos o século XXI convivendo com trabalho escravo, trabalho infanto-
juvenil, exploracdo sexual e comercial infanto-juvenil, analfabetismo, retorno de
epidemias, avancada tecnologia, altissimas rendas. Abastanca para alguns e vida na
linha da miséria para muitos, convivendo lado-a-lado.

No que tange as politicas propostas pelo atual governo federal, e falando
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especificamente da Educacdo e da EJA, exceto o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) e o Piso Salarial Nacional dos
Professores da Educacdo Bdsica Publica, que se constituem em politicas de Estado, as
demais tém sido executadas como politicas de governo. Vale ressaltar que a inclusdo da
EJA no FUNDEB se deu a menor, o fator de ponderagdo para cdlculo na distribuicao de
recursos € de 0,7, igual somente a EJA integrada ao ensino técnico; inferior a todas as
demais modalidades e niveis da Educagao Basica.

Tomando as discussdes e documentos que circularam em nivel estadual (RS),
regional (Regido Sul) e nacional no trajeto de preparacdo para a VI CONFINTEA.
Conferéncia disparada em 2003, na Tailandia, chamando a responsabilidade dos
Estados-membros na implementa¢do da Agenda de Hamburgo que, em sintese propos
“aprendizagem de adultos como direito, ferramenta, prazer e responsabilidade
compartilhada; aprendizagem de adultos e participacdo ativa em todas as dimensoes
do desenvolvimento sustentdvel com eqiiidade; papel da Alfabetizacdo: equidade e
reconhecimento das diferengas”* fica muito evidente a distincia entre os compromissos
assumidos em Hamburgo e Bancoc e as condi¢des das politicas de alfabetizacdo e
escolarizagdo de jovens e adultos no Brasil.

Ja vimos que, com avangos diferenciados resultantes da capacidade de
organizacdo, luta e pressdo aos/as legisladores/as nos periodos de suas votagdes,
instituimos o marco juridico politico vigente sob a égide da mundializa¢do do capital e
do encolhimento do Estado para os que vivem da venda de sua forca de trabalho; um
marco regulatorio que possibilitaria minimos sociais de alivio a pobreza e condigdes de
alguma cidadania para novas lutas e ampliacao dessa cidadania, se conquistada.

A Educacdo de Jovens e Adultos € um exemplo inconteste do aspecto
desorganizador de politicas publicas de Estado, materializado em projetos e programas
produzidos pelo atravessamento do setor ndo governamental (o Estado investindo no
setor privado) realizando politicas de governo. H4 uma miriade de programas e projetos
que, desde o governo federal, sdo propostos para a educag¢do de jovens e adultos,
vinculados ou ndo a educacio profissional, cito alguns: Brasil Alfabetizado, Saberes da

Terra, Educando para a Liberdade, Fazendo Escola, Escola de Fabrica, Juventude

* Disponivel em http://forumeja.org.br/files/contextoconfintea.pdf.
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Cidada, Consorcio Social da Juventude, PRONERA, ProJovem e ProEJA. Explicitarei
trés: Brasil Alfabetizado, ProJovem e ProEJA. Cabe ressaltar que, apesar da
especificidade em relacdo a educacdo no campo, a educagdo nos presidios, a
escolarizacdo com educacio profissional para a juventude e a alfabetizacdo de jovens e
adultos todas constituem-se em recortes na totalidade da politica de Estado da Educacgao
e significam, na melhor das criticas, dispersdo de fundo publico; sem falar no uso
privado, quer como um setor da sociedade, quer como individuos que pelo
apadrinhamento, clientelismo e corrupc¢ao se locupletam com poder e dinheiro publico.
Iniciamos pelo Programa Brasil Alfabetizado (PBA): modelo de campanha,
define a priori o tempo em que o sujeito deve se alfabetizar (8 meses), contratacdo de
trabalhadores precdrios (formato de frente de trabalho, com bolsa), sem formagao
académica para desempenhar o papel de alfabetizadores/as sendo realizados cursos de
formacdo. Alfabetizacdo que ampliard a escolarizacdo? Ou, outra vez, serdao
potencializados/as jovens e adultos cuja alfabetizacdo € apenas funcional? Embora, nas
avaliacdes quantitativas, ao gosto dos organismos internacionais, possam constar cComo
concluintes da alfabetizacdo de adultos no governo Lula da Silva. Recorréncia de
pratica politica que ignora a produgdo académica sobre a temdtica, passando ao largo do
precioso legado que nos deixou Paulo Freire e dando a entender que para alfabetizar
basta saber ler, escrever e fazer um ‘curso de capacitacdo’, como se ndo houvesse
preciosa especificidade na educagdo de jovens e adultos e, portanto, uma epistemologia
propria para a EJA a ser implementada por professoras/es formadas em Magistério e/ou
Pedagogia, funciondrias publicas concursadas e, auxiliadas por educadoras/es
inseridas/os nas comunidades onde se processa a alfabetizacdo; uma e outra vinculadas
as escola publicas locais garantindo a alfabetizacdo como parte inicial da escolarizacao.
Embora seja explicitada a ‘“vontade politica” de aproximar tal programa das
Universidades, no que refere as IFES, a falta cronica de docentes por vagas nio
repostas, em fun¢do de aposentadorias e morte, além da ampliagdo de créditos na area
de EJA conquistada na dltima reformulagdo do curso de Pedagogia, torna faldcia a
anunciada “vontade” e ainda culpabiliza as Universidades Publicas quando deixam de

concorrer aos editais.
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O ProJovem’, provavelmente, seja o simulacro maior de politica de inclusdo da
juventude na escolarizag¢do, formagao profissional e a¢cdes comunitdrias: em um ano e
pretende proporcionar aos jovens a conclusido do ensino fundamental, o aprendizado de
uma profissdo e o desenvolvimento de agdes comunitdrias, além do incentivo mensal de
R$ 100. Tomando o documento que institui o programa, nos deparamos com: doze
meses de aulas com disciplinas do ensino fundamental, além de lingua inglesa,
informdtica bdsica e qualificagdo profissional inicial adequada as oportunidades de
trabalho de sua cidade; além de prestacdo de servicos comunitdrios. Para receber o
incentivo mensal, os jovens terdo que cumprir 75% da freqiiéncia as aulas e demais
atividades previstas e serdo certificados pela conclusdo do ensino fundamental e
formacao profissional inicial, em profissdes escolhidas pelas prefeituras de acordo com
o mercado local num elenco de 23 4reas profissionais proposto pelo governo federal. A
acdo comunitdria serd desenvolvida a partir de projeto elaborado pelos alunos, com
orientacdo de assistentes sociais, visando inser¢do dos jovens no processo de
participacao social e valorizando o protagonismo juvenil, diz o projeto governamental.

A empiria® revelada em duas escolas no Rio Grande do Sul permite as
seguintes problematizacdes: (1) elevacdo da escolaridade — criangas, adolescentes e
jovens que “fracassaram” na escola publica regular e, portanto, com professoras/es
concursadas, inseridas/os nas redes e com possibilidade de formacao continuada e em
servico, sem o fantasma do contrato precério, ndo lograram €xito na escolariza¢do ano-
a-ano; agora resolverdo a defasagem idade/série em um ano (alguns fardo?! 5 séries em
um ano), com mediadores/as (ndo mais professores!) sem formacao especifica,
contratados precariamente (outra frente de trabalho atravessando a Educacdo),
concorrendo com o ensino regular noturno e a EJA. (2) qualificacdo
profissional/formagdo profissional inicial — sem entrar no mérito da diferenca de duas
expressoes postas como correlatas, a empiria demonstrou que as condi¢des desta face da
proposta também sdo precdarias e/ou distantes do que expressam o desejo dos jovens; (3)
acdo comunitaria — sem falar da falta de passagens e distancia entre a escola, o local da

formagdo profissional e a comunidade, como € possivel pensar em protagonismo

> Disponivel em
http://www.brasil.gov.br/governo_federal/Plan_prog_proj/edittrab/projovem/programa_view/

® Relato continuado, da experiéncia de uma graduada contratada como professora, participante do NIEPE-
EJA, e o Trabalho de Conclusdo de Curso de Maria da Luz Cavasotto Botao (2007), sob minha orientacao,
com o titulo “A construcdo da apartacio social e educacional no ProJovem”.
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juvenil, valorizando comunidades urbanas que se encontram por esse pais a fora
abandonadas pelos poderes publicos nas trés esferas de governo?

Algumas implicacdes possiveis: desvaloriza-se a escola regular noturna e a
EJA, e a categoria do magistério e ainda se pode transformar as vitimas da
vulnerabilidade social em culpados/as por ndo terem aproveitado a “chance” ofertada
pelo governo: na escolarizac¢io, na formacgao profissional, nem nas agdes comunitarias.
Nas experiéncias referidas, a expulsdo no projeto € maior do que aquela ocorrida na
escola regular; produz-se nova apartacdo social e educacional (Botdo, 2007). Porque
ndo investir este recurso publico em formacgdo de professoras/es da EJA e do ensino
regular noturno? Assim, efetivamente, potencializa-se a permanéncia com sucesso,
conclusdo e continuidade da escolarizacdo para a juventude. Quanto a questdo
profissional, uma formagdo escolar de qualidade € premissa para o ingresso com
qualidade no mundo do trabalho, diferente da somatéria de cursos para efémeras
passagens/exclusdes do mercado de trabalho.

A expressao de Kuenzer (2006), inclusao excludente, quando analisa 0 menu
de projetos governamentais e a fragilidade dos mesmos em inserir com qualidade a
populacdo a que se destina, parece a justa medida para o ProJovem: todo um esforco de
politica com uso de recurso publico destina do a incluir jovens em processo de elevacio
de escolaridade pode (e tem!) sido mais uma forma de exclui-los de nova tentativa de
escolaridade.

Em nivel estadual, o governo do Rio Grande do Sul através da SEC ataca
violentamente a categoria do magistério e o campo da Educacio de Jovens e Adultos,
especificamente aqueles/as inseridos no NEEJAs. Ao decidir, unilateralmente, pela
reducdo da jornada de trabalho das professoras nos NEEJAs e realoca¢do em turmas de
ensino fundamental com criancas e adolescentes, a politica de Estado desconsidera a
importancia das relagdes estabelecidas na escola e com a comunidade para a qualidade
do trabalho pedagdgico, a0 mesmo tempo minimiza o atendimento presencial de jovens
e adultos, mulheres e homens que, tiveram interrompida (ou nem houve oportunidade) a
freqiiéncia a escola na infancia e adolescéncia.

Importa alertar que a EJA como supléncia constituiu uma derrota das forgas
sociais organizadas no processo constituinte, na LDBEN e no PNE; no entanto, a acdo

politica educacional gaicha desqualifica ainda mais o marco juridico e politico
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constituido. Em uma acgdo politica a atual gestdo no governo do RS, desorganiza
espacos de escolarizacdo, aterroriza e impdem precariedade ainda maior ao trabalho
docente e manifesta seu desrespeito e desprezo por sujeitos trabalhadores — estudantes
da EJA. Sujeitos desejantes de estudo presencial, como estratégia de apropriagdo do
conhecimento necessdrio aos exames; precisam, pela fragilidade da escolarizacdo que
tiveram, de uma acdo docente em pequenos grupos e/ou individualizada e t€ém direito a
escolarizacdo de qualidade. Politica perfeitamente sintonizada com a légica neoliberal
na gestdo do aparelho de Estado, que desqualifica as politicas publicas, precariza o
processo de trabalho dos servidores publicos e induz a produg¢do de sobrantes no/do
processo produtivo. S6 a luta dos marmanjos trabalhadores’ que querem estudar e da
categoria docente no magistério estadual ecoando na sociedade pode barrar essa
desfacatez e garantir o direito ao ensino presencial aos marmanjos trabalhadores —
jovens e adultos, mulheres e homens que vivem da venda de sua forca de trabalho.

A politica de investir no formato de supletivos, agravado por provas que
estabelecem solucdo de continuidade na relacdo ensino-aprendizagem quando sao
elaboradas por outro/a que nao o professor/a regente da turma, foi incentivada pelo
governo Lula da Silva ao propor que o INEP (Instituto Nacional de Estudos
Pedagobgicos) faca as provas e os governos estaduais apenas apliquem; em tempos de
‘crise financeira’ nos Estados, principalmente quando se trata do investimento em
politicas publicas, o ENCCEJA (Exame Nacional para a Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos) cai como uma luva...

De forma ampla, em nivel municipal, o cuidado com a especificidade da EJA
ainda € restrito; sequer o concurso especifico estd instituido na maioria das redes
publicas. Nio raro, a professora da EJA € concursada para as séries iniciais do Ensino
Fundamental com criancas e adolescentes, trabalha no diurno com a populagdo infanto-
juvenil e, 4 noite, desdobra para atender adolescentes, jovens e adultos. E comum a
utilizacdo das mesmas aulas, com as mesmas folhinhas e probleminhas propostos as
criancinhas (inadequadas ja a educacdo de criancas e adolescentes)... em uma aula cujos

educandos/as sdo adolescentes expulsos do diurno e/ou de jovens e adultos

7 “NOS SOMOS MARMANJOS TRABALHADORES E QUEREMOS ESTUDAR.

0S MARMANJOS TAMBEM TEM DIREITO DE ESTUDAR.” Texto de faixa produzida pelos
estudantes do NEEJA-CP Menino Deus, durante a luta de resisténcia ao fechamento daquele espaco de
Educacao de Jovens e Adultos.
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trabalhadores/as. As formagdes — continuada e em servigo — ainda ndo constituem rotina
nas redes como avan¢o na qualidade da formagdo das trabalhadoras docentes da
Educagdo de Jovens e Adultos — seja prosseguindo a escolarizacdo em nivel de pds-
graduacdo, seja como sistemdtica de reflexdo sobre a pratica docente. Uma totalidade
que articula pouca formac¢do académica, intensificacdo da jornada de trabalho, precéria
autonomia no processo de trabalho... por 6bvio, uma relacdo absolutamente vulneravel
tanto na apreensao quanto na reprodugdo de conhecimento.

H4 que prestarmos aten¢ao na suscetibilidade das professoras na EJA (e das
redes como um todo) as doengas do trabalho, provocadas pela ruptura no desejo de
exercer a docéncia com qualidade, cerceamento que desprestigia o trabalho docente. A
repeticdo por anos a fio dessa realidade cotidiana pode tornar-se um ingrediente no
chamado “mal estar docente” ou “sindrome da desisténcia” — desisténcia da/na escola,
as primeiras colegas abrem mao do trabalho docente, abandonam o magistério; e as
outras professoras desistem no trabalho docente, indo a escola todo o dia,
automaticamente, depressivas, sem tesdo... rebaixando sua estima e repercutindo na
possibilidade de apreender com sua turma.

Como formadora de professoras/es tenho tido a grata satisfacao de participar de
jornadas de formag¢do em municipios da regido metropolitana de Porto Alegre e outros
proximos e percebo excecdes que ratificam a necessidade de fomentar a formacgdo
continuada (graduacao e, pds lato e stricto senso) bem como estratégias de formagao em
servico quando docentes entre si, com as coordenacdes pedagdgicas especificas da EJA
e/ou com convidadas/os externas/os discutem sua pratica, refletem a teoria, produzem
novas praticas e constituem hipéteses para novos caminhos tedricos.

Especificamente, no caso de Porto Alegre, as conquistas da categoria e a forte
atuacdo da Comissdo de EJA na Associacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Porto
Alegre (ATEMPA) vém sendo significativas na atualidade quando se faz a discussdo da
normatizacao da EJA, pautada pelo Conselho Municipal de Educagdo. Com certeza uma
marca de relagdes democréticas, quando gestoras/es, trabalhadoras/es e legisladoras/es
promovem o debate de concepcdes e praticas visando esclarecer posi¢des antes da
tomada de decisdes.

Por fim e de suma importancia, cabe comentar o ProEJA/Especializa¢ao: uma

politica de governo que atravessa as IFES intensificando e “terceirizando” o trabalho
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docente; o mesmo governo que ndo amplia as vagas na drea da EJA nas Universidades
Publicas Federais, fragmenta o saldrio em gratificacbes ao invés de remunerar
adequadamente a categoria, contrata e remunera parte das/os docentes, em algumas
situagdes a revelia da organizagdo de dreas ja constituidas, para cumprir uma funcio que
¢ precipua das Faculdades de Educacdo, ou seja, formar professoras/es. Funcdo, alids,
que nao estamos conseguindo cumprir em relacdo as/aos docentes das
terminalidades/séries iniciais para as quais formamos — uma vez que O
ProEJA/Especializacdo nao inclui docentes do segmento inicial do Ensino Fundamental.

A concepgdo de articular trabalho e educacdo, no caso ensino médio e educacio
profissional deve ser saudada, desde que ndo haja imposi¢do do setor privado na
definicdo da face profissional e, de preferéncia, sejam proporcionadas as demandas
dos/as estudantes associada a realidade local. E que se realize como politica de Estado!
O que significa ampliar o quadro docente das Faculdades de Educa¢do de maneira que
essas assumam a Especializacdo lato sensu, ndo como prestacdo de servico ou
sobretrabalho, mas como parte do trabalho docente envolvendo as redes municipais e
estaduais e as IFES, numa politica permanente de formacgao de professoras/es.

A gestdo do Estado que minimiza sua face social para ampliar os espagos de
insercdo do capital no ambito do desenvolvimento desigual e combinado apresenta-se
com uma face mais perversa no processo de acumulagdo por despossessdo em paises de
capitalismo dependente, porque ndo viveram o bem-estar-social e, portanto, a
destinacdo do fundo publico na garantia e ampliacio de direitos sociais torna-se
imprescindivel. Assim, se no coragdo do império o fundo publico € utilizado para
socorrer faléncias fraudulentas, ou superproducdo de papéis podres e, seguramente,
causard estragos na vida da populagdo de propor¢des menores que no caso brasileiro.
Aqui, além de socorro explicito ao capital, quer na concessdo de subsidios ao
agronegocio, reducdo de impostos para ampliacdo e implantacdo de empreses, ou em
Programa de Estimulo a Reestruturacdao e ao Sistema Financeiro Nacional (PROER,
1995) e assemelhados convivemos com esta modalidade de transferéncia de recursos
publicos para o setor privado — ONGs, fundacdes empresariais, etc — para a execucao
das chamadas politicas sociais. Impossivel ndo chamar atencdo que hd disponibilidade
de fundo publico para uma grandeza imensa de possibilidades, mas falta para o

cumprimento dos percentuais constitucionais a serem aplicados nas dreas sociais das
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diferentes politicas publicas. Onde estd o Estado de direito? Vivemos em permanente
estado de violacdo dos direitos sociais!

Concluindo, acredito que o desafio para o setor publico: radicalizar o puiblico
tornando realidade os direitos sociais conquistados. Superar a l6gica do mercado que
investe em qualificagdes executando politicas de formacdo permanente. Superar a
fragmentacdo que incentiva o desperdicio de fundo publico e fortalecer as politicas
publicas de Estado, melhorando as condi¢des de formacao, trabalho e saldrio dos/as
trabalhadores/as da Educacdo. No ano em que o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) atinge a maioridade e, que, cada vez mais adolescentes sdo expulsos/as da
escola regular diurna para as classes de EJA, importa romper com o modelo de
educagdo “de menor” para formar professoras, uma educagao “de menor” para jovens e
adultos cuja trajetoria de vida nesta estrutura social excludente impossibilitou o acesso
e/ou a permanéncia com qualidade na escolar+idade, um investimento “de menor” para
uma categoria de trabalhadores/as que vém sendo tripudiada pelos sucessivos governos
nas trés esferas; um descaso absoluto com sujeitos sociais fazedores da riqueza
desfrutada por poucos e, cada vez mais, empurrados/as para fora da esfera dos direitos,
incluindo o direito a educagdo publica, gratuita e de qualidade. Uma idéia de qualidade
que supere o acesso possibilitado pela universalizacdo: a qualidade na educagdo hoje
nio pode prescindir de apropriagdo do conhecimento produzido pela humanidade nas
diferentes dreas, possibilitando a permanéncia com sucesso, conclusdo e continuidade
dos estudos a todos pelo tempo que for de desejo de cada um/a.

Mister € investir na formagdo para que cada vez melhor a categoria do
magistério, da educacdo bdsica a superior — possa pensar sobre a docéncia e concretiza-
la com dignidade no processo de trabalho, carreira e formagdo; produzindo

conhecimento com alegria!
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