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RESUMO:

A seguranca internacional no planeta passa por diversas reformulagdes, dentro do debate amplo
acerca de seus novos conceitos preponderantes ao jogo de poder contemporaneo. Nesse diapasdo, a
persecu¢do de uma paz objetiva, que contemple uma harmonia entre as nagdes através da
cooperacao, perpassa ao entendimento de um novo fendmeno capar de reestruturar/modificar todo o
sistema internacional de Estados. A seguranga internacional ganha nova complexidade relacionada
ao meio ambiente e seu manejo sustentavel, sob pena de um futuro apocaliptico nas relagdes
internacionais entre Estados. Dentro desse contexto, o direito internacional ganha nova forga, capaz
de mitigar/adaptar as mudangas na esfera econdmica, geografica, politica e ambiental (ja claramente
em curso). As mudangas climaticas necessitam de uma resposta multilateral, no ambito de uma
construcdo inovadora e ousada de uma normativa internacional, capaz de lograr um
desenvolvimento sem causar dano a estabilidade no sistema internacional.
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ABSTRAIT:

La sécurité internationale dans la planéte passe par de diverses reformulations, a 'intérieur du débat
suffisant concernant leurs nouveaux concepts prépondérants au jeu de pouvoir contemporain. Dans
cette raciocine, la persécution d'une paix objective, qui envisage une harmonie entre les nations a
travers la coopération, la perpassa a l'accord d'un nouveau phénomene capable de
réorganiser/modifier tout le systéme international d'Etats. La sécurité internationale gagne nouvelle
complexité rapportée a l'environnement et son maniement soutenable, sous peine d'un avenir
apocalyptique dans les relations internationales entre des Etats. A l'intérieur de ce contexte, le droit
international gagne nouvelle force, capable d'atténuer/s'adapter aux changements dans la sphere
¢économique, géographique, politique et environnementale (déja clairement en cours). Les
changements climatiques ont besoin d'une réponse multilatérale, dans le contexte d'une construction
innovatrice et audacieuse d'une normative international, capable de tromper un développement sans
causer des dommages a la stabilité dans le systéme international.
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1. Introducio

Os atuais riscos causados pelas alteracdes climaticas sdo reais, haja vista o desequilibrio dos
movimentos naturais da temperatura, e uma catastrofe climatica relacionada a um processo
produtivo predador dos recursos naturais. O Sistema Internacional ainda vacila em respostas
multilaterais eficazes para a mitigagcdo/adaptac¢do das grandes mudancas ora em curso.

Sob perigosas circunstancias globais- como a alta do preco das commodities e clara disputa
dos paises por recursos energéticos, aliada a crise economica de crédito no centro do sistema- o
meio ambiente torna-se campo de batalha, causa e conseqiiéncia de conflitos de alta repercussao
politica internacional, e de graves desastres humanitarios.

A seguranca internacional contemporinea, assistindo a uma adaptacdo ou mesmo
reformulacdo de suas relagdes de poder, com a ascensdo de novas poténcias, torna-se cada vez mais
complexa, exigindo sua completa reformulag¢do conceitual, ou até mesmo uma desconstrugdo de
toda trajetéria de entendimento politico-estratégico. Além das novas ameagas representadas pelo
terrorismo, expansdao das armas em destruicdo em massa, do crime organizado trans-nacional,
adiciona-se ao debate ( ¢ também nas estratégias de formulagdo politica dos Estados) a questio
ambiental, por sua capacidade de gerar desequilibrios e instabilidade ao Sistema.

A questdo torna-se mais obscura quando se revela ao mundo o perigo das Mudancas
Climaticas, capazes de destruir a civilizagdo humana, como acontecido a outras espécies. Ja no séc.
XXI, resultado da luta e pressdo da sociedade civil organizada na década de noventa, ha uma clara
mudanga de consciéncia universal, culminando na mudanga -muitas vezes forcada- das politicas
internas dos Estados, em relacao a preservagao e desenvolvimento sustentavel do meio ambiente.

Principalmente, o movimento da ordem internacional na construgdo de um direito
internacional amplo, capaz de salvaguardar e proteger o meio ambiente, tornando-o relacionado aos
direitos humanos supremos.

Esse trabalho relaciona as alteracdes climaticas ora em curso-¢ as do futuro- com a
seguranc¢a internacional, na influéncia daquela sobre a estabilidade da ordem ambiental, e no
desafio que se pde ao direito internacional na defesa dos interesses da humanidade. O primeiro
capitulo ira tratar da conceituagdo e no debate sobre a inclusdo do meio ambiente (e dessa forma das
alteracdes climaticas) no tema da seguranga internacional, sua capacidade de gerar conflitos entre
Estados, uma conflagracdo civil interna, ou graves desastres naturais, infelizmente ora em curso em

grandes porg¢des do globo.



O segundo capitulo analisard casos concretos de problemas ambientais relacionados a
seguranga, capazes de exemplificar a importancia do estudo do meio ambiente como uma das
causas profundas de conflito. Trara a luz as ameacas a paz e seguranca internacional, problemas
atuais como Darfur, mas também tratard da Amazonia como palco de potenciais conflitos
internacionais.

O terceiro capitulo trara a discussdo a formac¢do de um novo direito internacional, balizado
pelo movimento contemporaneo de negociacdes que moldardo o futuro da humanidade. O momento
¢ de extrema urgéncia e importancia, como a negociacdo de segundo protocolo de Kyoto para o
segundo periodo de compromisso(pds-2012), instrumentos legais de protegdo mais rigidos, e
institucionalizacdo de o6rgdos de controle ¢ monitoramento do meio ambiente. A pressdo da
sociedade civil torna-se preponderante nesse teatro de forcas, na constru¢do de um novo

ordenamento ambiental, e no refor¢o e protecao da ordem internacional ambiental.

Primeiro Capitulo

Seguranca Ambiental Internacional: Conceituacao e Debates

A politica de poder ¢ campo tradicional da andlise de diversas ciéncias, como Ciéncia
Politica e Relagdes Internacionais, e sem duvida (na otica dos realistas) a mais avessa a mudangas
conceituais. O mundo contemporaneo desconstruiu todo o edifico tedrico-metodologico construido
pelos realistas (fundamentados em antepassados ilustres), ao abarcar na analise os fenomenos dos
novos atores internacionais, novos temas que ultrapassam somente o interesse nacional ¢ busca de
seguranga por um Estado. O terrorismo transnacional, as armas de destruicio em massa, a
seguranc¢a ambiental passaram a ser novos fenomenos de extrema complexidade, capazes de alterar
as politicas nacionais de segurancga, até mesmo nas relagdes multilaterais.

Sem olvidar toda essa novidade em relagdo ao tema da seguranga ambiental internacional, a
histéria da presenga humana abarca sobremaneira a disputa por poder, por terras, recursos naturais ¢
energéticos. Em principio, ¢ possivel identificar o aspecto "‘ambiental’” nas causas profundas de
conflito, capazes de causar uma sucessdo de fatos desembocando em desastre estratégico,
conseqiientemente em conflitos violentos e guerras. De fato, a primeira e segunda guerra foram
formuladas em disputas por recursos enérgicos, territorios, como exemplifica at¢ o mesmo o

12 . .
LebensBraun de Hitler”. Durante at¢é mesmo na Segunda Guerra, os movimentos eram calculados

? Espago Vital- Em seu livro Mein Keimp, Hitler fala em um espago vital para a Alemanha (Grossdeutschland), que

vivia (sob sua otica) uma crise populacional, e necessitava de espago maior para sua reproducéo sustentada. Esse



de acordo com a estratégia capaz de assegurar recursos naturais, que sustentassem a maquina de
guerra.

Sem dtvida, com o advento da sociedade industrialista, 0 meio ambiente progressivamente
veio a ser afetado, incluindo-o na 6tica predatdria da producdo econdmica. O espaco natural tornou-
se propriedade do sistema, transformando-o em mercadoria capaz de ser explorada ao méximo, na
legitimacao até mesmo filosofica do cientificismo do séc. XIX. O crescimento dessa sociedade de
consumo em massa trouxe um risco apocaliptico para o Sistema no séc. XXI, haja vista que grandes
paises estdo adentrando a economia pos-industrialista, reproduzindo o modelo predatério do
Ocidente, em escala devastadora, como China, ndia e Brasil.

O crescimento da populacdo mundial e da renda per capita veio a modificar e pressionar o
meio ambiente, sob uma forma de progressiva extragao de recursos ¢ maior poluicio. O crescimento
insustentavel de novas cidades, transformadas em formigueiros nao estruturados harmoniosamente,
veio a alterar profundamente o espaco natural’. Dentro de um circulo vicioso, essa extrema pressdo
por conta de variados fatores do sistema veio a alterar o proprio clima®

Os alertas sdo cada vez mais claros, e suas conseqliéncias mais reais. O advento do
aquecimento global por conta dos gases de efeito estufa- com evidéncias empiricas da redug¢do das
calotas polares- a ocorréncia cada vez mais devastadora de furacdes e tempestades, sem olvidar a
destruicdo da camada de ozoOnio, responsavel pela vida na terra, e a poluicdo desenfreada dos rios,

mares ¢ do ar, trazem o risco de destruigdo do proprio modo de vida humano.

1.1 O Nova Tematica Ambiental na Seguranc¢a Internacional

Apesar da oposi¢do de varios analistas, at¢ mesmo de Estados em sua execucao de politica
externa, a tematica ambiental surge com forca na primeira década do séc. XXI, fundamentada na
explosdo do modo produgdo selvagem do sistema, e o risco dos problemas ambientais elencados
supra, bem como as mudancgas climaticas ora em curso. A capacidade de desestabilizar a ordem,
como também os perigos adjacentes ao manejo insustentavel dos recursos naturais, traz a lume a
importincia da conceituacdo da seguranca internacional ambiental.

Em 2003 foi fundado o Grupo de Alto Nivel sobre ameagas ¢ desafios da Onu , considerado,

sobretudo, como grupo dedicado a reforma dos principais organismos da instituicdo. O Secretario

espago vital abarca boa parte da Europa do leste, rica em minerais estratégicos e recursos energéticos.

Durante o séc. XIX, houve uma explosdo das cidades, culminando nas grandes metropoles do séc. XX e seus
problemas ambientais infindaveis. O desafio atual se encontra nas grandes aglomeragdes nos paises em
desenvolvimento e expansdo desenfreada da populacdo urbana, e todas as conseqiiéncias ambientais de tal processo.
Pequim ¢ o exemplo emblematico de megaldpole ambientalmente insustentavel.

S6 no de 2007, a populagdo mundial aumentou em aproximadamente 66 milhdes de pessoas, 23.282 espécies foram
extintas; 11 milhdes de hectares foram desmatados; 31 milhdes de carros e 72 milhdes de computadores produzidos
e 26 trilhdes de barris de petroleo extraidos. (Le monde diplomatique-Brasil-Novembro 2007).
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Geral do organismo na época, Kofi Annan, designou um grupo de 16 "“experts”” composto por
diplomatas e politicos do mundo inteiro para lograr tarefas ambiciosas: avaliar ameacas
contemporaneas contra a paz € a seguranca internacional, observar em que medida as politicas e
instituicdes existentes podem fazer frente a estas ameagas e recomendar vias para fortalecer
institucionalmente a ONU para que possa proporcionar uma seguranga coletiva capaz de assegurar a
paz.

A maior preocupacdo do grupo era efetuar uma analise e um balango das novas ameagas,
desafios e mudangas em curso para a seguranga coletiva. ’Em seu relatério final, o grupo identificou
seis categorias de ameacas que o mundo teria que enfrentar nas proximas décadas. Elas incluem:

A. Ameacas econdmicas e sociais, inclusive de situacdes de pobreza, doencgas infecciosas e

degradacdo do meio ambz’ente;6

B. Conflitos internos, inclusive guerras civis, genocidios e outras atrocidades em larga
escala;

C.Armas nucleares, radioldgicas, quimicas e bioldgicas;

D.Terrorismo;

E.Conflitos entre Estados;

F.Crime organizado transnacional.

De acordo com o relatorio :

“we will have to work collectively to find new ways of regulating the

management of natural resources, competition for which often fuels conflict’ 7

Apesar do reconhecimento, ha ainda grande oposi¢ao se o tema ambiental seria considerado
como um “‘high politics”’, ou se seria genuinamente tema de seguranga internacional, como salienta

Cristopher Joyner :

""academic debate arose over whether environmental issues merited the status of
genuine security concerns. Yet, since then, the concept of environmental security has waned in the
public view both as a theoretical and a policy concern. Preeminent threats to national security are
today viewed in terms of the war on terrorism and concern over the proliferation of weapons of mass

destruction. While these concerns are real and relevant, they should not be regarded as exclusive

Nagdes Unidas, Relatorio do Grupo de Alto Nivel sobre as Ameacas, Desafios ¢ Mudangas, documento da ONU
A/59/565, 29 de novembro de 2004, disponivel no endereco: http://www.un.org/secureworld/.
®  Grifo nosso, reconhecimento claro da tematica ambiental como ameaga  paz e seguranga internacional
7 "’N6s devemos trabalhar coletivamente para achar novas maneiras de regular a administragdo dos recursos naturais,
competi¢cdo que normalmente leva a conflitos”” traduggo do autor.



threats to national security””.®

As alteragdes climaticas se tornaram uma importante questdo de seguranca que poderia levar
a uma conflagracdo mundial. Do aumento no nivel do mar no oceano Indico a desertificacdo
acelerada do Sahel africano, o aquecimento global causara novas guerras em todo o mundo, € o que

diz Achim Steiner, diretor executivo do Pnuma:

“As pessoas estdo sendo for¢adas a ocupar territorios alheios devido as alteragdes

e . <59
climaticas, e isso causa conflito”.

Nesse diapasdo, ¢ clara a nova concepcdo de seguranca, que ndo abarca somente os
conceitos classicos, e passa por profunda reformulacdo. A titulo de justificativa do tema, a ONU
calcula que pedidos de auxilio humanitario de emergéncia recebidos em 2007 foram todos
conectados ao clima, exceto um'’. Dentro da importancia cada vez maior da seara ambiental como
causadora de conflitos, o proprio Conselho de Seguranca da ONU (6rgdo supremo da seguranga
coletiva mundial) realizou, em 2007, o primeiro debate sobre alteracdoes climaticas e suas
implicagdes para a seguranca internacional. O Conselho Europeu (6rgao hierarquicamente superior
na integracdo européia) chamou a atengdo para o impacto das mudancgas climaticas na seguranga
internacional, recomendando o Alto Representante e a Comissdo Européia a apresentarem um
relatorio conjunto ao Conselho Europeu na primavera de 2008.

Inicia-se, nesse momento, uma compreensao mais profunda da ciéncia das mudangas
climaticas. O painel intergovernamental, em seu relatério, demonstra que, mesmo se até 2050
consigam-se reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para menos da metade em relacdo aos
niveis de 1990, sera extremamente improvavel evitar um aumento da temperatura até 2°C acima dos
niveis pré-industriais''. Esse aumento de temperatura, em ecossistemas sensiveis que compdem o
planeta, trara sérios e perigosos riscos de seguranga, que aumentardo se o aquecimento continuar
sua marcha.

Dentro desse contexto, vislumbra-se um futuro apocaliptico para o sistema moderno de
relagdes internacionais, haja vista que se ndo forem tomadas as devidas medidas mitigadoras ( e o

direito internacional tem importancia profunda nesse desafio), ¢ o aumento da temperatura

O debate académico. Joyner, Christopher. and Chase, Crystal. "The Reality of International Environmental Security
Issues: Multilateral Conventions as Threat Indicators" Paper presented at the annual meeting of the International
Studies Association 48th Annual Convention, Hilton Chicago, CHICAGO, IL, USA, Feb 28, 2007 Online <PDF>.
2008-06-26

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente. Fonte: The independent 12/06/08

Documento do Alto representante Europeu para o Conselho Europeu

Climate Change 2007", the Fourth IPCC Assessment Report. Disponivel em:
http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm

Na 34* reunido do G-8, realizada em julho de 2008, ficou-se acordado um apoio da redugdo do impacto das
mudangas climaticas, no dmbito das negociagdes para a Conferencia de Copenhagen de 2009.
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ultrapassar os 2°C, havera perigosos cendrios de seguranca internacional sem precedentes na
historia. Esse fato poderd desencadear alteracdes climaticas aceleradas, irreversiveis e

imprevisiveis, sendo catastrofica para a economia e ordem internacional.

1.2 Seguranca Internacional e Mudancas Climaticas

Pelo exposto, vislumbra-se a importancia que a tematica ambiental angariou nos ultimos
anos, € como a seguran¢a € paz internacional pode ser afetada. As mudancas climaticas nesse
contexto devem ser entendidas como multiplicadoras de ameacas, capazes de exacerbar, iniciar
tensdes, tendéncias e instabilidade j& existentes no sistema. O principal problema atual jaz na
influéncia que as alteragdes climaticas podem trazer, ao ameacarem sobrecarregar Estados e regioes
em fragilidade e atrelados a conflitos. De fato, os riscos postos para o sistema ndo sdo somente
humanitarios, mas sim politicos e de seguranca, que afetam diretamente interesses de poderosos
Estados.

Além disso, muitas questdes relacionadas a seguranga internacional estdo interligadas, e
requerem uma resposta politica eficaz e abrangente. Dessa forma, cita-se a consecucdo dos
Objetivos do Milénio, seriamente ameagado pelas alteragdes climaticas, que se ndo forem
mitigadas, poderdo destruir anos e anos de esforcos para o desenvolvimento, e minar a seguranga
entre Estados.

Seguindo esse raciocinio, pode-se ampliar o entendimento do conceito de seguranca
ambiental, e Alexandre Timoshenko d4 uma importante contribui¢do ao estudo, ao esmiuga-lo em
trés dimensdes, politica, econdmica e militar (conflitos armados) e humana(direitos humanos)'?. Ha
a necessidade de se implantar um regime legal capaz de conduzir a formagdo de um principio de
seguran¢a ambiental fundado em bases de direito humanitério.

Nessa perspectiva, o conceito de seguranca internacional sofre a adi¢do de um modelo
ambiental, através da revisdo da tradicional analise sobre o tema, capaz de abranger a prote¢ao aos
recursos naturais de interesse para a humanidade e os direitos humanos inerentes a propria
preservacao ¢ vida do homem. No conceito de Timoshenko, a perspectiva politica relaciona os
danos ao meio ambiente, que provocam instabilidade nas relagdes internacionais entre Estados e
Comunidades, na militar identifica a conseqiiéncia belicosa da instabilidade; e na humana, a
possibilidade de os danos ambientais ameagarem a propria existéncia humana.

Dessa maneira, como todos esses aspectos de um mesmo fendmeno estdo interligados, e sdo

12 TIMOSHENKO, A. “Ecological security: Response to global challenges”. In WEISS, Edith Brown (org.).

Environmental Change and International Law. Tokio: United Nations University Press, 1999.



essencialmente politicos, deve o Direito Internacional assumir o desafio, na medida em que ¢
através da criagdo de um regime legal, capaz de transpor a discussdo para a area juridica, que sera
possivel implementar procedimentos multilaterais redefinidos a partir de prioridades globais e
nacionais que construirdo novos ordenamentos internacionais, para que possam proteger a

humanidade do flagelo dos conflitos ambientais.

Capitulo 11

Ameacas e Conflitos Ambientais

Perante toda a complexidade da atual agenda internacional, no tocante ao meio ambiente e
sua relagdo com seguranga internacional, é necessario um estudo empirico das causas profundas de
conflito, em especifico sua ligagdo com alteracdes ambientais ¢ mudangas climaticas. Nesse
diapasdo, os efeitos das alteragdes climaticas ja se fazem sentir, e diversas formas de conflito e
ameagas sdo decorrentes das alteracdes climaticas e susceptiveis de acontecer em diversas regioes

do mundo.

2.1 Conflito e Competicao Internacional pelo Acesso aos Recursos

Através de manejos predatorios e insustentdveis ambientalmente, o uso da terra na
agricultura (seja na empresarial ou familiar) traz um crise sem precedentes para o globo, que ja
acontece na economia e tem conseqiliéncias gravissimas para a seguranc¢a alimentar nos paises de
menor desenvolvimento relativo. Essa problematica pode ser agravada pelas mudancgas climaticas,
pois ja ha a clara reducdo das terras araveis no mundo, e a producdo primaria teve uma grande
redugdo no ano de 2007".

A generalizada escassez de dgua, diminuicao da producdo de alimentos e peixes, 0 aumento
claro das cheias e secas cada vez mais austeras sdo fendmenos que ja ocorrem em grandes porgdes
do globo. As alteragdes climaticas transformardo o padrao natural do movimento dos ecossistemas,
modificando o sistema de chuvas. Um queda na produtividade agricola (o que ja estd acontecendo)
terd como conseqiiéncia um agravamento da inseguranca alimentar, € o aumento progressivo e
acelerado dos precos dos géneros alimenticios.

A falta de agua, principalmente, podera causar desordem civil e levar a graves crises
econdmicas, inclusive em paises desenvolvidos. Os problemas serdo ainda mais intensos em zonas

sujeitas a forte pressdo demografica. Dessa forma, as mudancas climaticas alimentard conflitos

1 r . . ~
’ Esse ¢ somente um dos aspectos da grave crise de alimentos, que sdo fundamentadas entre outros fatores pelo

comércio desequilibrado mundial, aumento do consumo nos paises asiaticos e etc.



existentes (e novos) em torno de recursos cada vez mais raros, especialmente se o acesso estratégico

. .. 14
a esses recursos seja politizado .

2.2 Litigios Fronteirigcos

De acordo com cendrios projetados por cientistas, a massa da terra sofrerd grandes
modifica¢des durante este século. O recuo e submersdo de linhas costeiras e vastas superficies
podera resultar em perda de territorio, at¢ mesmo o desaparecimento de paises inteiros (pequenos
Estados insulares). Dessa maneira, ¢ provavel a ocorréncia de mais litigios em torno de fronteiras
maritimas e terrestres e sobre direitos territoriais. Haverd a importancia basilar de se rever atuais
normas de direito internacional, no tocante ao Direito do Mar, em relacdo a resolucdo pacifica de
litigios territoriais e fronteiricos.

A concorréncia desenfreada em matéria de acesso a recursos energéticos ird adquirir uma
nova perspectiva com os potenciais conflitos, em virtude do aquecimento global. A desertificacao
antropica poderd desencadear um efeito devastador de degradagdo, migracdo em massa ¢ conflitos

territoriais, colocando em perigo a estabilidade politica de paises inteiros.

2.3 Situacoes de fragilidade estatal e abastecimento energético

Mudangas climaticas poderdo aumentar o risco de instabilidade nos “‘Failed States’'",
sobrecarregando governos ja amplamente limitados. A incapacidade dos governos em responder aos
desafios das necessidades de sua populacdo, ou para oferecer prote¢do diante das adversidades
trazidas pelas altera¢des climaticas, podera causar desordem civil, e tensdes entre diferentes grupos
étnicos e religiosos dentro dos paises, como também a uma radicalizagdo politica. Tal problematica
podera desestabilizar regides e paises inteiros.

Outro fato que podera aumentar os conflitos internacionais ¢ a intensificagdo da
concorréncia no controle do acesso aos recursos energéticos. Esse aspecto ja é, geopoliticamente,
causa de instabilidade e continuard a sé-lo. Ademais, ¢ fato consumado que grande parte das
reservas mundiais de hidrocarbonetos se situa em regides instaveis e vulneraveis aos impactos das
mudangas climaticas, e que muitos Estados produtores de gas e petroleo ja se véem confrontados
com desafios sociais, econdmicos ¢ demograficos, a instabilidade provavelmente aumentara.

Dessa forma, essa situagdo podera, por sua vez, aumentar ainda mais a seguranga energética

mundial e a concorréncia em torno dos recursos. A medida que regides anteriormente impenetraveis
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Leia-se petroleo, gas natural e minerais estratégicos.
Estados fracos ou em colapso.



(polo norte) se tornarem acessiveis, a corrida energética sera cada vez mais intensa.

Corroborado por todo esse contexto, o sistema multilateral de Estados esta em risco, se a
comunidade internacional ndo der respostas adequadas e ousadas as ameagas acima referidas. Os
graves impactos das alteragcdes climaticas ird asseverar politicas externas conflitivas, entre paises
que historicamente detém maiores responsabilidades pelas alteracdes climdticas e os que mais
sofrem as conseqiiéncias'®. O impacto das politicas climaticas de mitigacdo ( fracassos politicos)
serdo fonte de tensdo politica.

A fratura entre norte e sul ja se faz sentir, e aumentard a medida que as emissoes globais de
China e India aumentem, e trard efeitos funestos a cooperacdo entre Estados. A arquitetura do
Sistema de Seguranca Internacional- ja sobrecarregada por diversos fatores elencados- ficara sujeita

a uma pressao cada vez mais forte.

2.4 Problemas Geograficos

Em vérias regides, as mudangas climaticas estdo a estimular uma ou algumas das ameacas
supracitadas. A seguir, serdo apresentadas,sucintamente, pontos onde as alteragdes climaticas estdo

a multiplicar as pressoes ja existentes.

I-Africa

A Africa passa por graves problemas ambientais, e ¢ um dos continentes mais vulneraveis as
mudangas climaticas, haja vista a conjugagdo de multiplos fatores agravantes e baixa capacidade de
adaptagdo as mudangas. Cita-se o Norte da Africa e Sahel, onde aumentam cada vez mais a aridez, a
penuria de agua e a exploracdo desmedida da terra, o que destruird os solos e levard 4 perda de
aproximadamente 75% das terras araveis alimentadas pelo regime de chuvas, tudo isso agravando a
pressdo migratoria para a Europa.

O Delta do Nilo, tradicional rota de comércio e escoamento da antiguidade até os dias atuais,
estarda em risco devido a provavel subida do mar e a salinizacdo das superficies agricolas
(destruindo a tradicional fertilidade do solo, utilizada desde os egipcios), sendo possivel a perda de
12 a 15% das terras araveis, o que afetara cinco milhdes de pessoas.

A reducdo da pluviosidade e o aumento das temperaturas terd impacto negativo no chifre da

Africa , regido altamente volatil e susceptivel a conflitos. Na Africa meridional, as secas contribuem

' £ o0 que ja acontece nas negociagdes do protocolo de Kyoto, onde os Eua se recusaram a assina-lo porque nio
estipulava metas de redugdo aos paises do ndo anexo I. E é também a grande obstaculo para as proximas
negociagdes climaticas pos Kyoto. Paises emergentes se recusam a assumirem metas, pois culpam os desenvolvidos
pelo atual estado do planeta, ¢ eximem-se de responsabilidades.



para o baixo indice de colheitas, o que conduz inevitavelmente a inseguranga alimentar, em zonas
habitadas por milhdes de pessoas.

E provavel a intensificagdio dos fluxos migratorios dessa regido, ¢ igualmente fluxos
provenientes de outras regides em diregdo & fronteira européia, através do Norte da Africa(migragdo
de transito). Mais ainda, na Africa e em outras partes do mundo, as alteragdes climaticas terdo um
efeito negativo sobre a satide de um modo geral, em particular devido a expansdo de doengas,

transmitida por vetores, o que agrava ainda mais as tensoes.

Caso Concreto- Darfur

O mundo ja vive sua primeira guerra parcialmente ocorrida devido as alteragcdes climaticas.
Mudangas drasticas no ambiente da regido sudanesa de Darfur auxiliaram e agravaram o conflito
atual, que ja deixou mais de 2,5 milhdes de desabrigados e ao menos 200 mil mortos.

Relatorio do Pnuma estabelece vinculo direto entre as alteracdes climaticas e o conflito em Darfur:

""As raizes da guerra iniciada ha quatro anos estdo na devastadora seca que

varreu o Sudéo e o Chifre da Africa nos anos 80. Desde entfio, o nivel pluviométrico do Sudio

caiu 40%, devido ao aquecimento global".17

Dentro desse contexto, a briga por terras inicia quando pastores ndmades e agricultores, que
no passado dividiam o territorio de forma relativamente pacifica, subitamente passaram a dispor de
terras menos férteis. Fazendeiros comecaram a delimitar e cercar terras pelas quais, no passado,
permitiam a passagem dos nomades. Os confrontos pelos recursos cada vez mais escassos entre 0s
ndémades, que normalmente sdo de etnia arabe, e os fazendeiros, em sua maioria africanos,
tornaram-se violentas. A crise humanitaria foi deflagrada por uma rebelido lancada por tribos de
Darfur e pela feroz campanha de combate aos insurgentes patrocinada pelo governo, auxiliado
pelas milicias arabes (janjawedd), no entanto, mudangas drasticas no ecossistema parecem ter

auxiliado o agravamento do conflito.

O que se passa em Darfur ¢ um fendémeno de mudanga ambiental em curso, e isso pressiona
as comunidades locais. Somando esse fator a potenciais tensdes de natureza étnica ou religiosa,
tem-se uma mistura explosiva, na qual qualquer pressao maior pode resultar em conflito sem
precedentes.

O Sudao enfrenta uma ampla gama de questdes ambientais que ameagam os meios de vida

""" Programa das Nagdes Unidas para Meio Ambiente, Avaliagio Ambiental do Pés-conflito no Sudio-2007-Disponivel
em http://www.unep.org/



da sua populagdo, assim como as perspectivas de paz e segurancga alimentar a longo prazo. Estas
incluem escassez de agua, desertificagdo, administragdo e desenvolvimento da industria do petroleo,
desmatamento e mudanga climatica. Se estes desafios ndo forem enfrentados, podem minar o

processo de paz, causando ainda mais deslocamentos e conflitos.

I1- Asia Meridional

A provavel subida no nivel dos mares ameaga o habitat de milhdes de pessoas, haja vista que
40% da populacdo asiatica (dois bilhdes de pessoas) vive a menos de 60 km da zona costeira. Falta
de agua e perda de produtividade na agricultura fardo com que seja bastante dificil a Asia alimentar
sua populagdo em crescimento, além de ficar exposta a um aumento das doengas infecciosas.
Mudangas no regime de chuvas durante as mongdes ¢ a diminui¢do do degelo nos Himalaias
afetardo mais de um bilhao de pessoas.

Os conflitos gerados em torno dos recursos e da migracdo ndo gerida provocara
instabilidade, numa regido que se torna uma das mais dindmicas do mundo, onde fatores de

produgdo e distribui¢do se concentram ao longo das faixas costeiras vulneraveis.
III- Asia Central

A Asia Central é outras das regides seriamente afetadas pelas mudancas climéticas, Nela ja
se assiste a uma crescente escassez de agua, recurso fundamental para a agricultura, e
concomitantemente recurso estratégico para produgdo de eletricidade. Os glaciares do Tajiquistao
perderam um ter¢o de sua area somente na segunda metade do séc. XX, e o Quirguistdo perdeu mais
de mil glaciares ao longo das ultimas décadas. Verifica-se, dessa forma, outro potencial
consideravel de conflito numa regido altamente volatil e centro de distribuicdo de petrdleo e gas

natural para Europa e Asia.
IV- Oriente Médio

Sem olvidar toda problematica geopolitica da regido, também essa regido torna-se palco de
desequilibrios ambientais. Sistemas hidrograficos ja acusam forte escassez de agua (problema
cronico na Palestina historica), cerca de dois tercos da d4gua do mundo arabe depende de recursos
hidricos situados fora de suas fronteiras. Prevé-se que o volume de agua dos rios Jorddo e Yarmuk
diminua sobremaneira, o que afetara Israel, territorios palestinos ocupados e Jordania. Nesse

raciocinio, restricdes existentes ao acesso a agua tera conseqiiéncias gravissimas para seguranga



internacional mundial, haja vista ser essa regido o centro geo-estratégico de atuacdo das grandes
poténcias.

Ao longo do século, o abastecimento de agua em Israel poderd sofrer reducao de 60%,
prevendo-se a diminui¢do significativa das culturas numa zona ja fortemente arida ou semi-arida.
Também haverd diminuigdo significativa na Turquia, no Iraque, na Siria e na Arabia Saudita, o que

afetara uma regido extremamente vital para o mundo.

IV- América Latina e Caribe

Nas regides mais secas da América Latina, as mudancas climaticas provocardo salinizagdo e
desertificagcdo dos terrenos agricultaveis, e um decréscimo na produtividade pecuaria e das culturas
importantes para alimentacdo de todo planeta, gerando conseqiiéncias negativas para seguranga
alimentar mundial.

Os Paises dessa regido ja estdo sujeitos aos fenomenos associados ao El Niflo, alguns deles
de gravidade extrema. As alteragcdes dos padrdes pluviais ¢ o desaparecimento dos glaciares irdo
afetar os recursos hidricos destinados ao consumo humano, & agricultura e a produgdo de energia,
designadamente na regido dos Andes. Cita-se também a ampliagdo da forca e amplitude de furacdes,

fendmeno que serd ainda mais exacerbado pelas alteracdes climéticas, no golfo do México e Caribe.

Brasil e Amazonia

Grande tema da agenda ambiental, o manejo sustentadvel da Amazdnia tornou-se assunto
geopolitico, aumentado assim a responsabilidade do Brasil em sua protegao.

De fato, a responsabilidade do pais ¢ maior que a de seus vizinhos, haja vista hospedar em
seu territorio a parte expressiva da maior floresta tropical do mundo. No entanto, o debate ambiental
no pais esta distante da efetividade no combate ao desmatamento ¢ manejo insustentavel de seus
recursos, € que poderia ajudar a manter o aquecimento global sob controle.

Dentro desse contexto, ha varios cenarios € modelos catastroficos para o futuro da floresta e
sua regido, perspectivas sombrias rondam o manejo da floresta. Um deles, ¢ baseado em dados

preliminares de um estudo recém-concluido pela Inpe:

"’Estima-se que, com o andar da carruagem do aquecimento e do desmatamento,

. S - .., 18
ja em 2050 haveria sinais claros de savanizagdo da Amazodnia’,

17 Marengo, José # Mudancas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade: caracterizagao do clima



. ix N . . 1
Em 2100, a grande regido centro-leste (da Amazonia) ja estaria savanizada", ?

Se o indice total de desmatamento da Amazonia supere os 40 por cento, ou as temperaturas
da regido aumentem entre 3,5 e 4 graus Celsius, seria deflagrado um processo de savanizag¢do da
floresta. Incéndios florestais também colaboram para a savanizagdo. Uma transformacdo da
Amazo6nia em savana traria como conseqiiéncia, além da perda de biodiversidade, a possibilidade de
mudangas no clima de outras regides, especialmente no sul do Brasil e norte da Argentina.

Com a savanizagdo teria-se uma grande reducdo na distribuicdo de chuvas que a Amazonia
faz para varias regides da América do Sul, tudo isso trarda também conseqiliéncias negativas para o

agronegocio e para o potencial hidrelétrico da regido.

Terceiro Capitulo

Desafios e 0 novo papel do Direito Internacional

Quando se analisa o sistema legal internacional, em seu foco tradicional de atuagdo e
conceituag¢do, normalmente tem-se casos endogenos e conflitos de interesses- ou seja, conflitos que
emergem das interacdes entre Estados, e sua resolugao pacifica. Mas quando se adentra ao topico do
meio ambiente global, a questdo torna-se complexa, e toda natureza juridica do sistema € repensada.

Os problemas do meio ambiente aparecem, em sua maioria, como exOgenos ao sistema
legal; grandes questdes como superpopulacao mundial, polui¢ao desenfreada, destrui¢do da camada
de ozonio, desertificagdo e principalmente mudancgas climaticas ndo advém necessariamente de uma
nacdo competindo com a outra; mais ainda, derivam da limitagdo dos recursos vitais dos
ecossistemas.

Como resultado, esses sdo problemas que nag¢des compartilham de modo comum, ¢ a
atuacdo em sua resolucdo e mitigacdo deve ser conjunta. A "'natureza’” da lei que € necessaria,
dessa maneira, ¢ baseada na cooperagdo e nao no conflito. De fato, conflitos surgem quando uma
nacdo age de uma maneira ecologicamente irresponsavel e outras nagdes reagem a essa
irresponsabilidade. Mas esses conflitos ndo sdo basicos, eles advém de um desacordo, interesses

divergentes na cooperac¢do internacional.

atual e definicdo das alteragbes climaticas para o territério brasileiro ao longo do século XXI / Brasilia: MMA, 2007. 2a
edicao.

¥ Ibid



Ha variados desafios, mas progressos foram logrados, hd& um nimero consideravel de
instrumentos legais de prote¢do e controle do meio ambiente, mais informagdes cientificas
disponiveis(que corroboram uma forte evidéncia de mudangas climaticas), alguns avangos na
politica dos paises (exterior e interna); uma mudanga gradual na produgdo e retérica das industrias;
e um aumento relativo da conscientizacdo do publico. Mas tudo isso ¢ distante do que realmente ¢
necessario para a efetiva mitigagdo e prevengao dos conflitos ambientais do futuro.

A humanidade esta perante um momento crucial da histéria. Confrontada pela perpetuagao
das disparidades entre as nagdes, pelo aumento da pobreza, fome, doencas, analfabetismo, ¢
continua deterioragdo dos ecossistemas, terd a oportunidade de moldar o futuro do sistema
econdmico pds-indutrialista, de modo a permitir um desenvolvimento sustentavel para as proximas
geracoes.

Dessa forma, adquire importancia crescente a relagdo intrinseca entre meio ambiente e
seguranga internacional, como foi enfatizada na declaragdo de 1992 dos quinze membros do

Conselho de Seguranga da Onu, que acordaram :

"‘non-military sources of instability in the economic, social, humanitarian and

ecological fields have become threats to peace and security.”’

Seis meses depois, a maioria das Nac¢des do mundo reuniu-se no Rio de Janeiro para a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Capula da Terra), que
de modo geral, tinha entre um de seus maiores objetivos reforcar a capacidade do sistema Nagdes
Unidas para assistir na prevencao e resolugdo das disputas dentro da esfera ambiental, e recomendar
medidas nesse campo, respeitando-se os acordos bilaterais e internacionais que auxiliariam na
resolucao de tais disputas.

Implicito nos instrumentos internacionais adotados pela Cupula da Terra estd o
reconhecimento de que os membros da comunidade internacional devem agir de maneira conjunta
para combater os desafios ambientais da atualidade, e prevenir a ocorréncia ¢ a escalada dos
conflitos internacionais ambientais.

Dentro desse contexto amplo de seguranca, o cumprimento e a responsabilidade dos Estados
em relagdo as obrigacdes ambientais internacionais ratificadas pelos mesmos tornaram-se criticas
para a ordem internacional. Isso ¢ evidente pela relevancia que o assunto tomou na Ctpula da Terra,
bem como nas negociagdes de recentes tratados internacionais, como o “'Protocolo de Montreal de
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio”” (1987 Protocolo de Montreal) e as Convengdes

Quadro de Mudangas Climaticas e Diversidade Biologica (1992) .

2 rr ~ I h . o A+ ..
% Conselho de Seguranga da Onu- *'fontes nio militares de instabilidade nos campos econdmicos, sociais,
humanitarios e ecoldgicos transformaram-se em ameacas a paz ¢ seguranga’". Traducdo do autor.



Pode-se identificar trés fatores que aumentaram a importancia do respeito a legalidade
internacional construida(e a construir) por parte dos atores internacionais:

Primeiro, a demanda cada vez maior e agressiva das necessidades dos Estados em relagdo ao
acesso, controle e uso dos recursos naturais, conjugado pela finitude desses mesmos, aparece como
fonte de tensdes e conflitos.

Segundo, as obrigacdes ambientais progressivamente afetam diretamente os interesses
econdmicos nacionais de cada pais, e, dessa forma, os Estados que ndo obedecem as regras
internacionais, ou se recusam a negocia-la, sdo vistos como competidores que se utilizam de uma
vantagem econOmica injusta sobre outros Estados, e assim desequilibram o comércio internacional.

Finalmente, ¢ fato consumado que a natureza ¢ a amplitude de atuacdo do direito
internacional ambiental se transformaram nos anos recentes, na medida em que a comunidade
internacional assumiu grandes compromissos nos tratados internacionais ambientais.

Apesar da recente discussdo e analise do conceito de seguranca ambiental, os desafios que o
tema oferece ndo sdo totalmente novos no direito internacional. De fato, os problemas legais
ambientais hoje discutidos pela comunidade internacional se assemelham com os discutidos cem
anos atras. Através do ultimo século, a ordem internacional ambiental foi construida, desenvolvendo
institutos, mecanismos e técnicas para prevengao e resolucao de disputas internacionais ambientais
que emergiram enquanto certos recursos naturais tornaram-se escassos.

Nesse diapasdo, o manejo insustentavel dos recursos naturais estd no cerne de varios
conflitos, e na vulnerabilidade das comunidades perante desastres naturais. O desenvolvimento
sustentavel ¢ impossivel sem a seguranga ambiental, de modo que a freqiiéncia e amplitude dos
desastres naturais estdo aumentando, alimentadas em parte por mudangas imprevistas no clima
global.

E claro que um melhor entendimento da relagdo entre as mudangas ambientais ¢ seguranga
internacional ¢ vital para a constru¢ao da paz e reconstrugdo pds-conflito. A conservagao e protecao
do meio ambiente por parte do direito internacional ajudaria a conservar a biodiversidade e a
contribuir para a construcdo da paz, enquanto o manejo sustentavel do ambiente ajudaria a mitigar
os efeitos das mudancas climaticas e reduzir a vulnerabilidade das comunidades em risco.

Dentro desse contexto, a politica internacional dos Estados comecou a responder
efetivamente a esses desafios com a negociagdo da UNFCCC?', a qual os paises comegaram a
assinar na Cupula da Terra de 1992. A Convencdo Quadro de Mudangas Climaticas tem como

objetivo:

" achieve stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a

! United Nations Framework Convention on Climate Change



level that would prevent dangerous anthropogenic [human-caused] interference with the

. .22
climate system

A convengdo quadro entrou em vigor como lei internacional em 1994, e foi ratificada por
paises industrializados como Estados Unidos, Canadd, Europa e virtualmente quase todas as nacoes
do mundo. Os paises que ratificaram a conven¢do reinem-se anualmente na conferéncia das partes

(COP) onde sao negociadas as presentes implementagdes da convengao.

Dentro do ordenamento internacional ambiental, torna-se preponderante essa convengao,
pois € a base juridica do direito das mudancas climaticas, e fundamentacdo das negociacdes
presentes e futuras para mitigagdo dos problemas ambientais contemporaneos. E através dela que se
da a evolucdo legal do ordenamento ambiental em relagdo as mudancas climaticas, ¢ sua
importincia ¢ vital para a seguranca internacional, sendo até mesmo citada na famosa reunido do
Conselho de Seguranga da Onu para discutir as relacdes entre Energia, Mudancas Climadticas e

Seguranca.”

3.1Protocolo de Kyoto

A Convencao Quadro das Nagdes Unidas fornece a fundamentagdo e a dire¢do para a acao
global na diminuicdo dos gases de efeito estufa (greenhouse gases), mas ndo requer ou obriga
legalmente a redugdo das emissdes por parte dos Estados, exceto de maneira generalizada.

rr

Normalmente, dentro da técnica juridica internacional, "“protocolos””” sdo aderidos a convencdes
(como a UNFCCC) para promover requerimentos legais mais especificos. Em 1995, as partes da
UNFCCC acordaram na necessidade urgente de um protocolo que pudesse legalmente obrigar
Estados, no sentido de estabelecer metas e cronogramas para as emissoes de "'greenhouse gases’’
dos paises industrializados.

O resultado foi a negociacdo, em dezembro de 1997, do Protocolo da Kyoto, o qual define
obrigagoes legais de emissdo (em sua redugdo) para cada dos 38 paises industrializados do anexo B,
para o periodo de compromisso de 2008-12. Somando todos 0os compromissos, os objetivos para

reducdo das emissdes dos paises industrializados devem chegar a 5% abaixo dos niveis de 1990. O

protocolo entrou em vigor como lei internacional em 16 de Fevereiro de 2005.

22 Atingir a estabilizagio dos gases de efeito estufa na atmosfera a um nivel que iria prevenir perigosa interferéncia
antropogénica no sistema climatico. Artigo 2° da UNFCCC.

Security Council Debate 17, april, 2007. Security Council recognized that it is for other UN bodies (in
particular the UN Framework Convention on Climate Change) to pursue other aspects of climate change (including
negotiations on stabilising greenhouse gas concentrations in the atmosphere), which are not within the Security
Council’s mandate.

23



3.2 Negociacdes Kyoto 11

Na conferéncia anual das Nac¢des Unidas em Montreal(dezembro de 2005), os paises do
Protocolo de Kyoto langaram o processo de negociacdo para um segundo periodo de compromisso
de reducdo de gases de efeito estufa para pds-2012. No entanto, os paises ndo aceitaram ainda um
mandato de negociagdo ou um cronograma para se chegar a um acordo. Um elemento critico dessas
discussoes ¢ a definicdo de “"perigosa’” mudanga climatica- porque evitar a interferéncia humana no
clima ¢ o objetivo impar da Conven¢do Quadro da Nacdes Unidas de Mudancas
Climéaticas(UNFCCC).

Apesar de tudo, ha um variado apoio, ambos na comunidade cientifica e entre os governos,
para definir “"perigosas’” mudancas climaticas como um aumento na média de temperatura da
superficies em 2°C acima dos niveis pré-industriais. Para se chegar (ou permanecer) nos 2°C ¢
necessario que as emissdes globais de gases de efeito estufa caiam pelo menos 50% abaixo dos
niveis de 1990 até 2050. Paises desenvolvidos devem fazer proporcionalmente maiores reducdes
para se chegar a esse resultado, na medida em que eles:

« geram a maioria das emissdes até o presente momento
+ emitem muito mais per capita do que os paises em desenvolvimento,e

+ possuem maiores recursos para combater as Mudancas Climaticas.

Nesse diapasdo, ¢ necessario que os paises industrializados reduzam suas emissoes 25-30%
abaixo dos niveis de 1990 até 2020, e 85-90% até 2050. Dada a escala desse desafio, os paises
desenvolvidos devem comegar imediatamente o caminho para redugdes profundas. Qualquer atraso
devera resultar em grandes custos no longo prazo.

A trigésima Conferéncia das Partes da UNFCC, que ocorreu em Bali(Indonésia), contou
com 12 mil participantes, delegacdes de governos, Ongs, setor privado, a midia e etc, tornando-se o
maior encontro das partes sob a Convencdo Quadro até agora. A conferéncia terminou um dia
depois do programado, com um resultado surpreendente depois de uma dramatica negociagdo que
durou toda a noite.

Em Bali, os delegados acordaram no chamado ""Plano de A¢do de Bali”" , que adicionado a

I4

outras importantes decisdes foi o “"Mapa de Bali"". Esse ultimo inclui um possivel cronograma,

elementos principais e passos para as negociacdes de um regime legal de mudanga climatica que
deve suceder Kyoto. Uma importante conquista foi a formacdo do grupo de trabalho ""Ad Hoc'’
para Cooperacao de acdo de longo termo sob a Convencao para finalizar o trabalho da COP 15 até o
final de 2009. Esse grupo deve discutir’” compromissos de mitigagao e agdes’” por todos os paises

desenvolvidos a ""agdes mitigadoras’” por parte dos paises em desenvolvimento. A conferéncia



também concordou que o Grupo Ad Hoc sob o Protocolo de Kyoto iria terminar seu trabalho até
dezembro de 2009, até a Conferéncia de Copenhague.

Agoes significativas dever ser tomadas urgentemente para que as emissdes de ~'greenhouse
gas’”” diminuam até 2150 e declinem até pelo menos a metade dos atuais niveis para prevenir
interferéncia perigosa no sistema climatico. Os proximos anos serdo decisivos para o futuro da
seguranga internacional. As negociacdes atuais para o devem contemplar quatro elementos para o
futuro acordo climatico- referidos como os ““building blocks”” da processo da Convengao Quadro:
mitigacdo, adaptacdo, tecnologia e financiamento.

Dessa forma, no final de 2009 teremos a grande encruzilhada capaz de mitigar as futuras
alteracdes climaticas, de modo que o Direito torna-se instrumento preponderante para esse fim. A

conferéncia de Copenhague tera o papel principal para o futuro da humanidade.

4. Consideracoes Finais:

""Ex positis’’, a importancia que o Direito Internacional adquiriu como instrumento para a
estabilidade das relagdes internacionais torna-se de fato preponderante, haja a vista as presentes
negociacgdes capazes de salvar a humanidade do flagelo das mudancas climaticas.

A seguranga ambiental requer desde a preservacdo dos ecossistemas até a redugao dos gases
de efeito estufa, mas procura primariamente atingir seu objetivo através da prevengdo de condigdes
ambientais inseguras ( alteragdes climaticas)- nesse sentido, a manejo sustentavel do meio ambiente
deve se aproximar da perspectiva da seguranca. Ao perceber essa conexdo entre a degradacao
ambiental e assuntos de seguranga, o senso de alienagdo humana das questdes ambientais pode ser
diminuido, e a marginalizacdo dos temas ambientais na agenda do Direito Internacional pode ser
reduzida.

Dessa maneira, seguranga ambiental se relaciona com a degradagdo ambiental, e se torna
essencial para se construir a vontade politica para criagdo e continuacdo de regimes da ordem
ambiental internacional.

Um ambiente harmonioso e de paz nas relagdes internacionais s6 serd mantido se os
governos escolherem se obrigarem através da supremacia da lei, ao invés da supremacia da vontade.
Normas Internacionais e regulagdes provéem os paises de meios para resolverem conflitos sem o
recurso do uso da forga, e dessa forma, os esforcos para construcao do novo direito internacional

adquirem um papel chave em criar um ambiente internacional mais seguro e estavel.
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