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“A linguagem ¢ um deus ciumento que nio tolera que suas palavras sejam tomadas
em vao, langando o pecador na confusdo e na obscuridade.” (KARL POPPER)!

INTRODUGAO: MATO OU MORRO

Estamos numa biblioteca, este lugar que ja foi comparado com um enorme
cemitério, mas encantado, com uma necrdpole colossal, porém magica. Magia e
encantamento devidos a miraculosa faculdade que temos de fazer com que aqui os
mortos ressuscitem, acordem de seu sono e, pela graga de suas milhares de vidas,
experiéncias e reflexdes, fagam-nos igualmente acordar, e mesmo até muitas vezes
ressuscitar! Tudo pelo uso adequado desse instrumento de maravilhas, ao qual ja
dedicamos boa parte de nossa vida: o livro!?

1 Conjecturas e refutagdes: o progresso do conhecimento cientifico. Trad. de Sérgio Bath. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1980, p. 45.

2 Embora objeto privilegiado de nossas preocupacdes, cabe, de passagem, registrar que, depois da sua
utilizagdo, mais do que cuidadosa, carinhosa, ¢ conveniente devolver o livro, com todo o respeito € a
gratiddo que ele merece, ao seu lugar na prateleira; e deixar a biblioteca rumo a vida. Conquanto de
valor incalculavel e quase sempre inalcangavel, o livro cede passo, na vida, a bens ainda mais valiosos.
E invocamos o testemunho insuspeito d¢ NORBERTO BOBBIO, em suas memdrias: “... continuo aqui
... sentado diante da escrivaninha de meu grande escritdrio, com suas quatro paredes forradas de livros,
cada vez mais inuteis ... Hoje alcancei a tranquila consciéncia ... de ter chegado apenas aos pés da
arvore do conhecimento. Nao foi do meu trabalho que obtive as alegrias mais duradouras de minha
vida ... Obtive-as dos meus relacionamentos, dos mestres que me educaram, das pessoas que amei €
que me amaram”. Consciéncia que s6 o tempo, com o auxilio dos livros, nos proporciona: “O mundo
do velho ... ¢ um mundo onde contam mais os afetos que os conceitos” — O fempo da memoria: de
Senectute e outros escritos autobiograficos. Trad. de Daniela Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 1997,
p. 34, 53 e 140.
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Hoje, contudo, esse jardim de delicias impressas estd a frustrar-nos.
Vasculhamos e reviramos muitos dos seus dez mil exemplares, e nada! Bem sabemos
qual o texto a ser localizado, e que ele aqui se encontra, mas, sejamos honestos,
ignoramos-lhe o autor e a obra. O mais préximo que chegamos foi a alguns excertos do
livro O Gato do Mato e o Cachorro do Morro, de ANA MARIA MACHADO, esse
expoente da literatura infantil nacional, entre os quais, no entanto, ndo deparamos o
bendito (ou maldito) texto.?

E comecamos a entender a indagacdo aflita de FERNANDO SAVATER, o
filésofo espanhol contemporaneo, acerca da nossa memoria: “No vivimos ... amenazados
por ella como por la inexorable Moira ?”.* Entretanto, conforta-nos o fato de que essa
implacavel deusa do destino exerceu esses mesmos angustiantes poderes para atormentar
a vida de outros tantos, entre os quais grandes nomes e conhecedores de nossa literatura.
Recordo-me vivamente, por exemplo, da narrativa emocionada de ERICO VERISSIMO,
esse soberbo literato que dividiu as nossas letras do século XX com JORGE AMADO,
relatando sua escalada da colina da Acropole num entardecer grego, referindo o olhar
entdo langado para Atenas, e especialmente contando o seu postar-se comovido diante
do Partenon: “Foi aqui que, por assim dizer, comegou a chamada Civilizagdo Ocidental.
Alguém — quem foi mesmo, 6 memoria? — disse que ...”."

E o consolo da universalidade desses poderes ilimitados de Moira, a teceld de
nossos destinos, que neste momento nos frustra, vem acompanhado da esperanca da
anistia. Afinal, é outra vez SAVATER quem nos lembra que os nossos sdo tempos de
ansiedade desmedida por memdrias, confidéncias, desabafos e intimidades, cuja paga
indulgente é a mecénica e habitual remissdo: “Vivimos una época en la que ... todo el
que confiesa queda automdticamente absuelto ...”.°

Rezado o Confiteor, e esperancoso da cleméncia dos leitores, passemos enfim a
estoria, pois a auséncia de sua origem ou autoria nfo a torna menos adequada ao tema
que aqui desenvolveremos nem menos saborosa.

Conta-se que um turista, viajando por um pais em processo de revolugéo,
encontrava-se em uma pequena cidade do seu interior, quando, certa noite, em meio ao
seu costumeiro passeio noturno, deparou-se com um saldo comunitério repleto de
moradores da localidade, ao qual curiosamente adentrou. Usava da palavra um lider

3 LAJOLO, Marisa (org.). Ana Maria Machado: selegdo de textos ... Literatura comentada. Sdo Paulo:
Abril, 1983, p. 66-68.

4 Corazén de la Memoria. In: 4 Decir Verdad. Madrid: Fondo de Cultura Econdmica, 1987, p. 311. Para
0s antigos gregos, Moira (mais tarde transformada nas trés Moiras ou Parcas), embora ndo integrando
o grupo seleto dos deuses que habitavam o Olimpo, era a deusa do destino (MURRAY, Alexander S.
Quién es quien en la mitologia. Trad. de Cristina Maria Borrego. 2. ed. Madrid: EDIMAT, 2000, p.
199-200), metaforicamente representada por uma teceld, porque se acreditava que cabia aos deuses a
faculdade de tecer o destino dos homens (BORGES, José Souto Maior. Entre o Destino e a Vontade. In:
Ciéncia Feliz. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 85).

5 Sol e Mel. In: Solo de Clarineta: memorias. Porto Alegre: Globo, v. 2, 1975, p. 41-42.

Pleamar de la Memoria. In: Instrucciones para Olvidar EI Quijote. Madrid: Taurus, 1996, p. 107.
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revoluciondrio que, naquele preciso instante, dizia ao povo atento: “Agora é mato ou
morro!”. E imediatamente o turista encheu-se de admiracéo pela coragem e ousadia
tanto daquele lider quanto da audiéncia, que apresentava sinais explicitos de assentimento
e concordéncia; e instantaneamente apreciou, pasmo, o poder extraordinario de uma
ideologia politica cujo evidente apoio popular, provavelmente fruto da opressdo dos
donos do poder, permitia aquele lider propor, com nitidamente boa receptividade, o
recurso extremo de levar os ideais revoluciondrios as tltimas conseqiiéncias, assumindo
o risco supremo de a eles dedicar a vida ou a morte propria ou alheia!

Ledo engano, ou ledo e ivo engano, como preferiria dizer CARLOS HEITOR
CONY.” Tivesse o turista ingressado no recinto um momento antes e nfo se teria limitado
a escutar apenas a sentenca — ... mato ou morro!” — com toda a sua fatal ambigiiidade,
ndo tendo sido induzido as elucubragdes especulativas, filoséfico-politicas e idealistas
a que se entregou. Tivesse o visitante chegado a sala pouco mais cedo e teria percebido
com clareza o ambiente que cercava e antecedia aquela afirmativa, influenciado pelo
arrependimento e pela lastima, de que participavam lider e povo, reconhecendo todos
com pesar e remorso a precipitacdo infeliz e desastrosa do movimento revolucionario,
entdio prestes a sucumbir. Tivesse ele um minimo de calma e tranqiiilidade, e teria
aguardado um momento mais, para entender o clima que sucedia aquela assertiva,
imbuido da certeza triste e desgostosa da necessidade premente de enfrentar uma temida
e provavelmente violenta reaco governamental. Tivesse esse intérprete apressado e
impaciente pequena dose de prudéncia e cautela e, mais do que o texto, teria apreendido
o contexto, em que “mato” e “morro” ndo eram verbos conjugados no presente do
indicativo, mas substantivos concretos, comuns, no exercicio da fungdo sintatica de
adjuntos adverbiais de lugar, indicando direcdo e destino. Em outras palavras, quando
o lider revolucionario dizia “Agora € mato ou morro!”, ndo estava incitando a agéo do
povo na luta até as tltimas instancias, mas, muito pelo contrério, estava a aconselhé-lo
e estimula-lo a fuga imediata e desenfreada, dizendo-o diante de uma unica e exclusiva
alternativa: “Agora € ... fugir para o mato ou fugir para o morro!”.

Essa valorizagdo descomunal do texto, atitude interpretativa de miseravel
estreiteza, implica a desvalorizagdo sem medida da interpretag¢do pelo contexto, este
procedimento hermenéutico de fecunda amplitude. Em casos como o dessa espirituosa
estoria, inocente e inconseqiiente, sem maiores prejuizos. Em casos como o do crédito
presumido do IPI nas aquisi¢des de insumos ndo tributados pela Contribuigdo ao PIS
ou pela COFINS, como em seguida demonstraremos, ndo sé com danos considerdveis
aos exportadores nacionais, mas também ao espirito da Lei concessiva do incentivo, e
sobretudo a propria Legalidade Tributdria, como superior principio constitucional.

7 Jogo de palavras para aludir a LEDO IVO, o poeta, romancista e ensaista alagoano, membro da Academia
Brasileira de Letras, e integrante da chamada “geracdo de 1945, que ofereceu alternativas e alguns
contrapontos as idéias e tendéncias do primeiro modernismo. BOSI, Alfredo. Historia concisa da
literatura brasileira. Sdo Paulo: Cultrix, 1970, p. 517, ¢ FERNANDES, Rinaldo de. Notas
biobibliograficas. In: JOSE NEUMANNE PINTO, Os cem melhores poetas brasileiros do século. Sio
Paulo: Geragdo, 2001, p. 144.
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1 PERFIL LEGAL DO INCENTIVO

Culminando uma longa seqiiéncia de 27 (vinte e sete) medidas provisorias,
iniciada com a de n°® 674, de 25.10.1994, e terminada com a de n° 1.484-27, de
22.11.1996, finalmente convertida na Lei n°9.363, de 13.12.1996, este diploma legal

instituiu o “... crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados ...”,
concedido a “... empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais ...”, como
ressarcimento das contribui¢des PIS/PASEP e COFINS, “... incidentes sobre as

respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo” (art. 1°, caput);
elegendo como base de célculo do crédito presumido o valor obtido “... mediante a
aplicag@o, sobre o valor total das aquisi¢cdes de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem ... do percentual correspondente a relacdio entre a receita de
exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador” (art. 2°, caput); base
de calculo essa sobre a qual se promove a “... aplicagdo do percentual de 5,37% ...”
(art. 2°, § 1°), para afinal encontrar o valor do crédito presumido.

Tal crédito, um visivel e manifesto estimulo aos estabelecimentos industriais
que destinam seus produtos industrializados a exportago, pode ser por eles utilizado
na conta corrente do IPI, como uma dedugfo do imposto devido. Entretanto, na condigo
de um incentivo tributdrio, de que desfruta, o crédito presumido dispde de outras
alternativas de utilizagdo, tal como a transferéncia para outros estabelecimentos da
mesma empresa (art. 2°, § 3°) e inclusive o ressarcimento em moeda corrente (art. 6°),
na forma estabelecida pelos atos administrativos normativos pertinentes.

2 AQUISIGAO DE INSUMOS NAO TRIBUTADOS PELO PIS/PASEP E
PELA COFINS

Tratando-se de um crédito outorgado aos produtores-exportadores ... como
ressarcimento das contribuic¢des ...” — PIS/PASEP e COFINS — “... incidentes sobre as
respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo” (art. 1°); ndo serdo
poucos os que partirdo da literalidade do texto legal concessivo do beneficio para deduzir
como cabivel o ressarcimento das contribui¢des apenas e tdo-somente quando tiver
havido a sua incidéncia. De modo que, inexistindo PIS/PASEP ou COFINS numa
especifica aquisi¢do de insumos, nada haveria a ser ressarcido, por esse caminho
interpretativo, descabendo o crédito presumido.

Esse foi o entendimento assumido pela administragdo tributaria federal, ao
expedir a Instrugao Normativa SRF n°23, de 13.03.1997, cujo art. 2°, § 2°, estabeleceu:
“O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural ... utilizados como
matéria-prima, produto intermediario ou embalagem, na produgéo de bens exportados,
sera calculado, exclusivamente, em relagfo as aquisi¢des, efetuadas de pessoas juridicas,
sujeitas as contribui¢des PIS/PASEP e COFINS”. Entendimento mantido na /nstrugdo
Normativa SRF n° 103, de 30.12.1997, quando determinou, em seu art. 2°, que “as
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos de
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cooperativas de produtores ndo geram direito ao crédito presumido”; e ainda hoje
prevalecente, como demonstra a orientag@o constante da resposta a pergunta n°® 728 da
obra “Perguntas e Respostas 20027, editada pela Secretaria da Receita Federal: “No
caso de o insumo ser fornecido por pessoa juridica néo sujeita ao PIS/PASEP e COFINS,
ou diretamente por pessoa fisica, ndo hé direito ao crédito presumido destes insumos
(ainda que em etapas anteriores tenha havido incidéncia das contribui¢des)”; orientacdo
essa confirmada pela resposta a pergunta n° 723 da mesma obra, que, tratando das
aquisicdes de cooperativas, tal como as de pessoas fisicas, ndo sujeitas aquelas
contribuigdes, afirma a sua excluséo do célculo do crédito presumido.®

Dentre tantas outras questdes atinentes ao crédito presumido, essa tem sido objeto
de numerosos processos administrativos tributarios e de freqgiiente e acirrada discussdo
nos tribunais administrativos (Conselhos de Contribuintes e Camara Superior de
Recursos Fiscais). E muito embora venham preponderando as decisdes contrarias a
referida orientacdo administrativa, existem também acorddos que a prestigiam, além
de bom numero de votos divergentes com argumentos nem sempre despreziveis.
Lamentavelmente, a boa doutrina ndo tem dedicado ao tema a atengo que ele merece,
com raras e honrosas exceg¢des.’

Este trabalho tem a pretenséo (inteng¢éo), despida de pretenséo (presuncéo), de
responder razoavelmente a essa caréncia doutrinaria, demonstrando que a orientagcdo
administrativa vigente constitui apego a letra dos atos administrativos normativos
indicados ou apego a letra de um unico dispositivo legal (Lei n°® 9.363/96, art. 1°,
caput), apartado do contexto das normas legais em que ele se insere.

3 INTERPRETACAO TELEOLOGICA

Numa preocupacdo inicial com a finalidade da norma do crédito presumido,
principie-se por indagar se, na época da criagdo do incentivo, quando ambas as
contribuigdes apresentavam a incidéncia somada de 2,65% (0,65% de PIS e 2% de
COFINS), por que razéo o crédito presumido, que, segundo a administragfo tributaria,
visaria exclusivamente ao ressarcimento dessas contribuigdes incidentes na operacdo
de aquisigdo, seria calculado pela aplicagdo do percentual de 5,37% (pouco mais que o
dobro) sobre a base de calculo definida na lei? Por que ressarcir por um percentual de
5,37% contribui¢des que incidiram na operagdo anterior com uma aliquota conjunta
de 2,65%?

8 Ministério da Fazenda — Secretaria da Receita Federal, 2002, p. 407-408 ¢ 405.

9  Entre essas excecdes, destacamos, por justi¢a, um belo trabalho de RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA,
conhecido advogado e especialista em Direito Tributario: Crédito Presumido de IPI para Ressarcimento
de PIS e COFINS — Direito ao Calculo sobre Aquisigdes de Insumos ndo Tributadas, Tributo. Revista
do Instituto Cearense de Estudos Tributdrios — ICET, Fortaleza, ICET e ABC, n. 2, p. 271-311, jan.-
jul. 2001.
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Encontraremos um principio de resposta na Exposi¢@o de Motivos que justificou
a Medida Provisdria n® 948, de 23.03.1995, uma daquelas que antecedeu a Lei n®9.363/
96: “Sendo as contribui¢des da COFINS e PIS/PASEP incidentes em cascata, sobre
todas as etapas do processo produtivo, parece mais razoavel que a desoneragdo
corresponda ndo apenas a tltima etapa do processo produtivo, mas sim as duas etapas
antecedentes, o que revela que a aliquota a ser aplicada deve ser elevada para 5,37%
..”.1% Ou seja, o legislador esta aqui a reconhecer expressamente que, em face da
cumulatividade dessas contribui¢des, devem ser levadas em conta ... as duas etapas
antecedentes ...” (as duas ultimas operagdes), e ndo apenas a operagdo de aquisi¢do (a
ultima operag@o), como quer a optica da administracéo tributaria.

Af estd o motivo claro da escolha do percentual de 5,37%, que no so6 considera
uma dupla incidéncia dessas contribuigdes (2,65% + 2,65% = 5,30%), mas também
leva em conta que, numa segunda operacdo tributavel, os valores das contribuigdes
incidentes na operagdo anterior entrariam na base de calculo das mesmas (2,65 x 2,65%
=0,07); donde o percentual de 5,37% (5,30% + 0,07% = 5,37%).

Nao se diga que, ao buscarmos a mencionada exposi¢do de motivos, estariamos
perseguindo a vontade do legislador. E, alids, do que cogita JORGE FREIRE, em
interessante declarago de voto, em julgamento do Conselho de Contribuintes." Essa
forma de interpretag&o, identificada nfo s6 como ... um terreno movedico”, mas também
como “... teoria decrépita” por CARLOS MAXIMILIANO, o grande teérico nacional
da interpretagdo juridica, deve jazer hoje sepultada, porque, obviamente, “com a
promulgacdo, a lei adquire vida prépria ...”, inexistindo corddo umbilical que a mantenha
conectada ao legislador; e porque, afinal, “... a lei ndo € o que o legislador quis, nem o
que pretendeu exprimir, e, sim, o que exprimiu de fato”.'”> No mesmo sentido, o raciocinio
apurado de FRANCESCO FERRARA, o antigo professor italiano da Universidade de
Pisa.® Estamos, isso sim, em busca da vontade da lei, no encalgo de uma explicagio
plausivel para um crédito presumido que funciona como ressarcimento de contribui¢des
que incidiam em cada operag@o com a aliquota conjunta de 2,65%, e que € calculado
com a aliquota de 5,37%! Em flagrante descompasso, pois, com a idéia de ressarcimento
das contribui¢des incidentes na especifica operacdo de aquisicdo, como deseja a
administragdo tributaria federal!

E tanto ¢ verdade que estamos a diligenciar no sentido da voluntas legis e ndo
no da voluntas legislatoris, que, uma vez afastada a primeira alternativa, indicando um

10 Apud OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA, Voto do Conselheiro-Relator, Acorddo n®202-09.744,
de 09.12.1997, 2° Conselho de Contribuintes, 2* Camara, inédito, p. 9.

11 Declaragdo de Voto, Acordao n® 201-72.668, de 27.04.1999, 2° Conselho de Contribuintes, 1* Camara,
inédito, p. 19: “Nao ha que se perquirir da intenc¢do do legislador, mormente analisando a exposigao de
motivos de determinada norma juridica que institui beneficio fiscal ...”.

12 Hermenéutica e aplicag¢do do direito. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 29, 22, 30 ¢ 31.

13 Interpretagdo e aplicagdo das leis. Trad. de Manuel A. Domingues de Andrade. 4. ed. Coimbra: Arménio
Amado, 1987, p. 134.
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ressarcimento muito especifico das contribui¢des incidentes na ultima operagdo de
aquisi¢do, como apetecia ao fisco federal, a partir da justificativa do legislador e do
percentual eleito para o célculo do incentivo, empreendemos agora novo passo, a luz
do mesmo dispositivo que ¢ invocado pelos partidarios da interpretagdo literal que
exige a incidéncia na ultima operacdo de aquisicdo (Lei n° 9.363/96, art. 1°, caput).
Sua redagdo — ... crédito presumido ... como ressarcimento das contribuigdes ...
incidentes sobre as respectivas aquisi¢des ...” de insumos — tanto pode conduzir na
direcdo de uma segunda alternativa, apontando para um ressarcimento menos especifico
das contribuicdes incidentes nas duas ultimas operagdes de aquisigdo, como declarou
pretender o legislador, como também pode encaminhar no rumo perfeitamente possivel
de uma terceira alternativa, aludindo a um ressarcimento mais genérico das
contribuigdes incidentes nas aquisi¢des de insumos, independentemente do niimero
de operagoes. E embora a intengdo do legislador seja conhecida, pois manifesta na
indigitada exposicdo de motivos, ficaremos com esta ultima inteligéncia legal, pois ¢
indubitavelmente a que melhor corresponde a intenc¢éo da lei, conjugados o dispositivo
analisado com a sistematica de calculo do incentivo (art. 2°).

Confira-se o raciocinio de RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, no caso,
cogitando da norma do art. 1° e da ... sua considera¢do em conjunto com os demais
dispositivos dessa mesma lei, especialmente com os que estatuem a formula de calculo
do crédito presumido ...”, para concluir: “... verifica-se que a alusfo ao ressarcimento
das contribuigdes incidentes somente pode ser referida a todas as incidéncias que
possivelmente tenham ocorrido em qualquer anterior etapa do ciclo econémico do
produto exportado e dos seus insumos”.'* Confluente a ponderagdo de OSWALDO
TANCREDO DE OLIVEIRA, ex-membro julgador do Conselho de Contribuintes: “...
se ndo devessem ser levadas em consideragio as fases anteriores da comercializa¢do
dos produtos para se apurar o valor das contribui¢des que oneram o custo das mercadorias
exportadas ... entdo desnecessario seria a elaboragéo de calculos para se chegar a uma
média presumida das oneracdes das etapas anteriores, conforme procederam as
autoridades competentes da area econdmica” (sic).!> Na verdade, o legislador,
considerando as possiveis incidéncias das etapas anteriores, em virtude da
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS, elegeu o nimero médio de cerca de duas
incidéncias — poderia ter optado por trés ou quatro etc. — para estabelecer presungdes
legais, quando, a partir de fatos conhecidos (as posteriores exportagdes), infere a
existéncia de fatos provaveis, embora ndo comprovados (a inclusdo do PIS/PASEP e
da COFINS no custo dos insumos), quantificando-os pelo caminho presuntivo fixado
em lei, para, em seguida, desonerar proporcionalmente as exportagdes. Eis que ocorre
duplicidade de presungdes: tanto no que tange a incidéncia das contribui¢des nas
operagdes anteriores, quanto no que concerne ao valor do beneficio. Néo foi ao acaso
nem a toa que o legislador denominou o incentivo de “crédito presumido”.

14 Crédito presumido ..., op. cit., p. 297.
15 Voto ..., op. cit,, p. 11.
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Ora, tratando-se, no caso, de pura presunc¢do legal, torna-se despida de
importdncia, no particular, a efetiva realidade. A férmula de célculo estabelecida pelo
legislador € plena e absolutamente fechada e inflexivel. Assim, se o exportador
comprovar, de um lado, que existiram mais do que duas incidéncias dessas contribui¢cdes
quanto aos seus insumos, antes da respectiva aquisi¢do, nem por isso podera elevar o
percentual fixado para o célculo do incentivo. De outro lado, a comprovagéo da néo-
incidéncia dessas contribui¢des na ultima operagdo de aquisicdo dos insumos, como
ocorre, por exemplo, no caso de serem pessoas fisicas ou cooperativas os fornecedores,
ou a comprovagdo da ndo-incidéncia nas duas ultimas operagdes, igualmente nédo reduz
nem afasta o incentivo. Tudo porque se trata, nos precisos termos da lei concessiva, de
inegavel presuncdo juris et de jure, que ndo admite prova em contrario. Em idéntico
sentido, o pensamento de RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, bem como diversos
acorddos dos tribunais administrativos.'”

Embora tenhamos atentado, no ponto de partida de nossa preocupagéo
teleoldgica, para uma exposi¢do de motivos, sem demora galgamos o plano de
consideragdo da finalidade do incentivo (art. 1° da lei em tela), em face da sua
intransigente sistematica de célculo (art. 2°), especialmente diante do percentual eleito
para esse célculo, redundando no estabelecimento de dupla presungdo, quanto as
incidéncias anteriores e quanto ao valor do beneficio, tudo de modo a identificar
contextualmente a vontade legal. Em suma, valendo-nos do verbo preciso de
FRANCESCO FERRARA, estivemos a “... buscar ndo aquilo que o legislador quis,
mas aquilo que na lei aparece objectivamente querido: ‘a mens legis e ndo a mens
legislatoris’ (sic)."® (grifamos)

4 INTERPRETACAO HISTORICO-EVOLUTIVA

Quando fizemos breve mengéo a uma exposi¢do de motivos, no item anterior,
conquanto voltados para a finalidade legal, ndo deixamos de ter em vista, de certa

16 Crédito presumido ..., op. cit., p. 278-281 e 297.

17 Vejam-se, exemplificativamente, dois deles. O primeiro: “IPI — CREDITOS PRESUMIDOS — I)
INSUMOS ADQUIRIDOS DE COOPERATIVAS E/OU MICT — Mesmo as aquisi¢des de insumos de
ndo contribuintes das contribui¢des em causa (PIS/PASEP e COFINS) dao direito ao crédito presumido,
considerando-se que, em etapas anteriores, tais contribui¢des oneraram, em cascata, o custo do produto
a ser exportado e tém sua incidéncia embutida nas operagdes anteriores (v. EM que encaminhou a MP
948/95) ...” — Ac. 202-10702, de 11.11.1998, 2° Conselho de Contribuintes, 2* Camara, DOU
23.06.1999; e OLIVEIRA, Waldemar de. Regulamento do imposto sobre produtos industrializados
anotado. 15. ed. Sdo Paulo: Resenha, 2002, p. 194. E o segundo: “PIS E COFINS — INCENTIVO
FISCAL—-RESSARCIMENTO DAS CONTRIBUICOES AO PIS E COFINS MEDIANTE CREDITO
PRESUMIDO DE IPI ... - AQUISICOES DE NAO CONTRIBUINTES — ... A forma de calculo prevista
na norma legal estabelece uma ficcdo legal, aplicavel a todas as situa¢des, independentemente da
efetiva incidéncia das contribuigdes na aquisicdo das mercadorias ou nas operagdes anteriores ...” —
Ac. 202-06484, de 11.04.2000, 2° Conselho de Contribuintes, DOU 28.09.2001; ¢ OLIVEIRA,
Waldemar de. Regulamento ..., op. cit., p. 196-197.

18 Interpretagdo ..., op. cit., p. 135.
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forma, a occasio legis. N&o se trata disso, agora, muito menos de cogitar dos trabalhos
parlamentares preparatérios. A indagacéo excede o apenas historico, invadindo a seara
do histdrico-evolutivo, para acompanhar, no que for relevante, o evolver historico da
intentio legis.

Foi pioneiro, no particular, RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, debrucando-se
sobre a Medida Provisorian® 725, de 24.11.1994."° Seguiremos seu exemplo, ndo obstante
preferirmos o exame da Medida Provisoria n°® 674, de 25.10.1994, que, antes daquela,
instituiu um beneficio que se aproximava do crédito presumido, entdo denominado de
“crédito fiscal”, resultando da aplicagdo do ... percentual de 2,65% ...” (art. 3°), e era “...
condicionado a apresentacéo, pelo exportador, das guias correspondentes ao recolhimento,
pelo seu fornecedor imediato, das contribui¢des devidas ...” (art. 5°). Sistematica essa
que permaneceu até a Medida Proviséria n° 905, de 21.02.1995.

Aqui sim estdvamos, a época, diante do ressarcimento das contribuigdes
incidentes na especifica operacdo de aquisi¢fo, diante de um crédito fiscal, ndo
presumido, como demonstra a necessidade de comprovagéo do recolhimento
correspondente. Entretanto, sabemos que o legislador modificou a sistematica, a partir
da Medida Provisdrian® 948, de 23.03.1995, mantendo-a entfo até a Medida Provisoria
n° 1.484-27, de 22.11.1996, a ultima da série, e inclusive na sua conversido na Lei n°
9.363/96, pela considerag@o da cumulatividade dessas contribuicdes, da presungéo de
incidéncia nas etapas anteriores de comercializa¢do e de um novo percentual para o
calculo presumido do incentivo (5,37%). E modificou certamente por ter compreendido
que o crédito fiscal, apurado pelo percentual de 2,65%, ndo era o bastante para fazer
frente a multiplicidade de incidéncias cumulativas das contribui¢des em questdo.

Sabemos que a edi¢do de uma lei nova tem o condo de facilitar, pelo contraste
com a anterior, tanto o entendimento da lei substituidora, quanto o da lei substituida. E
¢é evidente que ndo se pode hoje insistir na manutengdo da exegese anterior, em face
da alteragdo de toda a sistemdtica (elevagio do percentual, eliminacdo da exigéncia
de comprovagdo do recolhimento, instituigdo das presungdes legais etc.).

Especificamente, a anterior determinac¢do de que o produtor-exportador
comprovasse o recolhimento das contribui¢oes por parte do fornecedor dos insumos,
como condic¢éo para o gozo do beneficio, foi objeto de revogagdo tdcita pela nova
sistemdtica. E nfo se pode tolerar, € claro, que o intérprete venha a ressuscita-la, por
mera atividade hermenéutica, hipdtese em que ele estaria simplesmente se arvorando
em legislador, a revelia do competente mandato popular!*

Eis que, uma vez mais, assiste razdo a CARLOS MAXIMILIANO: “... pelo
espirito das alteragdes e reformas sofridas por um preceito em sua trajetoria historica,
chega-se ao conhecimento do papel que ele é chamado a exercer na atualidade”.?!

19 Crédito presumido ..., op. cit., p. 285-296 e 298.

20 Assim também RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA, Crédito presumido ..., op. cit., p. 277, 285-296 ¢
298.

21 Hermenéutica ..., op. cit., p. 140.
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5 INTERPRETACAO LITERAL

E incontroverso que a literalidade, gramaticalidade ou filologia do texto néo
encontra lugar sozinha como método interpretativo; justificando-se tdo-somente como
elemento adicional e complementar do processo hermenéutico.

E nessa condig@o que a ela recorremos no tema sob analise.

Trata-se da reflexdo acerca da base de calculo do crédito presumido, conforme
o disposto no art. 2° da referida lei, a saber: “A base de cdlculo do crédito presumido
sera determinada mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisi¢cdes de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem referidos no artigo anterior,
do percentual correspondente a relagdo entre a receita de exportacdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador” (grifamos).

Neste passo, sdo preciosas as consideracdes de SERAFIM FERNANDES
CORREA, respeitado conselheiro, ao relatar numerosas decisdes administrativas, das
quais selecionamos, a titulo meramente exemplificativo, parte da ementa de uma delas:*

«_..CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTACAO—A base de calculo
do crédito presumido sera determinada mediante a aplicagéo, sobre o valor total
das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem referidos no art. 1° da Lei n® 9.363, de 13.12.1996, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional
bruta do produtor exportador (art. 2°, da Lei n® 9.363/96). A lei citada refere-se
a ‘valor total’ e nédo prevé qualquer exclusdo. As Instrugdes Normativas SRF n°s
23/97 € 103/97 inovaram o texto da Lei n®9.363, de 13.12.1996 ... Tais exclusdes
somente poderiam ser feitas mediante lei ... visto que as instrugdes normativas
sdo normas complementares das leis (art. 100 do CTN) e ndo podem transpor,
inovar ou modificar o texto da norma que complementam ...”

Ja se tentou defrontar a logica desse raciocinio, que entendemos irretocavel,
mediante a alegagdo de que “... o valor total das aquisi¢des ...” mencionadas no
dispositivo sdo as referidas no artigo anterior, isto é, que tenham sofrido a incidéncia
das contribui¢des do PIS/PASEP e da COFINS, esquecendo-se os argumentos atras ja
arrolados. Trata-se de mera desaten¢do, que a propria gramatica do texto esclarece
plenamente: ... o valor total das aquisi¢cdes de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem referidos no artigo anterior ...” (grifamos). Eis que a referéncia
ao artigo anterior ndo diz respeito as aquisi¢des ali mencionadas, pois, para isso, o
verbo deveria ter sido conjugado no feminino plural (aguisi¢des ... referidas no artigo
anterior), quando o foi no masculino plural (matérias-primas, produtos intermediarios
e material de embalagem referidos no artigo anterior), dizendo portanto respeito aos
insumos adquiridos no mercado interno para utilizagdo no processo produtivo. Veja-
se, em idéntico sentido, RICARDO MARIZ DE OLIVEIRA .?

22 Aco6rdio n® 201-72.755, de 18.05.1999, 2° Conselho de Contribuintes, 1* Camara, DOU 16.11.1999; ¢
OLIVEIRA, Waldemar de. Regulamento do imposto sobre produtos industrializados anotado. 15. ed.
Sdo Paulo: Resenha, 2002, p. 194-195.

23 Crédito presumido ..., op. cit., p. 281-282.
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6 NAO INTERPRETACAO LIBERAL, MAS SISTEMATICA

A interpretagdo que estamos aqui a defender, que admite o valor total das
aquisi¢des de insumos na determinacfo da base de calculo do incentivo, inclusive em
face da ndo-incidéncia das contribuigdes do PIS/PASEP e da COFINS na ultima
operagdo, ja foi classificada como “... uma interpretagéo liberal, ndo permitida ... nas
hipoteses de renuncia fiscal”, que demandaria interpretagfo restritiva, na apreciagéo
do conselheiro JORGE FREIRE, em declaraggo de voto ja antes citada.* Conquanto
reconhecendo interessante o juizo formulado, dele discordamos, nos termos abaixo.

Tem o intérprete certamente em mira o disposto no art. 111 do Céodigo Tributério
Nacional, Lei n° 5.172, de 25.10.1966, segundo o qual “interpreta-se literalmente a
legislacdo tributaria que disponha sobre ...” suspensdo da exigibilidade ou exclusdo do
crédito tributario, inclusive isengdes, bem como sobre dispensa de “obrigagdes
acessorias”.

Néo paira divida na doutrina acerca de ter sido esse um momento particularmente
infeliz do legislador do CTN. PAULO DE BARROS CARVALHO, a respeito, trata do
“... desprestigio da chamada interpretacdo literal ...”, acrescentando que “... o texto
escrito ... ndo pode ser mais que a porta de entrada para ... vontade da lei”.?> CARLOS
MAXIMILIANO afirma que essa forma de interpretagdo, “como toda meia ciéncia,
deslumbra, encanta e atrai; porém fica longe da verdade ...”.** Feroz, no entanto, ¢ a
critica de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, que principia por lembrar que, para LUIS
RECASENS SICHES, o grande tedrico geral do direito mexicano, a determinagio
legislativa da interpretacdo literal consiste em “... um enorme disparate ...”; identifica
tal dispositivo do Cédigo como “... um retrocesso e um injustificado preconceito ...”,
pois “determinar a interpretagéo literal € praticamente mutilar a interpretag&o, ou mesmo
suprimi-la ...”, uma vez que “para obedecer-se ao comando da interpretacéo literal, ha
que desobedecer-se muitas vezes a mens legis”.?’ Por isso, assevera SOUTO MAIOR
que “esta subordinagdo acritica e servil do intérprete ao texto do referido art. 111 ... ndo
se legitima a luz de uma analise juridica mais severa”; e, deitando um ultimo olhar ao
dispositivo, conclui que nele “néo esta dito porém que a isencdo ‘sé’, ‘exclusivamente’,
‘unicamente’ etc. submete-se a interpretacdo literal. O advérbio ... excluiria outros
métodos de interpretago. Essa prexclusdo ndo esta porém determinada pelo art. 111 ...
E, a rigor, sequer poderia sé-lo” (sic).?®

Essa admissibilidade dos demais caminhos interpretativos, inclusive em relagéo
aqueles temas arrolados no artigo em questdo, constitui pensamento comum na doutrina
tributéria atual, que vé o dispositivo como tendente a estabelecer uma interpreta¢do

24 Declaragdo de voto ..., op. cit., p. 19 ¢ 17.

25 Curso de direito tributdrio. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 106.

26 Hermenéutica ..., op. cit., p. 112.

27 Teoria geral da isencdo tributdria. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 130, 127 e 131.
28 Ibidem, p. 128 ¢ 131.
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restritiva. Por todos, a guisa de exemplo, a palavra de GILBERTO DE ULHOA CANTO,
um dos redatores do texto do CTN, que, alids, se diz traido pela redacdo final desse
dispositivo, quando o pretendido era, para aquelas matérias, apontar a interpretacéo
restritiva e ndo extensiva.” Melhor ainda afirmar o dispositivo como precipuamente
destinado a afastar uma interpretacdo extensiva, na linha de julgados do Superior Tribunal
de Justiga: “O real escopo do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional ndo € impor a
interpretacdo meramente literal — a rigor impossivel —, mas evitar que a interpretagéo
extensiva ou outro qualquer principio de hermenéutica amplie o alcance da norma”.*°

Contudo, em rigor, nem mesmo essa determinaco legislativa de interpretacéo
ndo extensiva € aplicavel ao caso; nem a de uma interpretag@o restritiva; e muito menos
a de uma interpretacdo literal. Ocorre que o art. 111 do Cddigo especifica muito
claramente as hipdteses de sua aplicacéo, quase todas elas de expressa previsdo legal:
suspensdo da exigibilidade e exclus@o do crédito tributario (arts. 97, VI; 175 e 180 do
CTN), inclusive outorga de isen¢&o ou anistia (aqui também a Constituicdo, art. 150, §
6°) e dispensa de “obriga¢des acessorias”. Em nenhuma delas se enquadra a hipotese
de concessdo do beneficio do crédito presumido, afastando assim a aplicabilidade dessa
disposicdo interpretativa. Donde ndo se hd de falar, no caso, em interpretagdo ndo
extensiva, restritiva ou literal, tendo cabida todos os métodos interpretativos,
notadamente o sistemdtico.

E precisamente tal método interpretativo, o sistematico, que entendemos apontar
com nitidez no sentido de que, para efeito do crédito presumido instituido pela Lei n°
9.363/96, como ressarcimento das contribuigdes do PIS/PASEP e da COFINS, incluem-
se entre as aquisi¢des de insumos no mercado interno para utilizagdo no processo
produtivo, por tudo o que foi exposto, inclusive aquelas ndo tributadas por essas
contribuigdes, como, por exemplo, as aquisi¢des de pessoas fisicas e de cooperativas,
em que inexistiu incidéncia na ultima operagao.

Outro ndo é o método de interpretacéo juridica de que cogitamos até agora, no
todo deste trabalho, sendo o método sistematico. Isso porque tal op¢do hermenéutica
compreende o método literal (item 6), no plano sintatico da linguagem, bem como os
métodos histdrico (item 5) e teleoldgico (item 4), nos planos semantico e pragmatico
da linguagem; ou seja, a visdo sistemdtica ndo so percorre todos os niveis da linguagem
do direito posto, como também demanda e pressupde todos os demais métodos
interpretativos (PAULO DE BARROS CARVALHO).3!

Por isso, no dizer forte de H. J. WOLFF, “a Ciéncia do Direito ou € sistematica
ou ndo existe”.’? Por isso, nas palavras vigorosas de JUAREZ FREITAS, “... a

29 Apud OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Crédito presumido ..., op. cit., p. 301-302.

30 Decisdo da 1* Turma do STJ, no Recurso Especial n® 14400/SP, de 20.11.1991 — DJU 16.12.1991, p.
18507.

31 Curso ..., op. cit., p. 100.

32 Apud CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito.
Trad. de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Gulbenkian, 1989, p. 5; El Sistema en la jurisprudencia. Trad.
de Juan Antonio Garcia Amado. Madrid: Fundacion Cultural del Notariado, 1998, p. 17.
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interpretacdo juridica é interpretagfo sistematica ou nfo ¢ interpretacdo”.>* Por isso,
na expressdo autorizada de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, esse é o método “...
caracteristico da doutrina moderna”;3* na afirmag&o convicta de JUAREZ FREITAS,
essa é “... a interpretagdo juridica, por esséncia”;*® na sentenca definitiva de PAULO
DE BARROS, esse € “... 0 método por exceléncia” >

7 NAO AS INSTRUCOES NORMATIVAS, MAS A LEI

Carecem, portanto, de embasamento legal as instrugdes normativas SRF que
restringem as possibilidades de crédito presumido pelas quais acima concluimos (n°s
23/97 e 103/97), bem como igualmente carece do mesmo fundamento a orientacdo
administrativa que as confirma. E muito embora esses atos administrativos normativos,
como normas complementares que sdo, integrem a legislagéo tributaria (CTN, arts. 96
e 100, I), cremos inadequada a assertiva atras da qual freqiientemente se oculta a
autoridade administrativa julgadora, alegando que nfo lhe cabe questiona-las, pelo
dever de agir vinculadamente a legislac@o tributaria. Se a atividade administrativa de
lancamento e cobranga do tributo ¢ inegavelmente vinculada (CTN, arts. 3° ¢ 142,
paragrafo tinico), enfatize-se que tal vinculagdo é em primeirissimo e irrecusavel lugar
a lei em sentido estrito, e apenas secundariamente ao restante da legisla¢do tributdria
hierarquicamente inferior, de modo que, antes de se atentar para as referidas instru¢des
normativas, ¢ de todo necessario prestar reveréncia ao disposto na Lei n® 9.363/96.

CONCLUSAO: MATO OU MORRO

Aqueles que professam o entendimento segundo o qual se recusa a incluséo de
insumos ndo tributados pelo PIS/PASEP e pela COFINS na base de calculo do crédito
presumido do IPI estdo, de fato, abragcando uma interpretagdo literal. Essa forma de
interpretacdo, informa-nos LUIZ FERNANDO COELHO, “... teve o seu apogeu na
escola de Bolonha, no século XI ...”,*” e se vivemos hoje o século XXI, ja la se vai
quase um milénio! “Sé os ignaros poderiam ainda orientar-se ...” por tdo arcaico método
(CARLOS MAXIMILIANO)!®® Trata-se de uma “... leitura de leigos ...”, adverte
GERALDO ATALIBA!* Por isso tipica de quem ... é¢ simples pragmatico ...” e “...
ndo merece o nome de jurisconsulto ...” (VICO)!* Afinal, desde o Direito Romano, ja
ensinava CELSO, no Digesto, que “... é contra Direito julgar ou emitir parecer, tendo
diante dos olhos, ao invés da lei em conjunto, s6 uma parte da mesma”!*!

33 A interpretagdo sistemdtica do direito. S@o Paulo: Malheiros, 1995, p. 175.

34 O contraditorio no processo judicial (uma visdo dialética). Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 15.
35 A interpretagdo ..., op. cit., p. 188.

36 Curso ..., op. cit., p. 100.

37 Légica juridica e interpretagdo das leis. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 208.

38 Hermenéutica ..., op. cit., p. 122.

39 Apud OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Crédito presumido ..., op. cit., p. 299.

40 Apud MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica ..., op. cit., p. 112.

41 Apud idem, ibidem, p. 129. No original latino: “Incivile est, nisi tota lege perspecta, una aliqua
particula ejus proposita, judicare, vel respondere”.
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Ja aqueles que preconizam a visdo de conformidade com a qual se defende a
inclusdo de insumos néo tributados pelo PIS/PASEP e pela COFINS na base de célculo
do crédito presumido do IPI estdo, em verdade, esposando uma hermenéutica
sistemdtica. Para esses, “em regra, s6 do complexo de palavras empregadas se deduz a
verdadeira acep¢éo de cada uma, bem como a idé€ia inserta no dispositivo” (BERNHARD
WINDSCHEID);* “A verdade inteira resulta do contexto, e ndo de uma parte truncada,
quicé defeituosa, mal redigida; examine-se a norma na integra, e mais ainda: o Direito
todo, referente ao assunto” (CARLOS MAXIMILIANO).* Embora, como 0s outros,
eles também partam da literalidade do texto, atingem muito mais além, mergulhando
na sistematicidade do contexto, uma vez conscientes de que “a primeira exigéncia do
intérprete permanece sempre: determinar o sentido literal e afirma-lo com todo o peso
que ele possui. Depois de afirmado o sentido literal, buscar ‘por tras das palavras’ e
descobrir o sentido que isso tem para nds” (CARLOS MESTERS).*

Os partidarios da literalidade sdo como o turista de que faldvamos no principio,
que, ao “Mato ou Morro!” do lider revoluciondrio, reagem com arrebatamento e
irreflexdo, atirando-se a admiragéo gratuita da “coragem e ousadia” do lider e do povo,
por sua agodadamente presumida “dedicacdo aos ideais revoluciondrios”! Haverdo de
prestar contas ao ciumento deus da linguagem, porque, irreverentes e desmazelados,
tomaram suas palavras em vao! E serdo inevitavelmente lancados na confusdo e na
obscuridade!

Os cultores da sistematicidade sdo como o turista ideal de que cogitavamos,
que chegou antes ou permaneceu depois, e, ao “Mato ou Morro!” do lider revolucionario,
reagem com prudéncia e sensatez, avaliando cautelosamente o ambiente e logo
percebendo o declinio do movimento revolucionario e a sua fatal derrocada. Nada tém
atemer do enciumado deus da linguagem, porque, reverentes e ponderados, ndo tomaram
suas palavras em véo. Estes infalivelmente permanecerdo na luminosidade e no
discernimento!

E ai estd a Lei n°9.363/96 a desafiar-nos, entre outras questdes, com os insumos
ndo tributados pelo PIS/PASEP e pela COFINS em face do direito ao crédito presumido
do IPI! Ai esta o lider revoluciondrio a dirigir-nos o equivoco “Mato ou Morro!”. O
que faremos? Como apologistas do entendimento literal, buscaremos lider e povo nos
campos de batalha, esperando surpreendé-los na pratica de grandiosos atos de heroismo
civico? Ou, como prosélitos da exegese sistematica, diligenciaremos por localiza-los
em desabalada e irrefreavel fuga, pelos matos e morros da vida? A{ estd o zeloso deus
da linguagem, prestes a julgar-nos pelo uso e pela interpretagdo de suas palavras ... “...
¢ chegada a hora do seu juizo”! (Ap. 14,7).

42 Apud idem, ibidem, p. 109.
43 Apud idem, ibidem, p. 129-130.
44 Por trds das palavras. Petropolis: Vozes, 1974, p. 225.



