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RESUMO

A Lei 9.958, publicada em 13 de janeiro de 2000, alterou e acrescentou artigos a
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, ao dispor, dentre outros assuntos, sobre as
Comissdes de Conciliagdo Prévia. A alteracdo gerou diversas divergéncias na doutrina e
jurisprudéncia trabalhista, de forma a suscitar inclusive a alegacdo de
inconstitucionalidade de certos dispositivos. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal
prosseguiu o julgamento da ADIn n. 2160 no que tange a constitucionalidade da
redagdo do artigo 625-D, que impde a prévia submissdo de toda e qualquer demanda
trabalhista a tentativa de conciliagdo em comissdes paritarias constituidas na forma de
Lei n. 9.958/00. Nesse interim, o presente artigo tem o intuito de defender a
inconstitucionalidade do artigo supracitado, de forma a defender a garantia do principio
do acesso a justica, previsto no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal.

PALAVRAS-CHAVES: COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA; ACESSO A
JUSTICA; INCONSTITUCIONALIDADE; CONFLITOS TRABALHISTAS.

ABSTRACT

The law 9.958 published in 13 of January of 2000, modified and added articles to the
Consolidation of the Laws of Work - CLT, when making use amongst other subjects, on
the Commissions of Previous Conciliation. The alteration generated divergences in
doctrine and working jurisprudence, in way of exciting the allegation of
unconstitutionality of certain devices. Recently, the Supreme Federal Court continued
the judgment of ADIn N. 2160 about the constitutionality of the writing of the article
625-D, that imposes the previous submission of all and any working demand to the
attempt of conciliation on the same level commissions in the form of Law N. 9.958/00.

* Trabalho publicado nos Anais do XVII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF
nos dias 20, 21 ¢ 22 de novembro de 2008.
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In this meantime the present article has intention to defend the unconstitutionality of the
above-mentioned article to defend the guarantee of the principle of the access to the
justice foreseen in interpolated proposition XXXV of the article 5° of the Federal
Constitution.

KEYWORDS: COMMISSION OF PREVIOUS CONCILIATION; ACCESS TO
JUSTICE; UNCONSTITUTIONALITY; WORKING CONFLICTS.

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 24, de 09 de dezembro de 1999, extinguiu a figura do Juiz
Classista na Justica do Trabalho e, conseqiientemente, as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento. Portanto, a Justica do Trabalho atualmente ¢ presidida por um Juiz Federal
do Trabalho, nos termos do artigo 647 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Na seqiiéncia foi editada a Lei n® 9.958, de 12 de janeiro de 2000, que criou as
Comissdes de Conciliagdo Prévia, acrescentando os artigos 625-A a 625-H a
consolidacdo, na tentativa de desafogar a Justica do Trabalho e reduzir os niimeros de
acoes trabalhistas.

Algumas comissdes serviram até mesmo para abrigar os antigos classistas,
desamparados pela extingdo da Junta de Conciliacao e Julgamento.

A Comissdo de Conciliacdo Prévia ¢ uma tentativa de solugdo extrajudicial de conflito
trabalhista, por meio de mediagdo, através de representagdo paritaria e um Orgao
privado.

O Direito do Trabalho, através de seus tribunais e doutrinadores, hd tempos vem
demonstrando preocupagdo com a razoavel dura¢do do processo, como por exemplo, a
propria semana da conciliagdo. No entanto, muitas medidas adotadas pelo legislador
ordinario, acabam se estabelecendo na contramao desse ideal de celeridade e eficacia.

Os recursos humanos e mecanicos colocados a disposi¢ao dos servidores da Justica do
Trabalho acabam nao sendo suficientes, de forma a contribuir para o acimulo de
processos.

As Comissdes de Conciliacdo Prévia, portanto, foram criadas com a finalidade de
solucionar extrajudicialmente os conflitos individuais de trabalho. Com isso, tentar-se-ia
resolver o problema da morosidade das lides individuais trabalhistas, sob o argumento
de que esse oOrgdo contribuiria para diminuir a enorme carga sobre a Justica do
Trabalho. Desta forma, beneficiaria tanto o trabalhador que busca a protecdo e a
celeridade judicial, quanto o empregador, que atualmente fica onerado pela necessidade
de manter uma assisténcia complexa a seu dispor, arcando com os custos da contratagcdo
juridica.

7962



E fato de que a lei ndo obriga a criacdo da CCP, mas, uma vez criada, obriga o
trabalhador do respectivo setor a submeter seus pedidos previamente a mesma. O artigo
625-D da CLT preceitua que, desde que instalada, qualquer demanda de natureza
trabalhista deve ser submetida a Comissdo que tentard conciliar as partes; se a
conciliagdo for infrutifera, fornecera uma certidao para o ajuizamento da ac¢do na Justica
do Trabalho, impondo como obrigatéria a prévia tentativa de conciliacdo. Em razdo
disso, doutrinadores ¢ magistrados vém divergindo quanto a constitucionalidade dos
dispositivos da referida lei.

Alguns defendem a inconstitucionalidade dos dispositivos, haja vista contrariarem o
principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional ou do direito de
acdo (artigo 5°, XXXV da Constituigdo Federal), gerando por isso, um obstadculo ao
acesso ao judiciario para os individuos.

Outros entendem por sua constitucionalidade, pois a tentativa de conciliagdo prévia nas
comissoes trata-se de uma forma de configuracao do interesse de agir como condic¢ao da
acdo individual trabalhista. Assim, o empregado ndo estard impedido de exercer seu
direito de agdo no caso de frustrada a conciliagdo e que as Comissdes de Conciliagao
Prévia representam um avango nas relagdes coletivas e individuais do trabalho.

Desta forma, ¢ necessario valer-se dos principios constitucionais e daqueles especificos
ao Direito do Trabalho, de forma que se possa garantir o acesso a justi¢a a todos de
forma igualitaria.

1. 0 REFLEXO PRATICO DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

As Comissdes de Conciliagdo Prévia — CCP’s sdao uma forma de mediagdo especial,
onde as partes da relagdo trabalhista (empregados e empregadores) tentardo chegar a um
consenso e resolver o conflito suscitado. No caso de concretizado o acordo, sera lavrado
um termo de conciliagdo, que tera forca de titulo extrajudicial, inclusive eficacia
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas, nos moldes do
paragrafo tnico do artigo 625-E.

A evolugdo do direito € necessaria e a solugdo dos conflitos trabalhistas
extrajudicialmente atende os anseios de diminuicdo dos processos trabalhistas. Alias, o
direito mutante caminha para a efetivacao do pluralismo juridico.

Cedico que ha duas concepgdes juridicas diferentes do direito: o monismo juridico
(Kelsen), que confunde direito e Estado, de modo que todo o direito ¢ produzido pelo
Estado, e o pluralismo juridico (Del Vecchio), segundo o qual nem todo direito ¢
elaborado pelo Estado, coexistindo, ao lado do direito estatal, um conjunto de normas
juridicas criadas pelos particulares entre si, toleradas pelo Estado, dai resultando um
ordenamento misto, com normas estatais e ndo-estatais. (NASCIMENTO, 2006, p.57)
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Por outro lado, o artigo 467 do Codigo de Processo Civil assim define a coisa julgada:
”Denomina-se coisa julgada material a eficdcia, que torna imutdvel e indiscutivel a
sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordinario”. Nesta linha:

Caso seja proposta agdo idéntica, deduzindo-se pretensdo que ja tenha sido acobertada
pela coisa julgada material, o destino desta segunda acdo ¢ a extingdo do processo sem
julgamento do mérito (Art. 267, V, CPC), pois a lide ja foi julgada, nada mais havendo
para as partes discutirem em juizo. (NERY JR.; NERY, 1980, p.676)

Portanto, o aforamento de reclamacdo anterior, junto ao o6rgdo da Comissdo de
Conciliagao Prévia trabalhista, celebrando acordo entre as partes, segundo o termo de
conciliagdo lavrado e as verbas discriminadas na demanda trabalhista, proporciona coisa
julgada.

Ora, se o reclamante concedeu plena, geral e irrevogavel quitagao ao reclamado, para
nada mais reclamar quanto ao extinto contrato de trabalho, fornecendo assim eficacia
liberatdria geral do citado vinculo empregaticio, mediante quitacdo de todas as verbas, ¢
o caso da aplicacdo do artigo 467 do Codigo de Processo Civil.

Os artigos 831 e 836 da CLT vedam aos 6rgdos da Justica do Trabalho conhecer de
questdes ja decididas, excetuados os casos expressamente previstos € o manejo da agdo
rescisoria, motivo pelo qual o anterior termo de conciliagdo prevalece como decisao
irrecorrivel.

A Stmula n°® 259 do TST diz que “s6 por agdo rescisOria ¢ atacavel o termo de
concilia¢do” e a jurisprudéncia do TST complementa que:

[...] o acordo celebrado entre partes em reclamacgdo trabalhista e devidamente
homologado em juizo, dando como quitado o objeto do pedido e as verbas oriundas do
extinto contrato de trabalho, impede o obreiro de pleitear posteriormente parcelas
decorrentes da relacao laboral, ainda que ndo nomeada especificamente na transagao,
que vale como coisa julgada. (TST, rel. Leonaldo Silva , RR. 121.218/94-6 Ac. SBDI-1
1.307/97)

E ainda: “Contra transagdo homologada em reclamatoéria trabalhista, a acao cabivel é a
rescisoria, ndo se podendo falar em relacdo anulatoria. O objeto da ag¢do nos casos do
inciso VIII do art. 485-CPC ¢ a propria transagdo [...]” (TST, rel. Armando Brito, RO
56.348/92-6, Ac. SDI 3.931/95).

A criagao das CCP’s ndo ¢ obrigatdria, estando sujeitas ao arbitrio dos sindicatos e
empresas. A instauracdo deste mecanismo revela-se como forma extrajudicial de
solugdo de conflitos individuais de trabalho. As comissdoes tém atuacdo como
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mecanismo privado de mediagdo trabalhista, visando exclusivamente a conciliagdo,
jamais a instruc¢do ou ao julgamento do conflito. (LORENTZ, 2002, p.51)

Nos termos do artigo 625-B, as CCP’s serdo compostas de no minimo dois € no maximo
dez membros, observando basicamente a formalidade na escolha dos membros e a
eleicdo de suplentes para os cargos, nos moldes deste dispositivo.

E fato que no campo dos conflitos individuais, um trabalhador nio tem a mesma
capacidade de negociacdo com o detentor do capital do que tem seu sindicato de classe
nos conflitos coletivos de trabalho. Por essa razio, na maioria das vezes, o trabalhador
se encontra em situagdo de presumida hipossuficiéncia frente a seu empregador, razao
pela qual a negociacdo, em que pese ser uma forma adequada de resolugdo de conflitos,
muitas vezes se torna inviavel na pratica.

Em que pese tal afirmagdo, o maior problema que envolve as CCP’s ¢ a forma como
elas devem ser criadas, onde a conciliagdo torna-se uma imposi¢do, ja que os
empregados ndo podem constituir uma comissdo, contrariando o consentimento da
empresa. Assim sendo, o sentido da conciliagdo perde o objetivo, pois a sua criagdo
deixa de ser um ato de vontade e torna-se uma sujei¢do. A garantia a parte de ndo sofrer
quaisquer imposi¢des ou ser obrigada a aceitar a tentativa de conciliar, ¢ condigdo sine
qua non para legitimar a concilia¢do pretendida.

Do modo como foi concedida, a conciliagdo prévia pretende implantar no sistema
processual trabalhista, uma espécie de restricdo a propositura de acdes, mediante uma
passagem “administrativa” prévia e obrigatoria.

Recentemente, o TST decidiu, através da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos
Individuais — subse¢do 1, ao julgar recurso de embargos nos autos do E-ED-RR
1070/2002-004-02-00.0, de forma n3o unanime, a obrigatoriedade da passagem do
dissidio nas CCP’s, com relacdo as reclamagdes trabalhistas individuais, conforme
noticiado na pagina eletronica deste Tribunal. (TST, online)

2. AIMPORTANCIA DA CONCILIACAO NA JUSTICA DO TRABALHO

A conciliagdo consiste basicamente no procedimento pelo qual um terceiro alheio ao
conflito auxilia as partes da lide a chegarem a uma solucdo pacifica e benéfica para
ambas.

Tem-se que conciliar sempre ¢ um fim almejado pela Justiga do Trabalho. Prova disso ¢
que a nomenclatura de seus o6rgdos de primeiro grau era “Juntas de Conciliagdo e
Julgamento”. Claramente, o ideal de resolugdo de toda lide trabalhista ¢ que as partes
cheguem a um consenso, preferencialmente célere. (PICORETTI, 2004, p.106)

Muito se afirma acerca da relagdo existente entre as CCP’s e a extingdo da
representacao classista na Justica do Trabalho, pela Emenda Constitucional n°. 24/99:
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A regulamentacgdo dessas comissdes pela Lei n°. 9.958/2000 foi feita com a intengdo de
desafogar a Justica do Trabalho. Também, justifica-se a instituicdo dessas comissdes
pelo fato de ter sido eliminada, pela Emenda Constitucional n°24/99, a representacao
classista na Justica do Trabalho, j4 que na pratica os juizes classistas nas Juntas de
Conciliacdo e Julgamento desempenhavam uma importante fungdo de buscar a
conciliagdo entre as partes. (VALERIANO, 2000, p.18)

Tem-se como prova da grande importancia da pratica da conciliacdo nas relagdes
juridicas, a previsdo do proprio texto consolidado, através dos artigos 764, 831, 846,
852-A, 850 e, finalmente, o Codigo de Processo Civil em seu artigo 215, aplicado de
forma subsidiaria (artigo 769 da CLT), ao estatuir como dever do juiz busca-la sempre.

Importante salientar que a conciliacdo podera ocorrer em qualquer fase do processo e
deve ser incentivada pelo magistrado, sendo que podera ocorrer também
extrajudicialmente, como se pode observar na redacdao da Consolidacao das Leis do
Trabalho:

Art.764 - Os dissidios individuais ou coletivos submetidos a aprecia¢do da justica do
trabalho serdo sempre sujeitos a conciliacdo. §1° Para os efeitos deste artigo, os juizes e
Tribunais do Trabalho empregarao sempre os seus bons oficios e persuasdao no sentido
de uma solucao conciliatoria dos conflitos.

Assim sendo, louvavel foi a vinda da Lei 9.958/2000, instituindo as Comissdes de
Conciliagdo Prévia ¢ alterando o texto da Consolidagdo das Leis do Trabalho, na
tentativa de conciliar os conflitos individuais de trabalho e o reconhecimento do termo
de acordo celebrado perante esta comissdo como titulo executivo extrajudicial
executavel na Justica do Trabalho.

3. A FACULDADE DAS EMPRESAS E SINDICATOS NA CRIACAO DAS
CCP’S

Ponto interessante ¢ o fato de que o legislador ndo instituiu as CCP’s de forma
obrigatoria nas empresas ou sindicatos, mas ao contrario, facultou sua criagcdo, como se
pode analisar na redagdo da Consolidacao das Leis do Trabalho:
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Art.625-D — Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a Comissdo de
Conciliacdo Prévia se, na localidade da prestacdo de servigos, houver sido instituida a
Comissdo no ambito da empresa ou do sindicato da categoria. §1° [...]. §2° Nao
prosperando a conciliacdo, serd fornecida ao empregado e ao empregador declaragcdo da
tentativa conciliatéria frustrada com a descri¢do de seu objeto, firmada pelos membros
da Comissao, que devera ser juntada a eventual reclamagao trabalhista.

Dessa forma, sindicatos ou empresas poderdo deixar de criar as ditas comissdes por
divergéncias entre empregadores e empregados, por falta de interesse, ou ainda, por
desacreditarem no dispositivo legal como forma eficaz de resolucao dos conflitos.

Neste caso, poderdao se verificar disparidades no tratamento dos empregados de
diferentes empresas. Aqueles que trabalharem em determinada empresa, que possui uma
CCP formada, somente poderdo ingressar em juizo ap6s comprovarem a tentativa de
conciliagdo administrativa com o empregador. Em contrapartida, haverd empregados de
outras empresas, muitas vezes com a mesma funcdo laboral, que poderdo ingressar na
justica, independentemente de comprovarem a tentativa de acordo na CCP.

Verifica-se, portanto, que poderdo ocorrer situacdes variadas neste sentido, uma vez que
o dispositivo da referida lei somente podera ser aplicado na condi¢do de criada uma
CCP na empresa ou sindicato da categoria.

Chega-se a conclusdo de que casos idénticos nas relagdes de trabalho ndo poderdo
receber a mesma imposi¢do legal, de forma a gerar uma discriminacdo quanto aos
empregados de diferentes empresas e/ou sindicatos, ferindo, claramente, o principio da
igualdade.

4. A INTERPOSICAO DAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADIn 2139, ADIn 2160 e ADIn 2237)

Apos a entrada em vigor da Lei 9.958/00, o STF prosseguiu o julgamento de trés
ADIn’s contestando o artigo 625-D da CLT. Sao elas: ADIn’s ns. 2139-DF, 2160-DF e
2237-DF, a primeira intentada pelos partidos PC do B, PSB, PT e PDT; a segunda pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio — CNTC e a terceira ajuizada
pela Confederagao Nacional das Profissoes Liberais - CNPL, todas tendo como relator o
Min. Octavio Gallotti.

A ADIn 2160-DF foi apensada aos autos da ADIn 2139-DF em data de 26/06/2000,
sendo que se encontram, desde 05/09/2007, com vista ao Ministro Joaquim Barbosa. Ja
a ADIn 2237 encontra-se com o andamento sobrestado aguardando o desfecho das duas
primeiras.

Analisando o mérito da discussdo das ADIn’s, tem-se a alegacdao de afronta pelo artigo
625-D ao direito publico subjetivo do cidaddo de submeter a apreciacdo do Poder
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Judiciario lesdo ou ameaga a direito decorrente da relacdo de emprego (artigo 5°,
XXXV, CF). Isto porque tal norma, além de limitar a liberdade de escolha da via mais
conveniente, condiciona a admissdo da reclamagdo trabalhista a juntada de certiddo do
fracasso da tentativa conciliatéria ou da impossibilidade de observancia desse rito
prévio.

Interessante ressaltar que se alega também violacdo ao paragrafo primeiro do artigo 114,
da Constituicao Federal, segundo o qual a eleicdo de arbitros ocorre somente quando
frustrada a negocia¢do coletiva e ndo de forma antecipada como prescreveria o
dispositivo atacado. Em relacdo a vedacdo de citacdo por edital nas reclamagdes
enquadradas no procedimento sumarissimo, os partidos invocaram o principio da
igualdade, considerando a utilizagdo do edital como uma das formas de citacdo no
Processo Civil.

Como relatado, o STF prosseguiu o julgamento da ADIn n. 2139. O julgamento,
iniciado em 2000, ja com um voto favoravel a tese de inconstitucionalidade do Min.
Marco Aurélio, foi adiado em virtude de um pedido de vista do Min. Sepulveda
Pertence. Posteriormente, acompanhou Aurélio para deferir em parte a medida cautelar
contra o artigo 625-D, na inten¢do de assegurar, com relacdo aos dissidios individuais
de trabalho, o livre acesso ao Judicidrio, independentemente de instauracdo ou da
conclusdo do procedimento perante a Comissdo de Conciliagdo Prévia. Convergiram
para o mesmo voto os Ministros Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

O julgamento teve prosseguimento e mais uma vez foi adiado, agora com pedido de
vista do Min. Joaquim Barbosa, desde a data de 05/09/2007, onde se encontra
atualmente. Dessa forma, mesmo ndo concluido, o julgado ja possui cinco votos
favoraveis a inconstitucionalidade do artigo 625-D da CLT. (STF, online)

Embora vigente a discussdo acerca da inconstitucionalidade do dispositivo atacado,
varios julgados dos tribunais convergem no entendimento de que o objetivo legislativo
na criacdo das CCP’s ndo era criar obstaculos ao acesso a Justica, mas objetivar o
acordo, evitando-se, assim, o aforamento de demandas que pudessem ser solucionadas
na via extrajudicial.

Neste sentido, vale analisar o julgado do TRT/PR:

Comissdo de conciliagdo prévia. Auséncia de submissao prévia da demanda. Presentes
as condicdes da acdo. “[...] A falta de submissao da demanda, inicialmente, a Comissao
de Conciliagdo Prévia, ndo impede o seu conhecimento pela Justiga do Trabalho, em
face dos principios da simplicidade e da celeridade processual, tendo em vista que, para
a tentativa de conciliagdo, faz-se necessaria a observancia de um determinado prazo (art.
625-F da CLT). O objetivo da Lei n® 9.958/2000, que instituiu a Comissdo de
Conciliacdo Prévia, ndo foi constituir um obstaculo ao acesso a Justi¢a, mas objetivar o
acordo, evitando-se, assim, o aforamento de demandas que pudessem ser solucionadas
na via extrajudicial. Revela-se desnecessdria a submissdo prévia a tentativa de
conciliagdo quando, no curso do processo, prova-se que a adogao teria sido indcua, pois,
em Juizo, na oportunidade em que as partes sdo chamadas a concilia¢do, esta ndo ocorre
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[...]”. (TRTPR 07452-2006-001-09-00-3-ACO-34533-2007, 1* t. Rel: Ubirajara Carlos
Mendes. DJPR em 23-11-2007).

5. O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA E A INCONSTITUCIONALIDADE
DO ARTIGO 625-D DA CLT

Em decorréncia das circunstancias acima relatadas, a critica ao artigo 625-D da CLT
surge basicamente do conflito entre a imposi¢do legal de se levar o conflito a um meio
alternativo a jurisdicdo e a garantia constitucional do acesso a justica. Dai decorre a
discussdo de sua inconstitucionalidade, uma vez que obriga o trabalhador a participar da
CCP, desde que devidamente criada em sua empresa ou sindicato, antes de ingressar no
juizo trabalhista.

Previsto no inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o principio da
inafastabilidade do controle judiciario ou da protecdo judiciaria, garante que a lei
ordinaria ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito. A li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello atinge o cerne da discussao:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério pra sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a
logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harmonico. [...] Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. (MELLO, 1998, pp.583-
584)

Decorre deste principio, o acesso a justi¢a que ndo poderd ser negado aos cidaddos em
hipétese alguma. Como o Estado trouxe para si o exercicio do poder jurisdicional,
investiu-se, portanto, na garantia do acesso a justica de todos aqueles que se sintam
ameagados ou lesados em quaisquer direitos.

O direito de agdo possui natureza de direito publico subjetivo, de forma que o Estado
estd obrigado a prestar a tutela jurisdicional. O principio em voga, consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, busca vedar que legislador infraconstitucional crie
normas que impegam o amplo acesso ao Poder Judiciario.

No presente caso, referente ao dispositivo do artigo 625-D, ha um obstaculo, ou seja,

uma condicdo sem a qual ndo se podera ingressar em juizo e obter a efetivacdo de um
direito trabalhista.
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A respeito da interpretagdo do acesso a justica, valemo-nos dos ensinamentos do
professor Alexandre Freitas Camara:

E preciso, porém, saber como se alcanga essa situagdo de pleno acesso a justica. E isto
s6 se alcanca através da remog¢do de todos os obstaculos que possam existir no
ordenamento juridico ao acesso amplo a ordem juridica justa. (CAMARA, 2002, p.04)

A partir dai, verifica-se que a obrigatoriedade da passagem do conflito na Comissao de
Conciliagdo Prévia criada na empresa ou sindicato, induz em obstaculo a analise
jurisdicional da demanda trabalhista.

Atualmente, a incessante busca pela efetivacdo do principio da igualdade induz a defesa
da garantia do pleno acesso a justica pelos mais necessitados. No caso do empregado,
diante de sua hipossuficiéncia ao empregador, deve o Estado, ao invés de implementar
formas de tentativa de conciliacdo obrigatérias no ambito administrativo, reforgar sua
busca no ambito judicial, em conjunto com tal prerrogativa fundamental.

Parte da doutrina, embasada nas fundamentagdes dos professores Sérgio Pinto Martins e
Eduardo Gabriel Saad, entende que o referido artigo ndo fere o principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional. Fundamentam que a passagem da lide pela
CCP seria apenas mais uma condicdo da agdo a ser observada, o que ndo causaria
impedimento constitucional pela afronta a qualquer principio. (MARTINS 2006; SAAD
2008)

Para alguns autores trata-se de procedimento constitucional e obrigatério (CARRION,
2007, p.481), visto que “o direito de acdo nao ¢ absoluto, sujeitando-se a condigdes (as
condicdes da agdo), a serem estabelecidas pelo legislador”. (GRINOVER, 1996, p.94)

No mesmo sentido, Sérgio Pinto Martins afirma:

Nao havera interesse de agir da pessoa, postulando a tutela jurisdicional, se nao for
observado o caminho alternativo da conciliagdo prévia, que seria uma situagao bastante
razoavel, ndo ficando mutilada a garantia constitucional do direito ao processo.
(MARTINS, 2005, p.85)

Nos mesmos moldes, convergente a tese acima demonstrada, sdo os ensinamentos do
Professor Kazuo Watanabe. (WATANABE, 1980, p.55-57).

Em seguida, o Professor Martins complementa que se o empregado ndo tentar a
conciliagdo, o processo sera extinto, sem julgamento de mérito, por faltar a condicao da
acdo prevista em lei, nos termos do artigo 267, inciso VI, do Codigo de Processo Civil.
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O autor Jorge Luiz Souto Maior, em sentido contrario, defende que a lei ndo previu a
obrigatoriedade da tentativa de conciliacdo e que o dispositivo do projeto que previa
sancao nao foi aprovado. (SOUTO MAIOR, 2000, p.24)

Em que pese a grande validade do entendimento da obrigatoriedade para fomentar a
discussao acerca do tema, tem-se que analisar a referida passagem pela CCP como
condicdo da acdo ¢ subordinar o principio do acesso a justica a uma decisdo
administrativa para a criacdo ou ndo de uma CCP. Esta decisdo, conforme ja tratado,
ficard a cargo das empresas ou dos sindicatos de categoria, nos termos do caput do
artigo 625-A.

Neste sentido, tendo-se por base que as condigdes da acdo sdo aquelas necessarias a sua
existéncia, exigindo que a pretensdo nao contrarie o ordenamento juridico, devendo a
pessoa que a formular e em face de quem ¢ formulada sejam partes legitimas e que haja
interesse de agir, se defende a impossibilidade da afirma¢do de que a passagem
obrigatdria a CCP se apresenta como condi¢do da agdo, haja vista que ndo ha controle
legal, tampouco jurisdicional quanto a sua criagdo, prejudicando a eqiiidade da
aplicacdo do instituto na diversidade dos casos praticos. (GONCALVES, 2005, p.86)

O entendimento contrario € no sentido que a norma nao trouxe a previsdo de extingao da
acdo sem julgamento de mérito, motivo pelo qual ¢ facultativa a tentativa de solugcdo
extrajudicial e ndo ha extingdo do feito. Neste sentido:

NAO-APRECIACAO DA DEMANDA TRABALHISTA PELA COMISSAO DE
CONCILIACAO PREVIA. CARENCIA DE ACAO. Com o advento da Lei n° 9.958, de
12 de janeiro de 2000, a Justica do Trabalho passou a contar com o auxilio das
Comissoes de Conciliagdo Prévia, como uma forma de triagem natural das lides que sdo
submetidas a sua apreciagdo. Entretanto, essa arbitragem ¢ facultativa, mesmo sendo
uma alternativa para a jurisdi¢do, cumprindo importante papel no sentido de reduzir o
nimero de processos trabalhistas. Em nenhum momento estabelece essa lei qualquer
san¢ao quando ndo cumprido o previsto no art. 625-D da CLT, ou ainda que a falta de
tentativa de concilia¢do prévia configuraria caréncia de ac¢do por parte do empregado. O
seu valor juridico advém da conciliagdo prévia, e ndo da auséncia desta, visto que o que
for nela acordado ndo podera ser tema de discussdo em reclamatoria trabalhista.
(TRT/SC. Rel. Dilnei Angelo Biléssimo. Ac. n° 7979/2002, publicado no DJ/SC em 25-
07-2002.)

Foi editada a Resolu¢do Administrativa n.° 08/2002, que publicou a Sumula n.° 2 de
Jurisprudéncia do TRT/SP, 2° regido, retirando a obrigatoriedade do empregado
comparecer a Comissao de Conciliagao Prévia.

Stimula 2 — O comparecimento perante a Comissdo de Conciliagdo Prévia é uma
faculdade assegurada ao Obreiro, objetivando a obtencdo de um titulo executivo
extrajudicial, conforme previsto pelo artigo 625- E, paragrafo tnico da CLT, mas ndo
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constitui condicdo da ag¢do, nem tampouco pressuposto processual na reclamatoria
trabalhista, diante do comando emergente do artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal.

Desta forma, somos pelo entendimento de que a busca pela efetivagdo do acesso a
justica ¢ fator primordial na garantia de uma justica mais célere e eficaz as partes,
principalmente ao empregado, por sua condi¢ao de hipossuficiéncia na lide trabalhista.

A finalidade da lei foi tentar agilizar a conciliag@o, por meio do principio da celeridade,
e nao servir de obice ao exercicio constitucional do direito de acao.

Também nao consubstancia pressuposto ou condi¢ao da agdo, € nem objetiva impedir
ou retardar o acordo, que bem pode ser celebrado em Juizo, se esta foi a via eleita pelo
trabalhador (TRT 2° Regido, Ac. 20080319445, 4? turma, processo 03211-2007-009-02-
005, rel. Ricardo Artur Costa e Trigueiros).

Se o credor ndo ¢ obrigado a conciliar com o devedor, nem ¢ obrigado a se dispor a
negociacao (CF, art. 5°, II), e, se 0 ndo comparecimento a sessdo de conciliagdo nao ¢
cominado, sendo uma faculdade, o enderecamento da demanda a Comissao ndo pode
corresponder a uma obrigatoriedade.

Considerando a tese de inconstitucionalidade defendida, vale lembrar ainda que, por
iniciativa da ANAMATRA — Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho — esta
em tramitacdo desde 2003 o projeto de Lei n.498/03, para alteragdo dos artigos da CLT,
acrescidos pela Lei n.9958/00, com especial atengdo para o artigo 625-D, pois este torna
a passagem pelas CCP’s uma faculdade da parte, sem custos, prevendo ainda, no artigo
625-B ser indispensavel a presenga de advogado. (PISCO, 2008, p.91)

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que louvavel o esfor¢o do legislador ordindrio na tentativa de dotar o sistema
processual trabalhista de ferramenta habil a pacificacdo das classes trabalhadoras e
empregadoras, o instituto juridico das Comissdes de Conciliagdo Prévia, da forma como
aprovado no texto da Lei 9.958/2000, artigo 625-D da CLT, carece de
constitucionalidade quando obriga o trabalhador a tentativa de conciliacdo extrajudicial.
Unicamente porque institui no ambito da Justica do Trabalho uma jurisdicdo
condicionada ou instancia administrativa de cunho forgado.

Dessa forma, tal conduta legislativa nos ¢ demonstrada como afronta ao principio da

inafastabilidade do controle jurisdicional ou do direito de acdo inserido na Constitui¢ao
Federal, no artigo 5°, XXXV.
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Assim, deve prosperar o entendimento de que tal estipulacdo ndo pode criar obstaculo
ao ajuizamento de reclamatdria, prestigiando-se desta forma, os valores contidos na
Carta da Republica, em especial, o direito de o cidadao ter acesso a Justica, devendo aos
magistrados ao invés de acolher a argiiicdo de caréncia da agdo, quando suscitada,
declararem, incidentalmente, no caso concreto, a inconstitucionalidade da exigéncia de
submissdo obrigatoria as Comissdes de Conciliagdo Prévia. Até porque ndo hé razao
plausivel para obrigar quem nao quer se submeter a tal tipo de obrigagao.

O funcionamento ideal das CCP’s de muito ajudaria o bom andamento dos litigios
trabalhistas, desafogando o Judiciario com demandas que, muitas vezes, podem ser
resolvidas através da conciliagdo. O grande problema de sua aplicagdo pratica ¢ a
obrigatoriedade na submissdao da lide trabalhista em empresas ou sindicatos que
possuem uma CCP, vindo, desta forma, a contrariar o principio constitucional da
inafastabilidade do controle judiciario em questao.

A forma de solugdo de conflito viabilizada pela Lei 9.958/00 ¢ salutar, porém, deve ser
facultativo, sob pena de se perder o proposito para o qual foi criada, que seria solucionar
de forma eficaz e célere os conflitos existentes nas relagdes de trabalho ¢ de extrema
relevancia socioeconOmica para as partes.

A norma, portanto, ndo podera prejudicar o empregado hipossuficiente, motivo pelo
qual se trata de faculdade e ndo de imposicdo legal. E evidente que devera prevalecer o
direito fundamental de acesso ao Poder Judiciario (artigo 5° inciso XXXV, da
Constituicdo Federal) e do Juiz natural (artigo 5° incisos XXXVII e LIII, da
Constituicao Federal).

Pelo prazer de argumentar, caso o empregado perceba que a Comissdao de Conciliagao
Prévia ndo € confidvel, quer por favorecimento ao empregador, ou por eventual fraude
ou violéncia, independentemente do crime de a¢dao penal incondicionada (artigo 203 do
Codigo Penal), este ndo podera ser obrigado ao ingresso extrajudicial perante a referida
Comissao de Conciliagdo Prévia, sob pena de ofensa a garantia constitucional. E ainda,
seria inconcebivel a hipdtese do reclamante pleitear tutela antecipada, haja vista ter que
recorrer, primeiramente, a solugdo extrajudicial.

Na defesa da referida tese, tomam-se por base as seguintes afirmagdes: a) A conciliagao
ndo ¢ obrigatoria; b) O ndo-comparecimento das partes ndo importa revelia e confissao;
¢) Nao ha instrucao e julgamento do mérito.

A evolucdo do Direito do Trabalho ndo pode admitir a obrigatoriedade de submeter a
demanda a Comissdo de Conciliagdo Prévia, sob pena de retrocesso ao acesso judicial e
ofensa aos principios constitucionais.

Trata-se de uma medida eficaz de solucdo dos conflitos trabalhistas, fundamental para a
efetivacdo dos direitos sociais, levando-se em conta o ideal de conciliagdo sempre
almejado neste ramo do Direito. Todavia, em sua aplicacdo, devera prevalecer a
liberdade do empregado, prerrogativa fundamental para que se concretizem a justica ¢ a
paz no ambito das relagdes de emprego.
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