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1. INTRODUCAO

Com o advento do Estado Moderno, os direitos humanos passam a ser concebidos como
uma forma de se contrapor ao poder opressivo do Estado, evoluindo nos séculos XIX e XX para o
ambito dos direitos sociais e econdmicos (ASSIS; PUSSOLI, 1992, p. 61).

A Revolucdo Industrid trouxe consgo, dentro de um cen&rio liberd, um desgustamento
acentuado de classes e uma mis&ia crescente. Portanto, ndo foram poucas as manifestagBes de
instisfacdo contra 0 sitema de producdo utilizado. O proprio MARX, em sua obra O capital,
congtitui um marco de resisténcia ao Sstema capitdistaliberd, plantando aidéia do socidismo.

Ingpiradas nesses  dicerces socials surgem  as  primeras  condituigdes  socials,
primeiramente a mexicana de 1917, Santa Cruz, decorrente da revolucéo de 1910, e posteriormente
a de Weimar, na Alemanha, em 1919. Cabe resdtar que estas condituicbes deixam clara a
preocupacdo com a disposicao de sociais e econdmicos.

Vendo-se acuado pelas congtantes e crescentes investidas comunistas fulcradas na critica
marxida ao status quo, juntamente com a pressfo operaria, 0 capitdismo (liberalismo) entra em
crise devido ao colapso do seu sistema produtivo, cujo gpice temrse em 1929, com a quebra da
bolsa de Nova lorque. Em resposta atudo isso, surge o Estado Socid (welfare state).

Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia tém seu fundamento nos direitos
humanos e na cidadania. Contudo, até antes da 22 Guerra Mundia, os direitos humanos exerciam
influéncia somente dentro dos Estados. SO apds a 22 Guerra Mundid, preocupourse em
internacionaizar os direitos fundamentais, sobretudo pela ineficiéncia da Liga das Nagles e pelas
praticas afrontosas a esses direitos durante este periodo. N&o era mais admitido o Estado nos
moldes liberais dassicos de ndo intervencdo. Assm, cria-se a Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) e surge a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1948.

Bobbio (1992, p. 30) afirma que os direitos do homem nascem como direitos naturais
universals, desenvolvemse como direitos podtivos particulares para, findmente, encontrarem sua
plenareslizacdo como direitos postivos universas,

A internaciondizacdo dos diretos do homem fez surgir uma s&rie de documentos que
buscam efetivé-los cada vez mais. Uns sGo mais abrangentes, como a Convencdo Americana dos
Direitos do Homem, em Sdo Jos¢ da Costa Rica em 1969, outros mais especificos, como a
Declaracdo dos Direitos dos Deficientes Fisicos de 1975.

Portanto, aponta-se para dois fendbmenos. 0 da universdizacdo e o da multiplicacéo dos
direitos humanos. Essa multiplicacd faz com que o proprio homem ndo sga mas condderado
como ente genérico, mas sgja Vvisto na sua especificidade e concreticidade de suas diversas maneiras
de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, portador de deficiéncia, etc. Surge entéo, nestes
ultimos tempos, o que Bobbio (1992, p. 16) chama de especificacdo, a qual ocorreu com relacdo ao
género (reconhecimento das diferencas especificas entre homem e mulher), & fases da vida
(reconhecimento das diferencas entre os diretos da infancia, da velhice e do homem adulto) e a
diferenca entre 0 norma e excepciona (reconhecimento dos direitos especiais aos doentes, aos
portadores de deficiéncia, etc.). Aqui Sm, € o momento em que os direitos das pessoas portadoras
de deficiéncia tomam vulto e passam a ser coisas desgaveis.



Magahées (1997 apud SILVEIRA, 2000, p. 14) diz que uma das formas para se acancar
0 ided da universdizacéo efetiva dos direitos humanos € através da divulgacéo e conscientizacdo da
populacdo, pois nada possui a forca de um povo ingtruido, questionador de seus direitos, ou sga, a
forgca da cidadania.

Portanto, hoje, acima da conquista dos direitos humanos etd o imenso desdfio de
universdiza-los firmemente para todos. Esse desafio do find do século exige, por issO mesmo, a
atuacd dos Poderes Publicos sem, contudo, excluir a participagdo democrética da sociedade.
Goncalves (1998, p. 31) diz que “o imobilismo é a cegueira do find deste século e a barbaie seu
mais cruel produto”.

Isso tudo influenciou o condituinte de 1988 em seu trabadho, quando aribuiu a
Republica Federativa do Brasl a quadidade de Estado Democréico de Direito, tendo como
fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, ambos de extrema relevancia, quando
analisa Franco (1958, p. 188):

(...) a idéia democrética ndo pode ser desvinculada de suas origens cristds e dos principios que o
Cristianismo legou acultura politica humana: o valor transcendente da criatura, a limitagdo do poder pelo
Direito e a limitagdo do Direito pela justica. Sem respeito a pessoa humana ndo ha justica e sem justica
ndo h4 Direito.

Dessa forma, a partir da Congtituicdo da Reptblica de 1988, a sociedade civil e o Estado
passaram a priorizar 0 homem como um ser de direitos. O direito de acesshilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia representa a implementacdo, a efetivacd dos principios e objetivos
tracados pela propria Condituicdo. Dai a grande relevancia do carder de indissociabilidade dos
direitos fundamentais, porquanto a Condituicdo, que objetiva congruir uma cidadania plena,
acessivel atodos os brasileiros, tera mais possibilidade de materiaizacdo (RAMOS, 2003).

Buscando materidizacdo e efetivacdo dos direitos, houve, desde os primérdios, a
necessdade de criagdo de indtituiches paradelas e independentes aos demais poderes do Estado.
Assm, temse 0 ombusman na Suécia, mediateur na Franga, comissaio parlamentar na Inglaterra,
provedor da justica em Portugal, prokuratura na Russia, defensor do povo na Espanha (MORAES,
2002, p. 53).

Modernamente, defende-se a idéia dessas indtituigdes com a missdo de tutdar os direitos
fundamentais, fiscdizando o cumprimento por parte do poder edtatal das previsies congitucionais e
legais, e exigindo a cessacdo e reparacdo de eventuais ilegalidades ou abusos de poder ao Poder
Judici&rio. (MORAES, 2002, p. 53).

Nesse quadro encontra-se 0 Ministério Publico brasileiro, pois segundo Moraes (2003, p.
498) a Condtituicdo da Republica de 1988:

(...) ampliou sobremaneira as fungbes do Ministério Plblico, transformando-o em um verdadeiro defensor
da sociedade, tanto no campo penal com a titularidade exclusiva da ac&o penal publica, quanto no campo
civel como fiscal dos demais Poderes Piblicos e defensor da legalidade e moralidade administrativa,
inclusive com atitularidade do inquérito civil e daagdo civil publica.

2. PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA OU COM MOBILIDADE REDUZIDA E O
DIREITO DE ACESSIBILIDADE
2.1 Conceito de Pessoa portador a de deficiéncia e Pessoa com mobilidade reduzida

A concepcdo do termo “pessoa portadora de deficiénciad’ e 0 seu conceito tiveram suas
origens na Declaracéo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975), a qua estabeleceu que
“qualquer pessoa incgpaz de assegurar por S mesma, tota ou parcidmente, as necessidades de uma
vida individud ou socid norma, em decorréncia de uma deficiéncia congénita ou ndo, em suas
capacidades fisicas, sensoriais ou mentals” seria uma” pessoa deficiente’.

Desta forma, pessoa portadora de deficiéncia € um termo genérico e se refere a todo o
segmento, independente da caracteristica da deficiéncia ou do tipo de sua seqiela Assm, cegos,
surdos, paraplégicos, pardisados cerebrais, mudos, dentre outros sdo0 agrupados em aeas de
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deficiéncia fisca, mental ou sensorid. Outra denominacdo recebida € a de “pessoa portadora de
necessidades especiais’ (FIGUEIREDO, 1997, p. 47), adotada dentro da area técnica.

Vaias sB0 as nomenclaturas nacionais e edtrangeiras que se referem aos grupos de
portadores de deficiéncia Gongalves (1962, p. 219-229) denca adguns, como: “individuos de
cgpacidade limitada’, "minorados’, “impedidos’, "descapacitados’, “excepcionas’, "minusvdidos’,
"dissble person’, "handicapped person”, "unusua person’, "specid person”, "invdido', dém de
“deficiente’. Dedtas expressOes, "excepciond” foi adotada na Emenda Condtituciond de 1969,
usada até 1978, trazendo uma idéia mais ligada a deficiéncia mentd; e "defidente’, utilizada de
1978 até antes da Condituicdo Federal de 1988 (CF/88), a qua € mais incisva, pois refere-se
diretamente a deficiéncia do individuo (ARAUJO, 1997, p. 17).

Desta pequena amosira, nota-se que houve uma evolugdo do entendimento das
deficiéncias e mais especificamente do conceito. Atualmente, a nomenclatura “pessoa portadora de
deficiéncia’ é a utilizada no Brasil, sendo incorporada pela Condtituicdo Federal de 1988!, pois visa
caracterizar que a deficiéncia esté na pessoa, mas ndo € a pessoa (FEIJO, 2002, p. 27).

Trata-se entéo de uma expressdo que busca ressdtar o conceito de pessoa, diminuindo a
desvantagem e o preconceito gerados por uma abordagem, que até pouco tempo, reduzia a pessoa a
sua deficiéncia, dém de caracterizar todo um grupo de individuo.

A idéa de fdta faha inerente quando se fda de pessoa portadora de deficiéncia, diz
Arajjo (1997, p. 20), ndo se Situa no individuo, mas em seu relacionamento com a sociedade. Este é
o critério que definira quem é ou ndo portador de deficiéncia

Ja a definicdo de “pessoa com mobilidade reduzida’ esta prevista na Lei n.° 10.098/00,
que dispde sobre normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, como sendo aguela a que temporariamente
temn limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e de utiliza-1o (art. 2°, 111).

2.2 O direito de acessbilidade
2.2.1 Conceito

O direto condituciona de acessibilidade €, antes de tudo, uma materiadizacéo do direito
condituciond de iguaddade. Surgiu com a Emenda n° 12 & Congtituicdo de 1967, promulgada em
17/10/78, verbis:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condico social e econdmica especial mente
mediante;

| - educagéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercéo navida econdmicae social do Pais;

111 - proibic¢&o de discriminag&o, inclusive quanto &admissdo ao trabalho ou ao servico e asalarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradour os publicos. (ARAUJO, 1997, p. 60). (grifo nosso).

Arajjo (1997, p. 60) comenta tal emenda de forma precisa, pois acredita que esta
representou grande avanco na protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia, servindo de base para
uma srie de medidas judiciais, como a acdo dos deficientes que requereram acesso as rampas de
embarque do metré de S&o Paulo (processo n.° 835/87 da 22 Vara da Fazenda Estadud, contra a
Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo. A decisfo foi confirmada pela 72 Camara Civil do
TJSP, através da Apdacdo Civel n.° 106.872-1).

Na Congtituico de 1988, a base do direito de acessibilidade esta prevista, como foi dito,
no direto de iguadade, que propiciaa um desdobramento em todo o0 ordenamento
infracondituciona. O atigo 5° da Condgituicio de 1988 trata genericamente do principio da
igualdade, quando expde:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a segurancae a
propriedade privada, nos termos seguintes. (BRASIL. Constituicdo (1988), 2004).



Intui-se, com facilidade, que o principio da iguddade ndo ser deve ser compreendido no
sentido da iguaddade formd. Exige-se uma igualdade material através da lei, devendo tratar-se
por “igud o que éigud e desguamente o que é desigud”. (CANOTILHO, 2000, p. 418).

A isonomia, regra que se coaduna com o ideal de iguadade, encontra regra especifica
em relacdo ao portador de deficiéncia no artigo 7°, XXXI, verbis: “XXXI - proibi¢cdo de quaquer
discriminacdo no tocante a sadéaio e critérios de admissio do trabahador portedor de deficiéncia’
(BRASIL. Congtituicao (1988), 2004).

SO é possivel entender 0 tema da protegdo excepcional das pessoas portadoras de
deficiéncia se a compreensdo do principio da iguadade for uma redidade, pois iguddade € a regra
mestra e superior a todo o direito a inclusio socid do portador e sempre estard presente na
aplicacdo do direito. Essa protecdo excepciona ndo geraria privilégios, que sfo “Stuagdes de
vantagem n&o fundadas’, diz Miranda (1998, p. 213-214), mas Sm “discriminagdes postivas’ por
sem  “dtuagbes de vantagem fundadas, desiguadades de diredito em consequéncia de
desigualdades de facto e tendentes a superacéo destas’.

Méllo (1999, p. 29) diz que:

€ inadmissivel, perante a isonomia, discriminar pessoas ou situagdes ou coisas (0 que resulta, em Ultima
instancia, na discriminagéo de pessoas) mediante trago diferencial que ndo seja nelas mesmas residentes.
Por isso, sdo incabiveis regimes diferentes determinados em vista de fator alheio a elas; quer-se dizer: que

nao seja extraido delas mesmas.

Complementatal pensamento concluindo (1999, p. 39):

a discriminagc@o ndo pode ser gratuita ou fortuita. Impede que exista uma adequagdo racional entre o
tratamento diferenciado construido e a razéo diferencial que Ihe serviu de supedaneo. Segue-se que, se 0
fator diferencial ndo guardar conexao ldgica com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a
disting&o estabel ecida afronta o principio daisonomia.

A discriminacdo gratuita € condenada por Canotilho (2000, p. 403) quando este andisa
que uma das fungbes dos direitos fundamentais mais acentuada pela doutrina na audidade é a &
néo discriminacdo que surge:

a partir do principio da igualdade e dos direitos de igualdade especificos consagrados na constituicdo, a
doutrina deriva esta fungdo priméria e bésica dos direitos fundamentais: assegurar que o Estado trate os
seus cidadédos como cidadéos fundamentalmente iguais. Esta fun¢éo de n&o discriminagéo abrange todos
os direitos. Tanto se aplica aos direitos, liberdades e garantias pessoais (ex: nédo discriminacdo em virtude
de religido), como os direitos de participacdo politica (ex: direito de acesso aos cargos publicos) como
ainda aos direitos dos trabalhadores (ex: direito ao emprego e formagado profissional). Alarga-se, de igual
modo, aos direitos a prestagdes (prestacdo de salde, habitacdo). E com base nesta funcio de ndo
discriminagdo que se discute o problema das quotas (ex: “parlamento paritério de homens e mulheres’) e o
problema das afirmative actions tendentes a compensar a desigualdade de oportunidades (ex: “quotas de
deficientes’). E ainda com uma acentuacio-radicalizacio da funcdo antidiscriminatéria dos direitos
fundamentais que alguns grupos minoritarios defendem a efectivacgéo plena da igualdade de direitos numa
sociedade multicultural e hiperinclusiva (“direitos dos homossexuais’, “direitos das mées solteiras’
“direitos das pessoas portadoras de HIV”).

Como foi dito, os direitos dos cidaddos sd 0s mesmos, mas as condigdes para exercé-
los ndo. Dai a importancia do principio da iguadade ser aplicado nos demais direitos expostos,
como o de acesshilidade, a fim de proporcionar a0 portador uma vida o mais natural possivel.
Sabias as palavras de Miranda (1998, p. 202):

os direitos sdo 0s mesmos para todos; mas, como nem todos se acham em igualdade de condi¢des para 0s
exercer, é preciso que essas condicdes sejam criadas ou recriadas através da transformagéo da vida e das
estruturas dentro das quais as pessoas se movem.

Somente com compreensdo do sstema é que se pode trazer esse direito da
acessbilidade, dentre outros, para a esfera infraconditucional, como a Le n.° 10.048/00, que da
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prioridade a0 atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia nas reparticdes publicas, empresas
concessonarias de servigos publicos, empresas publicas de transporte e concesson&ias de
trangporte coletivo, assegurando-lhes tratamento diferenciado e aendimento imediato, dém de
garantir o acesso aos logradouros e sanitérios publicos e a Lei n.° 10.098/00, que dispde sobre
normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, com sendo aguela a que temporariamente tem limitada sua
capacidade de relacionar-se com o0 meio e de utiliza-lo.

No ambito municipa temos a Le n.° 3732/98 (obriga os estabelecimentos comercias,
supermercados e amilares a destinarem um caixa especia para atendimento prioritério a gestantes,
idosos e portadores de deficiéncia), a Lel n.° 3354/94 (obriga a adequacdo dos edificios publicos e
equipamentos urbanos de S&o Luis as necessdades de locomocdo de pessoas portadoras de
deficiéncia), a Lei n.° 3442/96 (estabelece a criacdo de &eas nos cinemas e teatros destinadas as
pessoas que se locomovem em cadeiras de rodas, bem como a adaptacdo de suas estruturas
(construgdo de rampas, pisos demarcados, bilheterias, sanit&ios) para permitir o acesso), e por fim,
alLe n.°3478/96 (veda ainstaacéo ou construcdo de obstaculos em calcadas no perimetro urbano).

Com esse entendimento da base congtituciond do direito de acessbilidade, cabe agora
conceitud-la como:

a possibilidade e a condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, dos espagos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacBes, dos transportes e dos sistemas e meios de
comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (BRASIL. Lei n.°
10.098/00, art. 2°, 1).

Ressdta-se que a acessibilidade ndo se resume ao direito de locomocgdo independente,
apesar de assm transparecer, mas também envolve o direito ainformagéo e ao voto.

Portanto, permitir a uma pessoa portadora de deficiéncia exercer plenamente sua
cidadania implica fazer cumprir os direitos humanos ja reconhecidos. O espago concreto dos
Municipios € o cenaio onde se desenvolve esta acdo. Implementar medidas de acessibilidade,
sobretudo no espagco urbano, democratizando seu uso, possbilita que os ambientes se tornem
acessiveis atodos, em seu sentido mais amplo.

2.2.2Odirgtodeir evir

A cada dia cresce a busca de diretrizes que orientem os Municipios ha elaboracéo de
politicas publicas que contribuam para 0 processo de adequacdo do ambiente coletivo as exigéncias
da populacdo, principdmente 0 grupo de pessoas que apresentam necessidades especias em
acessbilidade. Esse grupo de pessoas é representado por idosos, obesos e portadores de deficiéncia,
dentre outras minorias.

Nesse contexto, 0 acesso aos elementos que compdem o ambiente é fator a ser
trabalhado no processo de plangamento das cidades. Assmilar o que de fato é acessibilidade torna-
se fundamental para o dcance de uma cidade mais humana, onde toda a populacdo possa conquistar
sua plenacidadania (BAHIA et a., 1998, p. 12).

2.2.2.1 Categorias de acessibilidade
Bahiaet d. (1998, p. 12) divide a acessibilidade nas seguintes categorias.

a) 0 acesso como capacidade de se chegar a outras pessoas

Os seres humanos S0 entes sociais e 0 contato entre eles torna-se necessario para o
bem-estar de todos. Esta € a visdo dos espacos coletivos como cendrio de trocas entre as diferentes
pessoas.

b) 0 aceso aatividades chave



A acesshilidade surge como aributo imprescindivel na ®ciedade, permitindo que todos
possam desfrutar das mesmas oportunidades em: educacéo, trabalho, habitacdo, lazer, turismo e
cultura

C) 0 aceso ainformacdo

Através da comunicacdo sensorid, reproducdo dos sgnificados da vida comum pelas
formas, cores, texturas, sons, simbolos e Signos expressos em cada espago e mobilidrio urbanos, €
possivel redizar um sstema de sindizacéo acessivel aqualquer pessoa

d) aautonomia, aliberdade e aindividudidade

A acesshilidade pressupBe a liberdade de escolha ou a opgdo individud no ao de
relacionar-se com 0 ambiente e com a vida Basear-se na idéia que as pessoas portadoras de
deficiéncia dependem da guda de terceiros gera Stuagbes condrangedoras e que somente
perpetuam a segregacao.

€) 0acesso ao meiofisco

O plangamento da boa forma da cidade, levando em consderacdo a acessibilidade ao
meio fisco, posshilitara a construcdo de uma sociedade inclusiva que assmile progressvamente a
idéa de integracdo socid e espacia das pessoas com todas as suas diferencas. Convém ressdtar que
0s trangportes coletivos exercem papel importante nalintegracdo das diversas atividades da cidade.

Como exemplo de transporte coletivo inclusvo, destacamos o premiado Sstema
adotado na cidade de CuritibalPR, um dos mais eficientes e modernos do mundo, que traz uma
inovacdo condderave: a estacdo-tubo. S80 ao todo 233 estagBes-tubo na grande Curitiba, ou sga,
233 plataformas de embarque e desembarque, no mesmo nivel da porta de acesso dos 6nibus da
Linha Direta, gpelidados de "Ligerinhos'. A tarifa € paga antecipadamente, na propria estacéo,
dispensando-se a presenca do cobrador no interior do coletivo. Os veiculos percorrem os trgetos em
menor tempo, dispondo de estagBes-tubo a cada 800 metros em média. A cobranca antecipada da
tarifa provoca economia de tempo para o usu&io de até uma hora por dia e, em relacdo a0 sstema
convencional, economiza até 18% do custo operacional. Ao todo, 195 estacBes-tubo sdo dotadas de
elevadores para deficientes fisicos. (PARANA, 2000).

Ha anda quatro linhas especiais, equipadas para facilitar a vida dos portadores de
deficiéncia fisca. Em cardter complementar, o trangporte de aunos do Ensno Especid é feito por
linhas exclusivas, que buscam o estudante em suaresidéncia (PARANA, 2000).

Vde resdtar que estas categorias fazem pate de um conjunto de fatores
interdependentes que ndo podem ser tratados de maneiraisolada (BAHIA et d., 1998, p. 12).

2.2.2.2 O desenho livre de barreiras

Uma comissdo foi criada em Washington (EUA), em 1963, para elaborar um projeto de
um "Desenho Livre de Barreras', que se condituiu em uma corrente ideoldgica para o desenho de
equipamentos, edificios e &eas urbanas. Por este pensamento, os fatores comportamentais Sio
associados as barreiras existentes, onde a exclusdo e a segregacéo das pessoas portadoras de
deficiéncia edtariam vinculades a exigéncia desses obstdculos. Assm, o conceito de um desenho
livre de barreiras acabou evoluindo para a concepgdo de desenho universa, ou sga, agudle que se
destina a qualquer pessoa e por ser tdo basico para a redizacéo dos objetivos essenciais da vida
cotidiana, condtitui-se na consolidacdo dos direitos humanos.

2.2.2.3 O desenho universa

Este ndo se gplica smplesmente para 0 portador de deficiéncia; leva em consderacéo as
multiplas diferencas existentes entre as pessoas. Busca-se, por e, garantir a acessbilidade a todos
0s componentes do ambiente e a todos os produtos concebidos no decorrer do processo projetual,
evitando, desta forma, a necessidade de ambientes e produtos especiais para o portador.

O desenho universal tem seu dicerce nos seus quatros principios, comentados de forma
apropriada por Bahia et a. (1998, p. 14):



a) acomodar uma grande gama antropometrica

Significa acomodar pessoas de diferentes padrfes ou Situacles, altos, baixos, em pé,
sentados etc. Acomodar todas as pessoas ou pensar em todos 0s parametros antropométricos é ficar
atento a aguns limites de acdo e dcance manua ou visuad impostos a pessoas que, por exemplo,
fazem uso de cadeiras de rodas.

b) reduzir a quantidade de energia necessaia para Uutilizar os produtos e 0 meio

ambiente

Limitagdes ou dificuldades no acance e na locomocédo podem também levar a um
esforco adiciond ou a um cansago fiSco s 0 ambiente ndo edtiver adequado a determinadas
necessidades especiai s das pessoas.

Quando um idoso busca redizar determinadas atividades, 0 espaco por ele percorrido
revelara a incidéncia do fator disténcia na sua utilizaco e nos objetos que desgja dcancar. Com um
plangamento concebido segundo o desenho universd, esta energia e disténcia serdo reduzidas e os
espacos, com todos os seus e ementos, bem utilizados e aproveitados por ee.

c) tornar o anbiente e os produtos mais compreensiveis

Para portadores de deficiéncia sensorials, COmo 0S Cegos, Pessoas que enxergam pouco
ou de visgo subnormal, pode ser muito dificil locdizar obstaculos presentes nas ruas ou se Stuar em
epacos muito amplos. Tornar 0 ambiente e 0s produtos mais compreensivels para estas pessoas
significa projetar para todos segundo um desenho universdl.

d) pensar em produtos e ambientes como Sstemas

Estes produtos e ambientes devem congtituir pecas intercambi&veis ou que apresentem a
possibilidade de acrescentar as caracteristicas para o atendimento as pessoas que tém necessidades
especias.

Muites sG0 as razbes que judtifican a necessdade da implantacdo de um desenho
universal, dentre eas, destacamse “a modificacdo do pefil demografico com o aumento da
expectativa de vida, e a necessdade de se promover a integracdo através dca diminacéo de barreiras
fidcasesocias’. (BAHIA et d., 1998, p. 14-16)

2.2.3 Barreiras de acessibilidade e solugbes

N&o sf0 poucos o0s obstaculos encontrados pelo portador quando este tenta transitar nos
espacos urbanos e edificagbes de qualquer cidade. Estas barreiras (obstéculos) podem ser fisicas ou
socials, necesdtando-se, para a sua compreensdo, definir e relacionar diferentes aspectos da
discriminacdo e da exclusio dos portadores, como sera visto a seguir.

2.2.3.1 Barerasfisicas

Guimardes (1995 apud BAHIA et d., 1998, p. 23) define as barreiras arquitetdnicas ou
ambientais como:

elementos construtivos e/ou situagdes resultantes de implantagdes arquitetdnicas ou urbanisticas onde ndo
ocorre a acessibilidade; assim as deficiéncias do usuério limitam a exploracdo ambiental, o desempenho
de papéis sociais ativos e a expressdo de suas habilidades.

A Le n° 10.098/00 traz a seguinte classficacdo para as barreiras fiscas em seu artigo
2°.

Art. 2°. Paraosfinsdesta Lei, sdo estabel ecidas as seguintes defini¢des:

Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o acesso, a liberdade de movimento e a
circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios publicos e privados;

¢) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transporte;



d) barreiras nas comunicacdes. qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou
0 recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de
massa; (BRASIL. L&l n.° 10098/00).

Entretanto, Bahia et a. (1998, p. 23), estudando o assunto, estabel ece a seguinte
classificacéo para estas barreiras:

a) arquitetdnicas;
b) urbanisticas; ou
c) detransporte.

As arquitetbnicas s30 as que se caracterizam por serem obstéculos a0 acesso existentes
em edificagbes de uso publico ou privado, bem como a sua utilizacdo interna. Estas construgdes
podem ser de salide, educacdo, cultura, lazer, locais de trabalho ou moradia.

Como exemplos usuais (comuns) de barreiras arquitetdnicas, témse (BAHIA e 4.,
1998, p. 23):

escadas para acesso aos prédios;

portas e circulacles estreitas;

€elevadores pequenos e sem sinalizacdo em Braille;
inexisténcia de banheiros adaptados;

bal cbes para atendimento.
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O uso de medidas smples pode solucionar a fata de acessbilidade gerada por edtas
barreiras. Entre estas medidas, destacam-se (BAHIA et a., 1998, p. 25):

1. acesso as edificagcbes de uso publico por meio de rampas, respeitando as orientagdes da NBR
9050/94;

2. uso de corrim&o nas circulagdes externas e internas de equipamentos urbanos, tais como hospitais,
escolas e reparticbes publicas;

3. adaptacdo de banheiros localizados em edificacdes publicas segundo os critérios técnicos da NBR
9050/94;

4. colocagdo de placas de sinalizacdo em Braille, preferenciamente, em ato relevo com letras de
imprensa, como em placas de automovel;

5. utilizacdo de um padrdo de v&os de portas com dimensdo minima de 80 cm, com macanetas
apropriadas.

Por outro lado, Bahia et d. (1998, p. 25) define as barreiras urbanisticas como sendo:

as dificul dades encontradas pel as pessoas nos espagos e mobiliarios urbanos, sitios historicos e locais ndo
edificados de dominio publico e privado. Séo as dificuldades que um cidaddo enfrenta para circular de
maneiratranquila pelas cal gadas e ruas de uma cidade.

Entende-se por mobiliario urbano, segundo artigo 2°, V, daLe n.° 10.098/00 como:

0 conjunto de objetos existentes nas vias e espagos publicos, superpostos ou adicionados aos el ementos da
urbanizacdo ou da edificacdo, de forma que sua modificagdo ou translado ndo provoque alteragfes
substanciais nestes elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefénicas,
fontes plblicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosgues e quaisquer outros de natureza andloga. (BRASIL.
Lei n.° 10098/00).

Assim como as aquitetbnicas, as bareras urbanisticas também sdo encontradas com
freqiéncia em nossas cidades, principamente quando se condata:

1. desniveis ou revestimentos inadequados nas cal cadas que dificultam alocomocdo de uma pessoa em
cadeirade rodas ou de muletas,
2. desniveisentre meio-fio e pistade rolamento nos locais de travessia;



3. calcadas estreitas, com pavimento deteriorado e com obstéaculos dificeis de serem detectados por uma
pessoa portadora de deficiénciavisual;

4. inexisténcia de vagas especiais de estacionamento para 0 automével que transporta uma pessoa
portadora de deficiéncia. O espaco insuficiente de uma vaga pode dificultar a entrada/saida do carro
de usuérios de cadeiras de rodas ou muletas;

5. inexisténcia de mobilidrio urbano (telefone publico, caixas de correio, caixas eletrdnicos, etc.) em
altura adequada para uma pessoa que se locomove em cadeira de rodas (cadeirante). (BAHIA et a.,
1998, p. 25).

Muitas dessas barreiras podem ser resolvidas aravés de smples medidas, a seguir
destacadas (BAHIA et d., 1998, p. 25):

calgadas niveladas e com revestimentos lisos, porém néo escorregadios;

rampas nos meios-fios afim de permitir atravessia de ruas;

mobiliario urbano em altura adequada;

vagas especiais de estacionamento;

sinais sonoros para a travessia de um portador de deficiénciavisual;

sinalizag&do do mobiliario ou quaisquer outros possiveis obstacul os a um portador de deficiéncia visual
nas cal ¢cadas através de uma diferenciagdo de piso;

escritaem Braille em placas, avisos em paradas de 6nibus e outros locais;

8. aparelho telefénico dotado de pequeno visor onde se possa ler a mensagem transmitida pela pessoa do
outro lado dalinha.
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Por fim, Bahia et d. (1998, p. 25) define as barreiras de transporte como sendo “as
dificuldades ou impedimentos apresentados pela smples fdta de adaptacéo dos meios de transporte
particulares ou coletivos, terrestres, maritimos, fluviais ou aéreos, as demandas do usu&io”.

Condui-s2 que, para diminé-las, deve-se melhorar toda a infra-estrutura de apoio, com
as estacOes de parada de 6nibus, trens, barcos e aeroportos.

Indicam-se como solugdes para a diminacéo destas barreiras, contemplando a todos os
cidadaos, as seguintes modificagles.

umasinalizagdo normalizada que permita o reconhecimento e identificagdo das unidades;

acessOrios especiais ou caracteristicos de desenho que facilitem 0 acesso;

ajudas técnicas para o deslocamento de pessoas portadoras de deficiénciano interior dos veiculos;
facilidade de uso de botdes de chamada e de al cance de sanitérios e outros servigos complementares;
reserva de locais devidamente sinalizados para pessoas com dificuldades de |locomog&o em cadeira de
rodas, idosos ou mulheres gravidas nos veicul os de transporte. (BAHIA et ., 1998, p. 25).
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Observa-se, em suma, que as barreiras apresentadas na classificacdo de BAHIA et 4.
(1998) podem ser eiminadas com solucBes técnicas. Todavia, deve-se primar pela qudidade de
execucdo e acabamento das solugdes que forem adotadas.

2.2.3.2 Barreiras socias
BAHIA et d. (1998, p. 26) define-as como sendo:

as atitudes da sociedade em relagcdo as pessoas portadoras de deficiéncia em todos os niveis: desde a
aceitacao destas com caracteristicas diferentes até a garantia do acesso ao trabalho, educacéo, salide e
lazer. Barreiras sociais assemelhamse a obstaculos fisicos. S&o, contudo, obstéculos discriminadores
capazes de excluir a pessoa portadora de deficiéncia do convivio coletivo.

O termo "discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia’ e previsto no artigo
2°, a, da CONVENCAO interamericana para eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra
as pessoas portadoras de deficiéncia (1999), de 28/05/99, como sendo:

toda diferenciacdo, exclusdo ou restricéo baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, conseqiiéncia
de deficiéncia anterior ou percepcao de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou proposito de
impedir 0 anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia de
seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais.



E notdrio que a sociedade sempre escolheu modelos da perfeicdo a serem seguidos. o
modelo da feicidade, da degria, da riqueza, da beeza, da normdidade, dentre muitos outros.
Quando o0 assunto € pessoa portadora de deficiéncia, se tem em mente, em grande parte das vezes,
idéias preconcebidas que fogem da readlidade da vida de um portador. Pensa-se que o portador € um
“coitadinho”, um esguecido por Deus, um invdido, que sua familia carregara esta “cruz’ por toda a
vida. Quando ndp, tem-se aidéa de que o portador é uma pessoatriste e isolada.

Sob o outro lado do pensamento, pode-se conceber que o portador € aguém formidave,
um verdadeiro super-herdi que, apesar das dificuldades, possui uma vida ativa e independente.

Cohen (1998 apud BAHIA et a., 1998, p. 26) traz uma andlise sobre o tema, quando
expressa que as pessoas portadores de deficiéncia ndo sdo:

nem vitimas nem herdis. A despeito das aparéncias, das dificuldades, dos esteredtipos e dos preconceitos,
estas pessoas lutam como todos os cidaddos para serem reconhecidos com seres humanos e ndo como
super-herdis, possuem identidade propria e pdem em questdo a prépria nogdo de normalidade.

Em outro pensamento sobre 0 mesmo tema, Cohen (1998 apud BAHIA e a., 1998, p.
26) diz que “a deficiéncia é parte intrinseca da humanidade. Logo, a deficiéncia faz pate da
normalidade’.

N&o é dificil chegar a conclusdo de que a iminacdo das barreras fiscas € muito mas
fécil que das sociais. Estas demandam tempo e edtratégias digtintas para as suas solugbes. Portanto,
para a efetivacdo do artigo 3°, 1V da Congtituicdo Federa e dos artigos 3° e 8° da Declaragdo dos
direitos das pessoas deficientes (ONU, 1975), que visam a e€iminacd ou a minimizacdo destas
barreiras (discriminacdo), Bahia et d. (1998, p. 27) defende a importancia de campanhas de
senshilizacdo e de informagdo sobre a matéria quando diz que “as campanhas de sengbilizacdo tém
efeito educativo e devem, por isso, fazer parte do processo de plangiamento, diadas as intervengdes
que iminem as barrerasfiscas’.

2.2.4 O direito de acessibilidade em face dalegidacéo infracongtituciona e das normas técnicas

Extensa é a legidacdo federa referente as pessoas portadoras de deficiéncia Dentre
elas, destacam-se trés: a Lei n.° 7853/89, a Le n.° 7405/85 e o Decreto n.° 3298/99. A primera
dispde sobre 0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo e sobre a Coordenadoria
Nacionad para Integracd da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE). Por esta Le fica
transferida aos Estados e Municipios a responsabilidade pea adogdo de normas que diminem as
barreiras de acesso dos portadores a edificagdes, espacos urbanos e meios de transporte. Além
disso, faz com que a CORDE desenvolva agdes no sentido de defender os vaores basicos de
iguddade e da justica socid, vaorizando e assegurando o exercicio dos direitos conquistados pelas
pessoas portadoras de deficiéncia

Ja pela Lel n° 7405/85, torna-se obrigatdria a colocacdo do "Simbolo Internaciona de
Aces0" em todos os locas e sarvicos que permitam sua utilizacd por pessoas portadoras de
deficiéncia, dém de dar outras providéncias.

Por fim, o Decreto n.° 3298/99 regulamenta a Lei n.° 7853/89, dispondo sobre a politica
nacionad para integracdo da pessoa portadora de deficiéncia e consolidando as normas de protecéo.
Eda politica compreende o conjunto de orientagBes normativas que objetivam assegurar 0 pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 1° do Decreto
ne 3298/99). Além do conteldo da politica naciona (art. 19, o Decreto traz em seu texto os
principios (art. 59, as diretrizes (art. 6°, os objetivos (art. 7°) e os insrumentos utilizados por esta
politica para fazer vaer o direito do portador de deficiéncia Atuamente, parte do seu conteddo foi
ampliada pela Lel n.° 10.098/00, que estabelece normas gerais e critérios basicos para promocéo da
acessbilidade das pessoas portedoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
supressdo de barreiras e de obstéculos nas vias e egpagos publicos, no mobili&io urbano, na
congtitui¢do e reforma de edificios e nos meios de trangporte e de comunicagéo.



Quanto as normas de acesshilidade, estas sd0 especificagbes técnicas disponivels a0
publico e aprovadas pela Organizacdo Internacional de Normas (1SO), fundada em 1948. Séo
baseadas em resultados conjuntos da ciéncia, da tecnologia e da experiéncia e tém como objetivo
obter um resultado 6timo para a populagdo. Ao longo do tempo, cada pais desenvolveu sua prépria
norma reguladora de acesshilidade, destacando-se os Estados Unidos (EUA), a Alemanha, a
Inglaterra, aNova Zdandia, aAudrdiae o Brasl. (BAHIA et a., 1998, p. 32 e 33).

Através do Indituto Naciond de Normas Técnicas (ANSI), os EUA daboraram
especificacbes para construcdo de indtadacbes e edificios acessiveis e Uutilizaveis por pessoas
portadoras de deficiéncia. Estas especificacbes aplicam-se tanto para 0 setor publico, quanto para o
privado. (BAHIA et a., 1998, p. 32). Na Alemanha destacase a DIN 1804, que estabelece
disposiches de condrucles acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia Além  desta,
sobressaen-se N0 cendrio europeu as normas briténicas "Standart” 5629 de 1988 sobre o cddigo de
boa conduta para construcdo de moradias adequadas aos portadores e a ABS 55, que detalha
aspectos de desenho com relacdo a seguranca destas pessoas nas construgdes. (BAHIA et a., 1998,
p. 32 e 33).

Na Oceania, um importante trabalho pedagdgico esta sendo feito na Nova Zdandia e na
Audrdia que, junto com as normas técnicas, publicam manuas e guias de orientacdo para o projeto
e facilitam a gplicacéo das recomendagtes de acessibilidade. (BAHIA et a., 1998, p. 33).

No Brasil, a primeira norma sobre acessbilidade surgiu em 1985. Como toda primeira
experiéncia, carecia de mehorias, que foram supridas pela iniciativa da Associacdo Brasleira de
Normas Técnicas (ABNT) quando elaborou a NBR 9050, tratando da adequacéo das edificactes e
do mobiligrio urbano a pessoa deficiente. (BAHIA e a., 1998, p. 32). Atudizada por uma
Comissio de Estudos ingtalada pela ABNT, em fevereiro de 1993, com 0 gpoio e a iniciativa do
Governo do Estado de S&o Paulo, a norma NBR 9050 ampliou 0 seu acance enfocando o Desenho
Universa, virando a NBR 9050/94.

O que mais chama atencdo na NBR 9050/94 é que da, dém de estabelecer definicOes
de acesshilidade, desenho universd e barreira arquitetdnica ambiental, caracteriza os diferentes
tipos de deficiéncia que devem ser levados em consderacdo no processo de plangamento
municipa. Sobre as normas, “embora ndo tenha forca de le, a norma € um indrumento importante
de orientacdo para arquitetos, plangadores urbanos e outros profissonais afins’ (BAHIA et 4.,
1998, p. 33).

2.2.5 O cumprimento das leis. sangdes e fiscdizacéo

Cabe, sobretudo, a sociedade fazer vaer os seus direitos. Ndo serd diferente com os
portadores de deficiéncia. Dai a importancia das entidades representativas e do Ministério Piblico
na luta peo atendimento e respeito dos direitos urbanos conquistados e na eaboracdo, execucéo e
fiscdizago das politicas municipals.

No que diz respeito a importancia do Ministério Publico, Ramos (2000, p. 02) andisa
COM precisao:

N&o parece concebivel que hoje, a par de todo o aparato tecnol 6gico disponivel, que as cidades brasileiras
ndo disponham de condi¢cbes minimas para facilitar a locomogéo de pessoa portadora de deficiéncia e
idosas com dificuldade de locomocéo.

Diante disso, salta aos olhos aimportancia do Ministério Publico na defesa dos direitos desses segmentos
sociais, porquanto tem a tarefa primordial de everter esse quadro de desrespeito a seus direitos,
especialmente através de agdes que despertem a atencéo da sociedade para a necessidade de sua garantia,
langando m&o de todos os instrumentos juridicos a sua disposi¢éo, especialmente o inquérito civil eaagdo
civil pablica, como forma de demonstrar a sociedade que se transitou da barbérie a civilizagdo, traduzida
pela efetividade das normas que reconhecem os direitos humanos como imprescritiveis einviolaveis.

O Poder Publico, através da fiscalizagcdo, dh aplicacdo de multas e de incentivos fiscas,
também contribui para o cumprimento dos direitos da pessoa portadora de deficiéncia.



3. MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU COM
MOBILIDADE REDUZIDA
3.1 0 Ministério Publico como legitimado ativo da Acéo Civil Pubica

Primeiramente, cabe destacar que a acdo civil publica (ACP) € uma acdo que “objetiva a
tutela de interesses metaindividuais, de inicio compreensivo dos difusos e dos coletivos em sentido
estrito, aos quais na sequéncia se agregaram os individuais homogéneos” (MANCUSO, 2001, p.
21). Ademais, sobre a qualidade de publica aduz Mancuso (2001, p. 21-22):

Essa ac&o ndo € “publica’ porque o Ministério Publico pode promové-la, a par dos outros co-legitimados,
mas sim porque ela apresenta um largo espectro social de atuacdo, permitindo o acesso ajustica de certos
interesses meta-individuais que, de outraforma, permaneceriam num certo limbo juridico.

Assm, o evolver da redidade socid verificado em fins do século XX acarretou o
surgimento de novas Stuagbes conflituosas caracterizadas pela sua dimensdo supra-individud e
que, N0 obstante a extrema relevancia na harmonizacdo dos interesses di postos em jogo, hdo
encontraram no processo civil classico — de indole marcadamente individudista — instrumentos
adequados a sua solucdo, fazendo-se necessiria a adaptacdo dos ingtitutos processuais tradicionals
as novas demandas emergentes, como observa Comparato (1996, p. 3-24):

Com o advento da sociedade de massas, maxime na era pos-industrial em que vivemos, o relacionamento
transindividual, tendo por objeto bens ou interesses ndo ligados a pessoas determinadas, passou ao
primeiro plano. Dai a necessidade de se remodelar o sistema juridico, no que diz respeito aos mecanismos
de protecdo a essa espécie de interesses, com a revisdo do tradicional principio da legitimidade do
exercicio de pretensfes e agles judiciais.

Foi sob o influxo da necessdade em conferir tutdla a novas categorias de
interesses que ocorreu a edigdo da Lel n° 7.347/85 indituindo ACP que, embora ndo tenha
inaugurado no direito patrio a experiéncia do tratamento jurisdicional as demandas de naureza
coletiva em sentido amplo (vide a acéo popular em defesa do patrimdnio publico), foi sem dlvida a
que nelhor sstematizou e tornou operacional a defesa dos interesses ou direitos transindividuas, a
qual abrangia, originariamente, apenas agueles referentes a0 melo ambiente, a0 consumidor, aos
bens e direitos de vaor atidtico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, passando a englobar
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, por forca do dargamento conferido pelo art. 129, 11, da
Condtituicdo Federd e peda legidacdo subseqliente, notadamente o Cbodigo de Defesa do
Consumidor (CDC) - Lei n°8.078/90.

Coube a0 CDC, por sua vez, a definicdo legd dos interesses difusos e coletivos, tendo
sdo a le n° 7.347/85 dlente nesse sentido. Segundo o referido diploma, interesses ou direitos
difusos sfo agueles.

(...) transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato (art. 81, parédgrafo Unico, 1); ja interesses ou direitos coletivos, sdo 0s
transindividuais de natureza indivisivel, de que sgja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por umarelagdo juridica base (art. 81, paragrafo Unico, I1).

Além dos interesses difusos e coletivos, o CDC indtituiu uma nova moddidade de tutela
coletiva, tendo como objeto os assm denominados interesses individuais homogéneos, definidos
como sendo agqueles decorrentes de origem comum (art. 81, paragrafo Unico, 11). Digingue-se esta
categoria das demais em razéo dos interesses difusos e coletivos serem metaindividuais tanto em
Sua esséncia (insuscetiveis, portanto, de cisfo a titulo unicamente individua) quanto em sua forma
de tutda jurisdiciond, a0 passo que os individuos homogéneos B0 metaindividuais agpenas no
tocante a posshilidade de sua protecdo ser exercida de maneira coletiva, possuindo titulares
determinados ou determindveis e objeto divisivel.

Nese casn, embora 0s interesses essencidmente individuas, judificase a sua tutda
coletiva pela uniformidade dos eementos factuais dos quais se originam e pelo expressvo nimero
de titulares envolvidos narelacdo (MANCUSO, 1995. p. 438-450).



Nos termos do art. 5° da Le da Acdo Civil Piblica (LACP), podem propor ACP o
Minigtério Publico, a Unido, os Estados e Municipios, bem como as respectivas entidades da
administracéo indireta, aém das associagfes, desde que condtituidas ha pelo menos um ano e
incduam em sua findidade indtituciond a protecdo a0 meio ambiente, a0 consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio atigico, edético, histérico, turisico e
pai sagistico.

Sobre edte Ultimo requisito, entende Mazzlli (1998, p. 79) ser exigived também em
rdacd aos sndicatos e entidades da administracdo indireta (autarquias, empresas publicas,
fundagdes publicas ou privadas e sociedades de economia mista), quando guizem acles coletivas.

Conforme se infere do dispostivo legd, optou o legidador, acertadamente, pela
extensio da legitimidade da ACP a uma plurdidade de 6rgéos, caracterizando aquilo que Mancuso
(2001, p. 102) denominou “legitimacdo difusa, a ser reconhecida, em sede diguntiva e concorrente,
aos cidaddos per se ou equiparados em associagies e aos entes e 6rgaos publicos interessados,
ratione materiae, ai incluido o Ministério Piblico”.

No caso do Minigtério PUblico, pela préopria feicdo indituciona do parquet, o interesse
processua no gjuizamento da ACP € presumido, 0 que ndo ocorre com os demais co-legitimados, os
quais devem demondtrar, in concreto, 0 seu interesse na propositura da agéo.

A respeito do Minigtério Plblico, o pardgrafo 1° do dispositivo supracitado estabelece
que, caso este ndo tenha Sdo autor da acdo, deverd atuar necessariamente como fiscad da lei;
estabelece ainda nos paragrafos 2° e 5° respectivamente, a possibilidade de habilitacdo do Poder
Plblico e as outras associagdes legitimadas como litisconsortes do autor da acéo e o litisconsorcio
entre os Ministérios Piblicos da Uni&o, do Distrito Federd e dos Estados, com a clara findidade de
conferir maior efetividade a tutela dos interesses trangndividuais,

E relevante ressaltar que o art. 81, 111, do CDC faz referéncia expressa a possibilidade do
guizamento de agbes em defesa dos interesses metaindividuais por parte de entes desprovidos de
persondidade juridica, dispositivo que inclui, naturamente, a ACP.

Por sua vez, a legitimidade passva néo foi expressamente estabelecida pela LACP,
sendo portanto possivel a qualquer sujeito integrar 0 pdlo passivo da relacdo processud instaurada
através da ACP. Segundo Carvaho Filho (1999, p. 125), tal fato decorre do carater amplo do bem
juridico vindicado:

se é possivel admitir somente para algumas pessoas a condicdo juridica para a utilizac8o desse especifico
instrumento protetivo, ndo teria sentido fixar qualquer restricdo no que toca a legitimagdo passiva. A
ofensa aos interesses difusos e coletivos, que justifica a posi¢ao de parte legitima para a causa, pode muito
bem derivar ndo apenas de atos e fatos do Poder Plblico, incluindo-se ai as pessoas da administragao
indireta, como ainda de préticas imputéveis a particulares. A legitimac&o passiva, desse modo, haveriaque
ter toda a amplitude possivel, de modo a permitir a perfeita protecdo dos interesses sob tutela contra atos
de que quer que os vulnerasse.

3.2 A funcdo ingtitucional do Ministério Publico e as pessoas portador as de deficiéncia

A legitimidade do Minigtério Plblico na defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia ganhou novo referenciad com a Condgtituicdo de 1988, sendo que a Le n.° 7.853/89
acabou por consolidar tal legitimidade, estabelecendo as regras para a acdo civil publica e inquérito
civil nesta area (FERREIRA, 2003). Em sintese, diz Ferreira (2003):

o trabalho do Promotor de Justica deve ser no sentido de buscar a efetividade dos direitos fundamentais
consignados na constituicdo e garantidos pela legislagéo ordinaria, com vista a aplicacéo do principio da
igualdade, como expressao maxima da cidadania e dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, para compreensdo da protecdo judicia da pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, fazse miser o conhecimento de dois principios baesilares do
condituciondismo patrio. o de que inexige norma conditucional sem um minimo de eficacia e o



que torna inafastavel do Poder Judici&io qualquer lesfo ou ameaca de direito, ou sga, eficacia e
acesso ao Poder Judiciério, respectivamente. (ARAUJO, 1997, p. 99).

Sobre 0 segundo principio mencionado, destacase o art. 5°, XXXV do texto
condtituciond:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a seguranca
e apropriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito (BRASIL.
Constituicao (1988), 2004).

Sabe-se que a protecdo tem natureza judicid e que quem fard uso dela é a pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mas questiona-se como se deve enfocar edta
protecaon?

Araljo (1997, p. 99) responde sobre dois angulos. O primeiro deles, consgtente na
defesa dos diretos individuais, entendidos como aqueles que tém reflexos diretamente no
individuo, com prguizo concreto e direto para a pessoa prgudicada. O outro, decorrente do
interesse coletivo ou difuso, onde a comprovacdo do dano € menos incisiva, sendo necessario
demonstrar que o interesse afeta a toda uma categoria uniforme de interesses.

Ese segundo sera materidizado pela acdo civil plblica impetrada peo Minigtério
PUblico, cuja previsio condtituciona reside no artigo 129, 111:

Art. 129. S8o fung¢desinstitucionais do Ministério Piblico:
Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. (BRASIL. Constituicao (1988), 2004).

O rol gpresentado pelo inciso Il do atigo supra mencionado € exemplificativo, pois,
segundo Mancuso (2001, p. 40), hoje o objeto da acdo civil publica € o mais amplo possivel, gracas
a (re) insercdo da clausula "qualquer outro interesse difuso ou coletivo® (inciso 1V, do art. 1° da Lei
7.347/85, acrescentado pelo artigo 110 do CDC).

Como especificacdo dessa designacdo para o Ministério Pablico, encontra-se o art. 3° e
5° dalLe n.° 7.853/89:

Art. 3° As aces civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal; por associagdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos dalei civil, autarquia,
empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecéo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 5° O Ministério Plblico intervird obrigatoriamente nas agdes publicas, coletivas ou individuais, em
gue se discutam interesses rel acionados a deficiéncia das pessoas.

Portanto, tal ingrumento € de fundamentd importancia para a defesa dos interesses da
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, pois visa efetivar os diretos a €a
assegurados, sobretudo o0 de acessbilidade, tais como: o direito de acesso aos servigos de
trangportes coletivos (rodoviario, aguaviario, metroferroviario, ferrovi&io e agreo), aos edificios
publicos ou de uso coletivo e aos edificios de uso privado.

Para tutdar esses direitos difusos e coletivos, o texto conditucional apresenta o
Ministério PUblico como um dos autores, por forca do artigo 129, IIl. Sobre o Ministério Publico,
Mancuso (2001, p. 112-113) tece comentario quando diz:

inclinamo-nos pela interpretagcdo mais ampliativa do disposto no art. 129, Il da CF: primeiro, €la é
favorecida pelo critério gramatical, visto que o constituinte ndo condicionou a tutela de "outros interesses
difusos e coletivos" ao discrimen legal; 10go, ndo pode o intérprete estabel ecer restri¢des; segundo, é certo
que algumas leis vieram cuidar especificamente da tutela judicial de certos interesses metaindividuais -
dos deficientes fisicos; dos investidores no mercado de capitais; dos consumidores; da crianca e do
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adolescente - mas dai ndo se extrai, pensamos, a conclusdo necesséria de que o disposto no art. 129, |11 da
CF néo seja auto-aplicavel.

E dizer, cremos que a idéia é deixar & legislacio ordindria a regulamentacdo, digamos assim, de ertos
aspectos processuai s/procedimentais proprios da tutela judicial desses interesses (como fez o Cédigo de
Defesa do Consumidor, instituindo uma parte processual - arts. 81 et seq.); por fim, esse mesmo Cédigo,
em seu art. 110, cuidou de reinserir no art. 1°daLei 7.347/85 o inc. 1V, onde se da agdo civil publica para
tutela de "qualquer outro interesse difuso ou coletivo", refor¢ando os indicios de que a menslegis sinaiza
no sentido de umainterpretagdo ampliativa e néo restritiva da parte final doinc. 111 do art. 129 da CF.

5. CONCLUSAO

Os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia tém seu fundamento nos direitos
humanos e na cidadania. Contudo, somente apés a 22 Guera Mundiad, preocupou-se em
internaciondizar os direitos fundamentals, com a criagdo da Organizacd das Nagbes Unidas
(ONU) e o surgimento da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao em 1948.

Hoje, acima da conquista dos direitos humanos esta 0 imenso desafio de universaiza-los
firmemente para todos. Ese desafio do find do século exige, por isso, a atuagdo dos Poderes
Plblicos sem, contudo, excluir a participacdo democrética da sociedade. Isso tudo influenciou
fortemente o condituinte de 1987 em seu trabaho, quando atribuiu & Replblica Federativa do
Brasil a qudidade de Estado Democréatico de Direito, tendo como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana

Esses fundamentos foram assmilados muito bem pea Le n.° 10.098/00, quando
estabel eceu o conceito de pessoa portadora de deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Ja o direito condituciond de acesshilidede é antes de tudo, uma materidizacdo do
direito condituciond de iguadade. Antes da Condituicdo da Republica de 1988, edte direito
somente surgiu com a Emenda n.° 12 a Condtituicdo de 1967, promulgada em 17/10/78.

A dfetivacdo desse direito tem, no Municipio, 0 seu maior protagonista aravés de um
programa de acessbilidade, com a retirada de todos os tipos de barreiras, propiciando um melhor
plangamento urbano e, conseqlientemente, a diminuicdo do desequilibrio de uso e ocupacéo do solo
nes cidades que atinge, sobretudo, as pessoas portadoras de deficiéncia e a populacdo de baixa
renda.

O Minigério Publico surge pela CF/88, como um dos guardides da cidadania e da
dignidade da pessoa humana, propiciando-lhe ferramentas para tanto, como a acéo civil publica (art.
129, Il da CF/88). Ela serve de instrumento precioso para a efetivacdo dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéhcia ou com mobilidade reduzida, quer conditucionas, quer
infracongtitucionais, sobretudo apds a edicdo da Le n.° 7.853/89, que conferiu legitimidade
especificaao Ministério Plblico.

Ainda agrava-se a Stuagdo, quando quem mais descumpre a Congdtituicdo e a legidacéo
infracongtitucional é o proprio Poder PUblico, de quem deveria surgir o exemplo para o resto da
populacéo.

Portanto, tudo isso, atrdlado a um Sstema processud ultrgpassado, anacronico e com
muitos procedimentos e recursos, faz esvair-se peo tempo as esperancas de uma verdadeira
inclusfo socid, através do direito de acessbilidade, por mais inovador e importante que sga o
indtituto, como o da agdo civil publica Se medidas ndo forem tomadas rapidamente, para modificar
0 ddtema vigente, na busca de uma efetivacdo répida e segura, os direitos fundamentais ndo
passaréo de mera retorica congtituciond.
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