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RESUMO

O Direito Ambiental tem como objetivo precipuo zelar pela preservagao da
natureza, impedindo agdes que venham comprometer o equilibrio ecossistémico,
tendo em vista ndo sé a garantia da qualidade de vida humana, mas também a
preservacao do planeta.

A responsabilidade civil assume papel importante na protecao da natureza,
na medida em que se constroi um sistema autbnomo alinhado a consecugédo dos
principios identificados com a questdo ambiental, notadamente o principio da
precaucao, prevencao e poluidor-pagador.

O presente trabalho tem como objetivo verificar de que forma estes
principios informam a responsabilidade civil ambiental, seja ampliando suas fungdes,
seja admitindo mecanismos que facilitem a responsabilizagdo, evitando que danos
ambientais permanegam indenes.

Historicamente, a principal funcdo da responsabilidade civil € a reparacgao.
Contudo, na protecdo do meio ambiente, a prevengao assume papel preponderante,
na medida em que o objetivo maior é evitar a consumacgédo do dano ambiental. Por
outro lado, sdo necessarios ajustes ao modelo classico (lesante/lesado) que nao tem
garantido uma protegao apropriada ao meio ambiente, sobretudo, considerado como
bem juridico autbnomo.

E mister a analise dos pressupostos da responsabilidade civil ambiental,
identificando-se as caracteristicas do dano ambiental, bem como as questdes

referentes ao nexo de causalidade para uma maior compreensao deste instituto.
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ABSTRACT

The environmental law has as a goal to wacth over carefully the conservation of
nature, not allowing any action that would compromise the ecosistem’s balance
viewing not only to guarantee of human beeing’s quality of life, but also the life in

planet.

Is in this context tort law assumes an important role, as an autonomous sistem is built
aligned with attainment of identified with the enviroment issue, observeing

precaution, prevention and the polute-pays principles.

The present work has an aim to verify in which form these principles above
mentioned found enviromental torts, enlarging their functions, allowing for granted
some mechanisms wich could facilitate the determination of liability, avoiding that

environmental damages remains without imndenization.

Historically, the main function of torts is to repair. However, in the protection of the
environment the preservation assumes preponderant role, as the major goal to avoid
the consummation of enviromental loss (damage). On the other hand, adjustments in
the usual model are needed, because they are not guaranteeing an appropriate

protection of enviroment, over all, considereing this an autonomous good.

To a better comprehension of enviromental civil liability, it is imperative the analysis
of their requirements, identifying the attributes of enviromental damage, as well the

issues related to the causal nexus.

Key — words: Environmental Law. Principles of Environmental Law. Tort Law.

Civil Liability for Environmental Damage. Environmental Damage.
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INTRODUGAO

A percepcao da sociedade quanto a magnitude dos problemas ambientais
vem ocorrendo de forma lenta e paulatina? E a partir das Conferéncias
Internacionais, inicialmente com a Conferéncia de Estocolmo, e com mais énfase, a

partir da Eco 92 que a sociedade desperta para as questdes ambientais.

Foi apenas a partir de meados do século XX que se percebeu que a sobre-
exploracado dos recursos ambientais era uma ameaca séria para 0 homem e para a
prépria natureza, tornando evidente a necessidade de serem adotadas medidas
publicas de controle da degradagao ambiental. O que preponderou até este periodo
foi a idéia de inesgotabilidade dos recursos naturais, identificando o meio ambiente
como res nullius® ou res communes, permitindo o livre acesso dos individuos, e
como consequéncia, a ndo responsabilizacdo pela degradagdo ambiental. Por outro
lado, ndo havia uma preocupagdao com o destino dos residuos resultado dos

processos produtivos ou de consumo. Assim, estes residuos, como a fumaca e o

2 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. 1997, p. 20.

3 Segundo Maria Alexandra de Souza Aragao, a res nullius sdo os animais em seu estado natural, os
produtos do mar, a agua da chuva e a agua que corre pelo solo. Enquanto res communes séo a
agua corrente, o mar, o ar, a luminosidade. “S&o coisas que, pela sua prépria natureza, sao
insuscetiveis de apropriagéo individual e tém que ser fruidas em comum (Op. cit. p. 25).



esgoto, por exemplo, eram classificados como res derelictae (subcategoria res

nullius) ndo havendo, portanto, responsaveis por sua emissao ou abandono.*

A percepcdo da verdadeira esséncia dos fendbmenos ambientais,
considerando-se a sua capacidade de regeneragdo limitada e velocidade de
regeneracgao relativamente lenta (conforme a complexidade dos ecossistemas), bem
como a possibilidade de exaurimento dos recursos naturais permitiram que se

verificasse a necessidade de sua utilizagao racional.®

Com a classificagdo do meio ambiente como res omnium surge
concomitantemente a idéia de responsabilidade intergeracional para a protecao de
todos os bens e recursos do planeta. Assim, todos os seres humanos, desta e das
futuras geracdes, devem ter acesso aos mesmos recursos. Além disso, com a teoria

das externalidades®, ultrapassa-se a idéia de res derelictae.”

Desta forma, compreende-se a necessidade de existirem limites ao uso
privado dos recursos naturais e a necessidade de responsabilizagcdo pela
degradagao ambiental sob pena de interesses privados estarem se sobrepondo aos
interesses da sociedade em geral.

* ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. 1997, p. 27.

® |dem, p. 30.

® Externalidades s3o efeitos positivos ou negativos - em termos de custos ou de beneficios - gerados
pelas atividades de produgdo ou consumo exercidas por um agente econdmico e que atingem os
demais agentes, sem que estes tenham oportunidade de impedi-los ou a obrigacdo de paga-los. A
externalidade pode ser negativa, quando gera custos para os demais agentes - a exemplo, de uma
fabrica que polui o ar, afectando a comunidade préxima. Pode ser positiva, quando os demais
agentes, involuntariamente, se beneficiam, a exemplo dos investimentos governamentais em infra-
estrutura e equipamentos publicos. Disponivel em:<http://pt.wikipedia.org/wiki/Externalidade> Acesso
em: 02 dez. 2007. Aqui faz-se aluséo ao sistema proposto por Coase para resolver as externalidades:
“Concebendo os fatores de produgdo como direitos, consegue-se fazer entrar no jogo do mercado
muitos dos elementos ambientais, privatizando-os. Teriamos entdo o direito a 4gua pura contra o
direito de poluir a 4gua; direito a uma floresta contra o direito de construir uma estrada; direito ao
siléncio contra o direito de funcionamento de uma fabrica ruidosa, etc. O sistema proposto baseia-se
na suposicdo de que a negociagado direta entre os titulares dos direitos, as partes interessadas, o
lesado e o lesante, permite alcangar uma solugdo para o problema da externalidade, através da
composicdo interindividual dos interesses ao nivel particular’. ARAGAO, Maria Alexandra de Souza.
7O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica comunitaria do ambiente. 1997, p. 38.

Idem, p.30-1.



E neste contexto de agravamento da crise ambiental que ressurge a

responsabilidade civil como promissor instrumento de protegdo ao meio ambiente.®

Dentro desta perspectiva, o presente trabalho tem como escopo investigar
os principios orientadores da responsabilidade civil ambiental, notadamente o
principio do poluidor pagador, prevencdo e precaugdo, bem como seus

pressupostos, tendo em vista a reparagcdo do dano ambiental.

1 OS PRINCiPIOS ORIENTADORES DA RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL

1.1 O PRINCIPIO POLUIDOR-PAGADOR
1.1.1 Origens e conceito

O principio do poluidor-pagador é cunhado pela primeira vez pela
Organization et Coopération de Développemente Economique — OCDE,® através da
‘Recomendacdo do Conselho sobre os principios orientadores relativos aos
aspectos econdmicos internacionais das politicas ambientais”.' Aragéo cita a

definicdo formulada pelo Conselho da OCDE:

O principio que se usa para afectar os custos das medidas de prevencgao e
controlo (a citacdo é em portugués de Portugal) da polui¢édo, para estimular
a utilizacdo racional dos recursos ambientais escassos e para evitar
distorcbes ao comeércio e ao investimento internacionais, € o designado
“principio do poluidor pagador”. Este principio significa que o poluidor deve
suportar os custos do desenvolvimento das medidas acima mencionadas
decididas pelas autoridades publicas para assegurar que o ambiente esteja
num estado aceitavel. Por outras palavras, o custo destas medidas deveria
reflectir-se no prego dos bens e servigos que causam poluigdo na produgao
ou no consumo. Tais medidas nao deveriam ser acompanhadas de

¥ BENJAMIN, Anténio Hermann. Responsabilidade civil por dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental. 1998, p. 7.

9 Organizagdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagao
internacional dos paises desenvolvidos e industrializados com os principios da democracia
representativa e da economia de livre mercado. A sede da organizacao fica em Paris, na Francga.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%
A7%C3%A30_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico>. Acesso em: 21 set. 2007.

10 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2005, p. 190-1.



subsidios que criariam distor¢des significativas ao comércio e investimento
internacionais."’

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio ambiente e Desenvolvimento
(Eco-92) reafirmou as diretrizes estabelecidas pela Conferéncia de Estocolmo,

inclusive, o principio do poluidor pagador, conforme o que prescreve o principio 16:

As autoridades nacionais devem se esforgar para promover a internalizagao
dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmicos, levando em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,
sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais. '

No direito interno, o principio do poluidor-pagador esta contemplado no
inciso VII do art. 4° da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981: “A imposicdo, ao poluidor
e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacgdo dos recursos ambientais com fins

econdmicos”."

Também na jurisprudéncia brasileira este principio é aceito como base do
direito ambiental, como se pode verificar no trecho da decisdo do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

“[.-.] Os principios constitucionais do meio ambiente podem ser elencados da
seguinte maneira: da obrigatoriedade da intervencao estatal; da prevencgéao e
da precaugao; da informacdo e da notificagdo ambiental; da educagao
ambiental; da participagdo; do poluidor pagador; da responsabilidade da
pessoa fisica ou juridica; da soberania dos Estados para a fixacdo de suas
politicas ambientais e de desenvolvimento com cooperagao internacional; da
eliminagdo dos modos de produgdo e consumo e da politica demografica
pertinente e do desenvolvimento sustentado, a saber, o direito das
intergeracdes [...]” (grifo nosso)."

Com efeito, pode-se afirmar que o sistema juridico de protecdo ao meio ambiente
esta disciplinado por principios que impdem deveres e obrigagdes para 0s seus
destinatarios dentre os quais se pode destacar o principio do poluidor pagador.

" ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. 1997, p. 60.
RODRIGUES, Edinilson Fernandes. As externalidades negativas ambientais. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/22/27/2227/>. Acesso em: 7set. 2007.
* MACHADO, Paulo Anténio Leme. Direito ambiental brasileiro. 2003, p. 53.
" TJRS, Apelagdo Civel n° 70012552014, 21° Camara Civel, Rel. Francisco José Moech, j.
17.10.2006.
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1.1.2 Conteudo

A partir deste principio s&o definidas normas do que é permitido fazer ou, de

forma mais flexivel, sdo estabelecidas medidas compensatérias.’

De fato, o principio do poluidor-pagador concretiza-se através da obrigagao
do poluidor de diminuir, evitar e reparar danos ambientais, com os instrumentos

classicos do direito, bem como através de normas de producéo e consumo.®

Diferenciam-se dois momentos do principio poluidor-pagador: “um momento
€ a fixagdo das tarifas ou pregos e/ou exigéncia de investimento na prevengao do
uso do recurso natural, e outro momento € o da responsabilizagdo residual ou

integral do poluidor”."’

Benjamin conceitua o principio poluidor-pagador como sendo “aquele que
impde ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencio, reparacio e
repressao da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da poluicdo e da
degradagdo dos recursos naturais deve ser o responsavel principal pelas

conseqiéncias de sua agdo (ou omissao)”."®

Para Leite, em sintese, este principio visa a internalizacdo dos “custos
externos de deterioracdo ambiental” e que esta situacao levaria a um maior controle
do processo produtivo devido a adocao de medidas preventivas pelos potenciais

poluidores.™

® Medidas tomadas pelos responsaveis pela execugcdo de um projeto, destinadas a compensar
impactos ambientais negativos, notadamente alguns custos sociais que ndo podem ser evitados
ou uso de recursos ambientais nao renovaveis. Disponivel em:
<http://www.redeambiente.org.br/dicionario.asp?>. Acesso em: 19 out. 2007.

' DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 1997, p. 160.

" MACHADO, Paulo Anténio Leme. Direito ambiental brasileiro. 2003, p. 54.

'® BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio do poluidor-pagador e a reparagdao do dano ambiental.
In BENJAMIN, Antonio Herman V.(Org.) Dano ambiental: prevencgéo, reparagcdo e repressao.
1993, p. 228.

Y LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.
56.



1.1.3 Economia e o poluidor pagador

Cabe destacar que o conjunto de teorias que deram origem a este principio

esta localizado na Economia, tendo como base a Teoria de internalizacdo dos

custos sociais de Pigou®® e a Teoria da Compensacao de Coase.?’ %2

% Conforme revela JOAO, Cristina Gerber apud ICMS-ECOLOGICO um instrumento econdmico de
apoio a  sustentabilidade. Disponivel em:  <http://www.cidasc.sc.gov.br/html/artigos/
CRISTINA_GERBER_JOAO.pdf>. Acesso em: 16 set. 2007. A teoria de internalizagdo dos custos
sociais de Pigou revela que, com o objetivo de internalizar os efeitos dessas externalidades, sejam
elas positivas ou negativas, Alfred Pigou (1870-1959) elaborou a forma como custos e beneficios
que nao sao internalizados no processo econdmico, afetando a percepgdo das pessoas em
relacdo ao meio ambiente. Esta corrente cientifica, com raizes na Economia Neoclassica (Escola
de Pensamento pela qual a economia lidaria com o comportamento humano enquanto
condicionado pela escassez dos recursos: a economia trata da relagdo entre fins e meios
(escassos) disponiveis para atingi-los. Deste modo, o foco da ciéncia econdmica consistiria em
estudar os fluxos e meios da alocagao de recursos para atingir determinado fim, qualquer que seja
a natureza deste ultimo), deu origem a Economia Ambiental. Esta corrente de pensamento tem
como proposta pequenas modificagcbes na Economia Neoclassica, trazendo para o sistema
econdmico o meio ambiente nas suas fungbes de geracdo de matéria-prima e de absorgéo de
dejetos, além de reconhecer que o capital natural influencia sobremaneira a qualidade de vida
humana, gerando e regenerando a vida, proporcionando recursos, reciclando dejetos, provendo
entretenimento, educagdo e pesquisa. A regra para a conservagdo do capital € que a sua
disponibilidade se mantenha constante. Para que o estoque de recursos renovaveis se mantenha
constante, os recursos ndo-renovaveis, a medida que se esgotem, devem ser substituidos por
recursos renovaveis e por capital feito pelo homem. Esta corrente de pensamento esta
fundamentada na Teoria Pigouviana e nos direitos de propriedade. Pigou trouxe a luz os efeitos
das externalidades, demonstrando, através das curvas de oferta e procura, que a sua
quantificagdo certamente conduzira a um aumento dos custos de producao e, consequientemente,
a um aumento nos precgos, o que reduz a demanda pelo produto. O cientista aponta de maneira
clara que os recursos naturais, mais especificamente a biodiversidade, ndo sao devidamente
preservados porque seus valores ndo séo incluidos nos sinais de mercado que, de fato, guiam
todas as decisdes do sistema econdmico. Existe, de forma geral, um consenso entre um grupo de
bidlogos e de economistas de que a humanidade precisa ter conhecimento do valor econémico
das espécies a fim de que possa, com firmeza, empreender a sua preservagdo. A partir do
momento que a sociedade adquire este conhecimento, estara em condicdes de manejar a
biodiversidade de maneira mais efetiva. A teoria de Alfred Pigou, entretanto, esbarra nos direitos
de propriedade, que constituem, em Uultima analise, nas falhas de mercado (situagdo em que o
custo marginal social nao é igual ao beneficio marginal) no que toca ao manejo dos bens e
servicos ambientais. Tal fato decorre da caracteristica de inUmeros ativos ambientais, que ndo sao
passiveis de propriedade privada, por serem considerados difusos ou de uso comum do povo. O
principal alvo das criticas a teoria pigouviana esta no fato que ela reduz todos os recursos da
natureza aquilo que pode ou ndo ajudar as pessoas na busca da satisfacdo e do bem-estar
pessoal, tendo como fonte de valor as preferéncias individuais. Por extensao, a Economia do Meio
Ambiente apresenta grande dependéncia destes mecanismos de mercado para a gestdo dos
recursos naturais. Para Daly & Cobb (1989) existem quatro pontos criticos relativamente a
internalizagdo das externalidades: 1) As preferéncias individuais estdo ligadas diretamente ao
conhecimento, ndo se prefere algo desconhecido; 2) Ao tomarmos conhecimento de algo nés
podemos deseja-lo infinitamente; 3) O dano ambiental, invariavelmente, s6 vem a ser descoberto
apos a sua ocorréncia; 4) As metodologias de valoragdo ambiental s&o dispendiosas e incertas
(...).

1 O Teorema de Coase é uma teoria desenvolvidade pelo economista Ronald Coase, que busca
resolver as externalidades, provocadas nos mercados. Segundo esta teoria, se os agentes
envolvidos com externalidades puderem negociar (sem custos de transacéo) a partir de direitos de
propriedade bem definidos pelo Estado, poderdo negociar e chegar a um acordo em que as
externalidades serdo internalizadas.




Segundo estas teorias “um valor econémico imposto ao meio ambiente ou a
poluicdo a ele despejada serviria para desincentivar as atividades ecologicamente
danosas, obrigando a internalizagdo de custos atualmente inexistentes para muitos

setores da sociedade”.®®

Seguindo o viés econdémico do principio poluidor-pagador, Derani revela que
os proprietarios dos recursos naturais somente adotam medidas preventivas ou
decidem pelo consumo ou conservagao de um determinado bem ambiental na
‘medida que os custos para evitar o dano ambiental fiquem abaixo do custo de

reparacao do dano”.
1.1.4 Limitagoes do principio

A visdo privatista, segundo a qual a internalizacdo das externalidades
negativas e o seu ajuste pela distribuicdo de direitos de propriedade diante de
qualquer recurso natural objeto de apropriacdo, deve ser relativizada por “uma
orientagdo macroeconémica, comprometida com principios constitucionais de
melhoria das condicdes de existéncia”.?* Na mesma linha, Leite pondera que “néo
obstante o avanco no sentido de tentar impor uma fungao redistributiva no modelo
de mercado, o principio poluidor pagador ndo faz um corte radical nos paradigmas

de desenvolvimento existentes”.?

Um outro aspecto esta na dificuldade de implementacao do principio tendo
em vista as dificuldades estruturais dos estados de economias periféricas. O que
leva a crer que a maior contribuicdo deste principio tem sido em “precisar que a
atividade econdmica é essencialmente poluidora e que os agentes poluidores devem

ser responsabilizados”.?®

Em <http://rodrigoconstantino.blogspot.com/2007/06/o0-custo-social.html> Acesso em: 16 set.
2007.
22| EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.56.
2 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Revista de Direito Ambiental. 2003, p. 167.
** DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 1997, p. 164.
% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.

58.
% | EITE, José Rubens Morato. Op. cit., p. 59.
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E nesse sentido que é falsa a assertiva “poluiu, pagou” onde o principio

poluidor seria uma autorizagdo para poluir.’

Benjamin afirma que o alcance do principio poluidor-pagador é mais amplo,
incluindo os “custos de prevencéao, de reparagao e de repressdo do dano ambiental,
assim como aqueles outros relacionados com a propria utilizagdo dos recursos

ambientais (...)".?

Para uma maior efetividade do principio poluidor pagador o mesmo deve ser
articulado com outros principios como o principio da responsabilizacdo. E que,
apesar de existirem normas que regulamentam as atividades potencialmente
poluidoras, os danos ambientais ainda assim ocorrem.?® Na verdade, existem falhas

no sistema de controle e comando publico ambiental (Direito Publico).*
1.2 O PRINCIPIO DA PREVENGAO
1.2.1 Origem e conceito

O principio da prevencado foi adotado como diretriz ambiental desde a
Declaragdo do Meio Ambiente em Estocolmo (1972)*' e vem sendo salientado em
convencgoes, declaragdes e sentencgas de tribunais internacionais, como na maioria

das legislagdes internacionais.*

A Declaragao do Rio de Janeiro/92 menciona no seu Principio 8: “A fim de
conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida mais elevada
para todos os povos, os Estados devem reduzir e eliminar os modos de producao e

de consumo n&o viaveis e promover politicas publicas apropriadas”.®®

2 MACHADO, Paulo Anténio Leme. Direito ambiental brasileiro. 2003, p. 54.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio do poluidor-pagador e a reparagao do dano ambiental.
In BENJAMIN, Antonio Herman V.(Org) Dano ambiental: prevengao, reparagao e repressao. 1993,
p.231.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Revista de Direito Ambiental. 1996, p. 62.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.

60.
* TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Revista de Direito Ambiental. 2003, p. 171.
2 MACHADO, Paulo Anténio Leme. Direito ambiental brasileiro. 2002, p. 72.
% |dem, p. 74.
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De lege data, o principio é referido® no caput do artigo 225, quando
prescreve: “(...) impde-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras gerag()es”.35

Segundo Machado, o principio da prevencéo € “o dever juridico de evitar a
consumacao de danos ao meio ambiente”,*® ou em outras palavras, o principio da
prevencao se estabelece a partir de uma politica do ambiente que vise a prevenir,

reduzir ou eliminar a polui¢ao ja existente ou iminente.%’
1.2.2 Conteudo

Aplica-se, o referido principio, a impactos ambientais ja conhecidos, ou seja,
quando ja existe uma base de conhecimento sobre as lesbes que determinada

atividade pode vir a causar no ambiente.*

Destaca-se o acdrdao proferido pelo des. Adao Sérgio do Nascimento
Cassiano Tribunal de Justica que assume uma postura de prudéncia diante de

danos provaveis.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
DANO POTENCIAL AO MEIO AMBIENTE. POSSIBILIDADE DE
ADEQUACAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
ENCARGOS SUCUMBENCIAIS.

(...) Incidéncia do principio da precaugao, o qual visa a durabilidade
da sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade
da natureza existente no planeta. O direito ao meio ambiente
saudavel, além de decorrer de mandamento constitucional expresso,

* Em sentido diverso Luiz Roberto Gomes afirma que o principio da prevencdo “embora ndo
expresso na norma constitucional, podemos considera-lo implicito no art. 225 da Carta Magna, no
qual estdo inseridos varios mecanismos preventivos (...). mormente a exigéncia de estudo de
impacto ambiental (...). Ademais, a exigéncia de que a criagdo e supressao de espacos territoriais
protegidos, seja feita através de lei (art. 225, § 1°, 1ll), bem assim a exigéncia de que a criagao,
localizagéo e instalagdo de usinas nucleares dependa de lei federal (art. 225 § 6°) caracterizam
um controle prévio no ambito do legislativo (...)” GOMES, Luis Roberto. Principios constitucionais
de protegdo ao meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, 1999, p.178. Por sua vez, Leite
informa que o principio da prevencgao esta estabelecido no art. 225, § 1°, inciso V, da Constituicao
Brasileira e no art. 54, § 3°, da Lei 9.605/1998. LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p. 48.

** RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2005, p. 204.

% MACHADO, Paulo Anténio Leme. Op. cit., p. 72.

% REHBINDER, Eckard. O direito do ambiente na Alemanha. In AMARAL, Diogo Freitas do (Org.).
Direito do ambiente apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2003, p. 47.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 2005, p. 37.
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também ¢é corolario l6gico do préprio direito a vida e a saude. Por
isso, deve ser utilizado de modo racional e com vistas ao interesse da
coletividade, que é quem, ao fim e ao cabo, sofre os danos
decorrentes da degradagdo ambiental pelos particulares. No caso dos
autos, a potencialidade lesiva da massa asfaltica armazenada
indevidamente é evidente, em virtude da possibilidade de derrame e
contaminagdo do ambiente no entorno, o que, infelizmente,
aconteceu no decorrer do processo. Assim, impde-se a remogao do
produto asfaltico para lhe dar destinagdo definitiva. O autor da agao
civil publica ndo pode ser condenado a arcar com 0s encargos
sucumbenciais, salvo prova da ma-fé. Todavia, tal raciocinio ndo se
aplica ao réu que, quando sucumbente, deve ser condenado ao
pagamento das custas e honoréarios advocaticios. Interpretagdo dos
arts. 18 e 19 da Lei n® 7.347/85. Precedentes do STJ. APELO
PROVIDO. ACAO JULGADA PROCEDENTE EM PARTE.*

Aqui, identifica-se a incidéncia do principio da prevengao, tendo em vista
que o potencial lesivo da massa asfaltica ja € conhecido. Verifica-se no caso

concreto a importdncia da aplicagdo do principio para evitar a

consumacgao/agravamento de danos ambientais.

A dificuldade na reparacdo dos danos ambientais decorre da complexidade
dos ecossistemas naturais.*® Nesse sentido, Mirra assevera: “Como se constata
frequentemente, uma vez consumada uma degradagdo ambiental, a sua reparagao
€ sempre incerta e, quando possivel, excessivamente custosa”. Decorre dai que, em

matéria ambiental, a prevencao assume carater de maior relevancia.*'

Leite aponta a relevancia do Estudo Prévio do Impacto Ambiental como um
instrumento*? que possibilita avaliar de forma antecipada os efeitos negativos que o
desenvolvimento de uma atividade econdmica pode vir a trazer, permitindo a adogao

de medidas preventivas e mitigatérias.*?

¥ TURS, Apelacdo Civel 70012622171, 22 Camara Civel. Rel. Des. Addo Sérgio do Nascimento

Cassiano, j. 22.10.06.

*Y RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2005, p. 202.

“ MIRRA, Alvaro Luiz. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de Direito Ambiental.
1996, p. 51.

*2 para RODRIGUES s3o instrumentos importantes da tutela ambiental o licenciamento ambiental, o
zoneamento industrial, o tombamento administrativo, as san¢gbes administrativas de interdicao de
atividades, o manejo ecolégico, as auditorias ambientais, a gestdo ambiental, etc. Na seara
jurisdicional destacam-se os instrumentos de tutela de urgéncia, tais como as liminares
antecipatérias dos efeitos do mérito e as medidas cautelares, sempre com eficacia mandamental e
executiva lato sensu. Dentre os remédios propriamente ditos cabe destaque a Agao Civil Publica e
a Agao Popular. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2005,
p. 204.

3 LEITE, José Rubens. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p. 50-1.
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E importante estabelecer a diferenca deste principio com o principio da
precaugao: o primeiro exige que “os perigos comprovados sejam eliminados”, ja no
segundo as medidas preventivas devem ser tomadas antes da comprovagao

cientifica de um nexo causal.*

Portanto, deve-se ter cautela diante de perigos que,
embora sejam desconhecidos, haja uma probabilidade razoavel de ocorrerem.
Nestas situagdes, sdo recomendados estudos cientificos no sentido de dimensiona-
los e de trazer elementos que colaborem na definicdo das politicas publicas
ambientais visando a reducdo/manutencdo do nivel de poluicdo, a redugao dos

“materiais residuais” e a verificagdo de novos produtos.*

Leite, citado por Steigleder, compara os dois principios destacando as suas

peculiaridades:

O principio da prevencao se da em relagdo ao perigo concreto, enquanto,
em se tratando do principio da precaugdo, a prevencgao é dirigida ao perigo
abstrato (...). Na prevencdo a configuracdo do risco e os objetivos das
opgdes cautelares sado profundamente diferenciados, na medida em que
nao se atua para inibir o risco de perigo pretensamente imputado ao
comportamento, ou o risco de que determinado comportamento ou atividade
sejam um daqueles que podem ser perigosos (abstratamente) e, por isso,
possam produzir, eventualmente, resultados proibidos e prejudiciais ao
ambiente, mas, ao contrario, para inibir o resultado lesivo que se sabe
possa ser produzido pela atividade. Atua-se, entdo, no sentido de inibir o
risco do dano, ou seja, o risco de que a atividade perigosa (e ndo apenas
potencialmente ou pretensamente perigosa) possa vir a produzir, com seus
efeitos, danos ambientais.*®

Sua relacdo com o principio da responsabilidade esta na medida de que
ocorrem falhas nas politicas preventivas, cabendo entdo a reparacdo do dano
ambiental ocorrido numa tentativa de recuperar as qualidades originais do

ecossistema lesado.*’

Assevera, ainda, Rodrigues que o “desenvolvimento de uma o6tica preventiva

embutida num sistema de reparacao tem sido largamente implementado e é objeto

* I1dem, p. 47.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental brasileiro. 2004, p. 188.

*® LEITE, José Rubens Moraro e AYALA, Patrick de Aratijo. Direito Ambiental na sociedade de risco.
2002, p. 62 apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op. cit., 2004, p. 189.

4 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental: parte geral. 2005, p. 244.
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de revisitacdo de uma nova face da responsabilidade civil em matéria ambiental:

trata-se de reparar prevenindo”.*®

Ensina Steigleder que a internalizagdo dos principios de prevengao e
precaucao pelo direito patrio exerce papel fundamental na tarefa de evitar os danos
ambientais. Explica, ainda, que isso ocorre de duas formas: na medida em que estes
principios ampliam o conceito de dano ambiental, incluindo aqueles “meramente
provaveis”, bem como os danos futuros, e com a adogao de medidas preventivas se
altera o “modus operandi que determinou a ocorréncia do dano“, verificando a

sustentabilidade da atividade.?®

Conclui a autora que o acolhimento destes principios tem como pressuposto
a adogédo de um modelo de desenvolvimento dito sustentavel para que os direitos
das geracdes futuras sejam assegurados.*

1.3 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

1.3.1 Origem e conceito
O principio da precaucdo é considerado “a esséncia do direito ambiental”.%’
A Declaragédo do Rio de Janeiro referendou, em seu artigo 15, o principio da

precaucgao:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugédo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver a ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagao
ambiental.

Com efeito, verifica-se “que mesmo nao sendo obrigatorias, as declaragdes

de principios tém constituido importante método de cristalizagao de novos conceitos

*® |dem, ibidem.

%9 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental brasileiro. 2004, p. 192.

% 1dem, ibidem.

°" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 1997, p. 165.
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e principios gerais”, podendo-se afirmar que o principio da precaugdo é um principio
geral do direito ambiental brasileiro.>? Segundo os ensinamentos de Derani:

Precaugédo é cuidado (in dubio pro securitate). O principio da precaugao
esta ligado aos conceitos de afastamento do perigo e seguranca das
geragdes futuras, como também da sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Este principio € a tradugcédo da busca da protegéo da
existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir dessa premissa,
deve-se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada
atividade como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos
humanos, o0s quais nossa compreensdo e o atual estagio de
desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda densidade.”®

Desta forma, pode-se verificar uma maior cautela diante do desconhecido,
questionando-se os riscos dos empreendimentos humanos para a vida, qualidade de
vida e meio-ambiente, levando-se em consideracdo os riscos futuros ainda

desconhecidos ou nao totalmente compreendidos pela ciéncia.

1.3.2 Conteudo

Uma das caracteristicas deste principio é a incerteza do dano ambiental. E
aqui que ele se diferencia do ja tratado principio da prevencéo.

E que, ao contrario do principio da prevencdo que pretende evitar o dano
ambiental, o principio da precaucéo tem como escopo evitar o risco ambiental.>* No
mesmo sentido, Derani explica que o principio indica uma “precaugao contra o risco,
que objetiva prevenir j4 uma suspeigcao de perigo ou garantir uma suficiente margem
de seguranga da linha de perigo. Seu trabalho esta anterior a manifestacdo do
perigo”.*®

Derani ao justificar a relevancia do principio afirma:

(...) Uma politica ambiental preventiva reclama que as bases naturais sejam
protegidas e utilizadas com cuidado, parcimoniosamente. Acrescenta que a

> MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Revista de Direito Ambiental. 1996, p. 95-8. Segundo Annelise
Steigleder “os principios da precaucao e prevengao (...) estdo contemplados no art. 9, inc. I, IV, e
V da Lei n° 6.938/81 e no art. 225,.§ 1° incisos | e V, da Constituicdo Federal de 1988. No
entendimento da autora, a avaliagdo de impacto ambiental é o principal instrumento precaucional
no direito brasileiro. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensdes do dano ambiental brasileiro. 2004, p.187-8.

°> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 1997, p. 167.

> RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental. 2005, p. 205.

°> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 1997, p. 168.
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organizagdo da atividade econbmica é uma necessidade diante das
exigéncias para um desenvolvimento sustentavel. Conclui afirmando:
“Precaugdo ambiental é necessariamente modificagdo do modo de
desenvolvimento da atividade econémica”.”®

Aqui cabe repetir as perguntas elucidativas apontadas por Derani quando
discute os fundamentos do principio da precaugdo: “A pergunta ‘causaria A um
dano?’ seria contraposta a indagacgao ‘precisamos de A?” Desta forma, afasta-se a
nocao de risco e questiona-se a necessidade de existéncia de uma atividade,
levando em conta aquilo que o ser humano pode precisar para sua existéncia,

opondo-se "a subjetividade da necessidade criada pelo mercado”.®’

Com efeito, o principio da precaugao busca “verificar a necessidade de uma
atividade de desenvolvimento e os potenciais de risco ou perigo desta”. Nessa
avaliacdo deve-se ponderar a partir dos pressupostos “que os recursos ambientais
sdo finitos e os desejos e a criatividade do homem infinitos”, verificando se tal
atividade visa a manutencédo dos processos ecoldgicos e o bem-estar. A partir dai

devem ser definidas as politicas publicas.*®
1.3.3 O principio da precaug¢ao como diretriz para o poder judiciario

Cabe destacar as repercussdes do reconhecimento nacional do principio da
precaucdo no direito ambiental brasileiro, no que diz respeito a sua aplicacéo
judicial.®® Nao & mais possivel se pensar em um direito ambiental tolerante a
atividades potencialmente poluidoras, nesse momento, a sociedade esta mais atenta

aos riscos das atividades,? e isto reflete na assuncéo de um direito da prudéncia.®’

>% |dem. Op.cit., p. 165.

*" |dem. Op.cit., p. 168.

%% |dem. Ibidem.

% Alvaro Luiz Mirra destaca a importancia do principio da precaugao na tutela jurisdicional preventiva
de urgéncia das agressbes ao meio ambiente, seja através das agdes cautelares ou na
antecipagao de tutela nas agdes de conhecimento. Pondera o autor que tais medidas devem ser
concedidas inclusive liminarmente com o intuito de impedir a ocorréncia de um fato danoso ou de
fazer cessa-lo. MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Revista de Direito Ambiental. 1996, p. 99.

% Christine Noiville cita os casos da vaca louca ou do amianto onde se teve uma atitude classica de
ignorar os riscos e a necessidade de algumas medidas preventivas, pelo fato de o risco nao ter
sido confirmado cientificamente. NOIVILLE, Christine. Ciéncia, decisdo, agao: trés observagoes
em torno do principio da precaugéo. In VARELLA, Marcelo Dias (org.). Rede latino-americana-
européia sobre governo dos riscos. 2005.

o MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Revista de Direito Ambiental. 1996, p. 98.
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Outra consequéncia, igualmente importante, € que, ao estabelecer que, na
auséncia de certeza cientifica absoluta, ndo devem ser proteladas a adogao de
medidas para evitar a ocorréncia de danos ambientais, o principio substituiu o
critério de certeza pelo critério de probabilidade no momento de se identificar uma
atividade degradadora e a lesdo causada ao meio ambiente. Dai decorre a
flexibilizagdo na demonstragdo do nexo causal entre a atividade e a lesdo ambiental.
Assim, numa ag¢ao ambiental, cabera ao autor “a demonstragcdo de elementos
concretos e com base cientifica que levem a conclusdo quanto a probabilidade da
caracterizagdo de degradagéo, cabendo, ent&do, ao réu a comprovagao de que a sua
conduta ou atividade, com absoluta seguranga, ndo provoca ou ndo provocara a

alegada ou temida leso ao meio ambiente”.®

Portanto, também ¢é decorréncia deste principio a inversdao do 6nus
probatdrio, € o empreendedor que deve provar que ndo existem riscos ambientais®®
em determinada conduta ou atividade, devendo, no caso de duvidas, prevalecer os
valores ambientais.®*

2 PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
2.1 CONSIDERACOES GERAIS

2.1.1 Dificuldades na aplicagao da responsabilidade civil

A doutrina é unanime ao identificar que os maiores Obices para a imputagao

objetiva sd0 a prova do nexo causal e do dano.®®

%2 1dem, p. 100.

% |dem, ibidem.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos do direito ambiental. 2005, p. 206.

% Nesse sentido, conforme visto anteriormente, a importancia do principio poluidor-pagador que
estabelece mecanismos de facilitagdo da prova com o objetivo de incorporar as externalidades
ambientais, bem como do principio da precaucdo cujo beneficio da duvida vem alterar o
paradigma da reparagédo. BENJAMIN, Antonio Herman. V. Revista de Direito Ambiental. 1998, p.
40-41.
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2.1.1.1 Dificuldades na determinacéo do dano

Cruz, ao analisar as dificuldades do instituto da responsabilidade civil frente
ao dano ecoldgico puro, destaca as dificuldades inerentes a determinagéo do dano.

Assim, assevera a autora:

A certeza acerca da existéncia de um dano no ambiente € algo que
depende dos mais diversos factores, desde a vigéncia de normas juridicas
ou técnicas que o afirmem, até as peritagens cientificas e tecnoldgicas que
o atestem, passando pelo préprio estadio destes conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos que permitam identifica-lo.*

Cruz constata que a convivéncia com certo nivel de degradacdo é
necessaria e que isto implica a “definicdo de indices ou niveis de degradagao
(poluicdo) a partir dos quais poderemos considerar que existe dano ecoldgico,
exigindo a consequente limitagdo ou proibicdo das actividades ou modus operandi

que ultrapassem os indices ou niveis fixados”. ¢

Leite ao discutir a questdo sobre qual a intensidade do dano obrigaria sua
reparacao, pondera que o texto da Lei 6.938 de 1981 é omisso. Contudo, pondera
gue um aspecto que deve ser avaliado é a gravidade do dano.®®

2.1.1.2 Dificuldades na determinacao do autor dano

Outra dificuldade apontada na aplicagao do instituto da responsabilidade civil
ambiental esta relacionada com a determinagdo do autor do dano. Benjamin revela
“a dificuldade n&o reside tanto no plano tedrico-abstrato do esquema, mas

manifesta-se no momento de sua utilizagéo concreta”.®®

No que diz respeito a definicdo legal de poluidor, a Lei n. 6.938/81 estatui
“poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”’. Portanto, o

dever de protecdo do meio ambiente é tanto do particular como do Poder Publico,

% CRUZ, Branca Martins da. Revista de Direito Ambiental. 1997, p. 26-7.
67
Idem, p. 27.
% | eite, José Rubens Morato. Op.cit., p.103.
% BENJAMIN, Antonio Herman. V. Revista de Direito Ambiental, 1998, p.37.
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sendo este Ultimo co-responsavel podendo ser chamado™ a compor prejuizos

individuais ou coletivos.”

Cruz cita alguns exemplos de indefinicdo de agentes poluidores. Uma
dessas situagdes € a chamada poluigéo historica, ou seja, o “dano ecoldgico é fruto
de um somatorio de agbes danosas praticadas por diferentes agentes, conhecidos

ou n&o”."

Mesmo em danos atuais, analisa Cruz, persiste o problema da determinagao
do autor. Uma situacdo que pode ser destacada é a pluralidade de acbes

conjugadas e praticadas por diferentes sujeitos. &

Benjamin também aponta como obstaculo a ser superado a pluralidade de
agentes, comum nas situagdes de dano ambiental, o que dificulta ndo s6 a definigdo
da subjetividade passiva, mas também o estabelecimento do nexo causal.™ Aqui,
sempre que ficar demonstrada a contribuicdo dos varios agentes, aplica-se a regra

da responsabilidade solidaria.”
Nesse sentido, destaca-se trecho de decis&do do Tribunal de Justica do RS:

“ (...) quanto a alegagédo de nulidade da sentenca pela ndo inclusdo dos
supostos autores do dano ambiental no pélo passivo da demanda, sendo
essa tese descabida uma vez que a jurisprudéncia firmou-se no sentido de
que a acgao civil publica pode ser proposta contra o responsavel direto pelo
dano ambiental ou contra o responsavel indireto, proprietario, ou contra

ambos, por ser solidaria e responsabilidade civil neste tipo de feito”.”

® |dem, p. 37-8.

" STOCCO, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagéo jurisprudencial. 1994, p. 230-1.

2 A autora acrescenta que outro elemento complicador é que as agbes que originaram os danos,
muitas vezes, eram inécuas no momento que foram praticadas. Argumenta que, mais uma vez, a
falta de conhecimentos cientificos impede que se preveja a nocividade das atividades e que se
previna o dano. CRUZ, Branca Martins da. Revista de Direito Ambiental, 1997, p. 05-41,

7 |dem, p. 29-30.

"* BENJAMIN, Antonio Herman. V. Revista de Direito Ambiental. 1998, p. 38.

® CRUZ, Branca Martins da. Op.cit., p. 29. Benjamin avalia que “a norma identificou a degradagao
ambiental como um fato danoso unico e indivisivel, pressupondo que, em conseqliéncia da
impossibilidade de fragmentagédo do dano, o nexo causal € comum”.

" TJRS. Apelagao Civel 70012552014. 212 Camara Civel. Rel. Des. Francisco José
Moesch, j. 27.09.06.
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Outra situacdo onde fica evidenciada esta dificuldade sao os danos de
autoria difusa cuja determinacdo do agente torna-se impossivel. Nestas situagdes,
onde nao é possivel identificar o autor do dano ou esta caracterizada a situacédo de

insolvéncia deve-se lancar mao de outros mecanismo juridicos.”’

Leite refere-se ao a Canotilho e Sendim que afirmam que, nas hipdteses de
danos causados a distancia, danos causados pelas cargas ambientais acumuladas
(como, por exemplo, depdsitos antigos de residuos) e danos causados por poluigao
generalizada (por exemplo: poluicdo atmosférica proveniente de emissdes de
veiculos) deve-se “procurar mecanismos complementares de responsabilidade
ancorados no principio do poluidor-pagador e outros”. Sendim cita os fundos

coletivos e as taxas ou impostos ecolégicos como exemplos.78
2.1.1.3 Dificuldades na avaliagdo do dano

Outra questao de dificil solugao trazida por Cruz € a avaliagao dos danos.
Em se tratando de danos reversiveis, em principio, estes sdo de mais facil avaliagao,
tendo em vista que a sua reparagao devera ser feita através da recuperagdo do meio
afetado. Contudo, existem situagdes que um dano reversivel, com o decorrer do
tempo, pode se tornar irreversivel. Isto pode ocorrer seja pela escolha equivocada
de certos métodos de reparagdo ou pela insuficiéncia do tempo de regeneragéo
calculado. A complexidade das lesbes ambientais irreversiveis exige uma distingéo
no seu tratamento. Aqui surgem as perguntas: Qual o valor de uma espécie extinta?
De um ecossistema danificado? Ou da perda de um patrimonio genético? Cruz,
analisando esta situacédo, pondera: “Qualquer avaliagdo econémica devera, pois,
partir da valoragdo ético-social de que o bem afectado € passivel, numa dada
comunidade, quer para as geragdes contemporédneas do dano, quer para as

geragdes vindouras.”’®

" Cruz questiona a quem se pode responsabilizar pelo buraco da camada de ozénio provocado pela
emissdo de gases CFCs? Ou pelas chuvas acidas que destruiram parte da floresta negra na
Baviera? etc. CRUZ, Branca Martins da. Op.cit., p. 29-30.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A responsabilidade por danos ambientais: aproximacao
juspublicista apud AMARAL, Diogo Freitas. Direito do ambiente. 1994, p. 397-400. SENDIM, José
de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparagao do dano através da
restauracéo natural. 1988, p. 59 apud LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p. 64.

® CRUZ, Branca Martins Cruz da. Op. cit.,p. 37.
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O processo de avaliagdo do dano exige que se supere o aspecto
estritamente econdmico, devendo partir de uma analise global, onde seja verificado
os elementos diretamente afetados, a interagcdo entre eles e os ecossistemas

envolvidos.
2.1.1.4 Dificuldades na determinacao da vitima

A Lei 6.938/1981 também apontou a vitima do dano ambiental prescrevendo
que tanto pode ser o homem como a natureza, juntos ou isoladamente. Contudo, é
importante ressaltar que, devido a “causalidade diferida ou retardada” do dano
ambiental, bem como considerando que estao incluidas, entre os sujeitos tutelados,

as geragoes futuras, existe uma grande dificuldade em caracterizar tais vitimas.%
2.1.1.5 Dificuldades na determinacé&o do nexo causal

ApOs abordar as questdes referentes ao dano ambiental, o sujeito
responsavel e a vitima, ndo poderia ser olvidada a importante questdo do nexo

causal.

Benjamin justifica a importancia do tema ao debater sobre a dificuldade de
se demonstrar o nexo causal no campo ambiental, tornando-se verdadeiro
“obstaculo ao direito de reparacdo das vitimas”.®' Acrescenta o autor: “ha
unanimidade na doutrina ao reconhecer-se que ‘os fatos da poluicdo sao
frequentemente de natureza complexa com efeitos difusos, ocasionando danos
distanciados da sua fonte e prolongados no tempo, em concurso porventura com
outras fontes poluentes”.®2 No caso do dano ambiental decorrer de atividades de
risco que agem conjuntamente, sendo impossivel determinar com absoluta certeza o

responsavel, a doutrina brasileira adota a regra da solidariedade passiva, segundo a

% BENJAMIN, Antonio Herman. V. Revista de Direito Ambiental. 1998, p.44.
¥dem, p. 44.
2 BENJAMIN, Antonio Herman. V. Op.cit., p. 44.
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qual, quando o dano é causado por diversas fontes, todos sao responsaveis pela
sua reparagao.®®
2.2 DANO AMBIENTAL

2.2.1 Conceito

O dano,® ao lado, do nexo de causalidade que o liga ao poluidor sao os
elementos que determinam a existéncia da responsabilidade civil ambiental.®®

Para se chegar a definicAo de dano ambiental devem ser considerados
alguns conceitos estabelecidos pela Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio

Ambiente.® O meio ambiente, segundo a norma legal,®’

€ o conjunto de condigbes,
leis e influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite e
abriga a vida em todas as formas.® Constituiu-se em conceito amplo, que considera
0 meio ambiente, seus componentes e a relacdo entre eles.® A seguir, determina
que a degradagdo ambiental é a alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente. E, finalmente, explica que a polui¢ao resulta da degradagéo.90 Assim, tem-
se que “a poluicdo® é uma alteracdo adversa do meio ambiente causada por um

poluidor, responsavel por um desequilibrio ecolégico (...)”.92

8 LEITE, José Rubens Morato. Op.cit., p.180. E o que estabelece o art. 942 do Cédigo Civil: “Os bens
do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagédo do dano
causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparagao”.

8 Vladimir Passos de Freitas conceitua dano, abreviacdo de damnum iniuria datum dos romanos,
causar prejuizo em coisa alheia animada ou inanimada. FREITAS, Vladimir Passos de. A
constituicao federal e a efetividade das normas ambientais. 2000, p. 164.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 292.

% | ei 8.938/1981.

®7 Art. 3°, | da Lei 8.938/1981.

% Benjamim ressalta o carater biocéntrico do conceito normativo de meio ambiente. BENJAMIN,
Antonio Herman V. Revista de Direito Ambiental. 1998, p. 48.

% L OUBET, Luciano Furtado. Revista de Direito Ambiental. 2005, p. 126.

% | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.
101.

" A Lei 8.938/1981, no seu art. 3°, inciso Il prescreve: poluicdo, a degradagdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranga e o bem-estar da populagéo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e
econOmicas; d) afetem desfavoravelmente a biota €) lancem matérias ou energias em desacordo
com padrdes ambientais estabelecidos. Segundo Benjamin, a nog¢do de poluigdo conjuga o
pensamento antropocéntrico (alineas “a” e “b”) e ecocéntrico (“‘c” e “d”). BENJAMIN, Antonio
Herman. V. Revista de Direito Ambiental. 1998, p. 48. Leite aponta que o legislador néao
condicionou o ato de poluir com a atividade industrial ou o fato da atividade ser considerada
perigosa, pelo contrario, a degradagdo ambiental pode ser resultado de qualquer atividade que
afete o ambiente direta ou indiretamente. Nesse sentido, faz meng¢do a Convengao de Lugano
que, diversamente da legislacdo brasileira, determina que aquelas atividades que envolvem
substancias perigosas ou microorganismos e organismos geneticamente modificados e as
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Adverte Steigleder, partindo-se do conceito amplo de meio ambiente, o dano
ambiental inclui ndo s6 as lesdes causadas nos recursos naturais, mas também o
ambiente construido e, portanto, a nog¢ao juridica de dano ambiental também

|-93

abrange o patriménio historico-cultural.”™ Nesse sentido, reporta-se ao conceito de

dano ambiental de Mirra:

Dano ambiental pode ser definido como toda a degradagdo do meio
ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem
e condicionam a vida, visto como bem unitario imaterial coletivo e indivisivel,
e dos bens ambientais e seus elementos corpdéreos e incorpéreos
especificos que o compdem, caracterizadora da violagao do direito difuso e
fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um ambiente séo e
ecologicamente equilibrado.*

Cabe ressaltar que o bem tutelado constitucionalmente € o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Desta forma, infere-se que toda alteracdo adversa

responsavel por um desequilibrio ecolégico — poluicdo — gera um dano ambiental.*®

Com efeito, Lyra assevera que o elemento chave na definicdo de dano
ecolégico96 € o equilibrio ambiental e, que, portanto, serdo consideradas poluidoras
ou causadoras de dano ambiental aquelas atividades que, ao alterarem o ambiente,

afetem também o seu equilibrio ecoldgico. ¥

As qualidades relativas ao meio ambiente — seu carater difuso, imaterial,
incindivel, bem como as caracteristicas de autonomia juridica e o fato de ser bem de

uso comum de todos — vao refletir nas caracteristicas da lesdo ambiental, que

relativas a residuos (incineragéo, tratamento e reciclagem e depdsito permanente) estaréo sujeitas
a responsabilidade civil ambiental. LEITE, José Rubens Morato. Op.cit., p. 102.

2 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 298. Adalberto
Pasqualotto parte do conceito de poluigao estabelecido no inciso lll, art. 3° da Lei 6.938/81 para
chegar a definicdo de dano ambiental. PASQUALOTTO, Adalberto. Responsabilidade civil por
dano ambiental: consideracbes de ordem material e processual. In BENJAMIN, Antonio Herman
V. (Org.) Op.cit., p. 453. Também é o entendimento de Marcos Mendes Lyra. LYRA, Marcos
Mendes. Revista de Direito Ambiental. 1997, p. 52.

% 1dem, p. 122.

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo civil publica e reparagéo do dano ao meio ambiente. 2002, p. 89
apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro..Op cit., p. 122.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 299.

% Utiliza-se, neste caso, o termo dano ecologico como sinbnimo de dano ambiental, ou seja,
concernente aos interesses difusos da coletividade, abrange todos os componentes do meio
ambiente, inclusive o patriménio cultural. LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do
individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p. 96.

’”LYRA, Marcos Mendes. Revista de Direito Ambiental. 1997, p. 53.
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também sera uma “lesdo difusa e indivisivel,?® cuja reparacéo sera, igualmente, erga
omnes”.%®

O dano ambiental em sentido amplo é aquele que atinge o bem de uso
comum do povo, de natureza difusa, atingindo um numero indefinido de pessoas
diferenciando-se do dano particular (dano em ricochete) que aquele que envolve o

patriménio individual das vitimas.'®

Loubet traz acérddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconhecendo a
autonomia destes dois direitos:

Dano contra o meio ambiente: rompimento de tanque construido

precariamente, ocasionando um derrame de lama fétida e poluentes —

Irrelevancia do fato da empresa ré ter indenizado alguns proprietarios,

porque, indubitavelmente, ndo foram eles os Unicos atingidos — Agao civil

publica que, outrossim, ndo se confunde com uma agéo qualquer de
responsabilidade civil por danos causados a particulares.10

Aqui a decisdo faz distingao clara entre a lesdo causada ao meio ambiente,
considerado como bem juridico autbnomo (imaterial), e o prejuizo patrimonial ou
pessoal causado a interesses proprios de terceiros, devendo o local que sofreu a
degradagao ser recuperado, revertendo ou, pelo menos, minimizando os efeitos

causados pelo derramamento de poluentes.
2.2.2 Caracteristicas
Para uma melhor compreensao sobre as caracteristicas do dano ambiental é

que se trazem as ilagdes de Steigleder, ao analisar as caracteristicas do dano

ambiental reparavel, tendo em vista sua dimens&o material.'®?

9 Rodrigues explica que “o fato causador da lesdo ao bem ambiental e seus componentes podera
gerar, além da lesdo ao meio ambiente (difusamente considerado), outros danos sofridos
individualmente por particulares” (...). Exemplifica com o caso de derramamento de 800.000 litros
de 6leo da Petrobras, na baia da Guanabara, em janeiro de 2000. Além do dano causado ao meio
ambiente (aqui considerado como bem difuso) que exigira a recuperagao ambiental da area
atingida, existem os danos individuais sofridos pelos moradores da regido como, por exemplo,
pescadores que ndo poderdo pescar por certo tempo, empresas ligadas ao turismo ou fabricas
que se utilizavam daquela agua no seu processo produtivo, entre outros. RODRIGUES, Marcelo
Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 300.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 300.

'%'| OUBET, Luciano Furtado. Revista de Direito Ambiental. 2005, p. 134.

%" 1dem, ibidem.

192 530 exemplos da dimens3o material do dano ambiental a contaminacdo das aguas por Oleo, a
contaminagédo do lengol freatico em virtude dos aterros e residuos, a poluicdo atmosférica em
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Explica a autora que, nas situagdes de danos ambientais autbnomos, as
relagdes juridicas nao se restringem ao direito privado, considerando que a vitima e
a origem da degradagdo sdo difusas. E por isso que os pressupostos tradicionais
(certeza e pessoalidade) devem sofrer ajustes para permitir a configuragao do dano

reparavel.'®

Em relacdo a certeza do dano cabe repetir que, em matéria de direito
ambiental, existem inUmeras dificuldades quanto a prova de sua existéncia. Esta
dificuldade esta vinculada a agdo cumulativa ou sinérgica exercidas sobre os
ecossistemas, bem como a relagcédo de interdependéncia existente entre os recursos
bidticos e abidticos.'™ Dai a dificuldade em se avaliar a totalidade dos impactos

sobre um ambiente degradado.'®

Outra questdo decorrente, € que, apods identificar a existéncia do dano

reparavel, deve ser analisada a sua relevancia no plano juridico.'®

Os requisitos considerados pela doutrina para determinar a relevancia da
quebra do equilibrio ecolégico sdo a gravidade, anormalidade e periodicidade do

dano, embora danos decorrerem de um Unico acontecimento.'”’

Dias, comentando o requisito da periodicidade, assevera:

O dano aparece no plano ecoldgico nao somente quando produz destruicao,
mas também quando, por sua repeti¢ao e insisténcia, excede a capacidade
natural de assimilagao, de eliminacao e de reintrodugao dos detritos no ciclo
biolégico. A poluicdo das aguas resulta dos despejos freqlentes de
residuos industriais em um meio cuja capacidade de autodepuragdo se
tornou insuficiente. A poluigdo do ar decorre da fumaga continua das usinas,

todos os seus graus, o desmatamento, impactos provocados por extracado de minérios, os danos
contra a fauna, as contaminagdes por materiais radioativos, nucleares, por agrotéxicos, danos a
monumentos e a prédios histéricos, etc. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil
extrapatrimonial: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. 2004, p. 127.

1% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op.cit., p. 128.

1% Catala ilustra a relacdo de interdependéncia através do seguinte exemplo: Um dano causado a

agua pode afetar uma das espécies da flora, e esta, por sua vez, vai repercutir na fauna do lugar.

CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. 1998, p. 74 apud

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op.cit., p. 128.

Idem, ibidem.

1% |dem, p. 128-9.

197 |dem, p.130.

105
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em atmosfera saturada de cloro, fllor, ozona, etc. Em matéria de polui¢cao
sonora, o0 dano depende preponderantemente do fator tempo. A
anormalidade da poluigdo sonora se caracteriza pela sua constancia, que
toma insuportavel o que acidentalmente é toleravel.'®

A anormalidade e a gravidade, por sua vez, relacionam-se entre si. A
primeira verifica-se quando ocorrem alteragcdes nas propriedades fisicas e quimicas
dos elementos naturais determinando, em certo grau, a perda de suas propriedades
de uso. Portanto, determinada alteragao sera considerada anormal, conforme a
gravidade de seus efeitos. E, por gravidade, entende-se por aquela lesdo que

ultrapassa a capacidade de absorcao caracteristica dos diferentes ecossistemas.

E mister avaliar a gravidade da lesdo ao meio ambiente, seja na capacidade
de regeneragé\o109 do ecossistema atingido, seja pela influéncia na qualidade
ambiental e, consequentemente, na qualidade de vida, definindo-se um nivel de

tolerabilidade aceitavel.'®

Leite defende o principio da tolerabilidade a partir do qual seriam definidos
padrées111 pelos quais os danos seriam suportados pela sociedade e, portanto, nao

seriam reparados.'"?

Mirra explica que o principio da tolerabilidade ndo pode ser confundido com
um direito a degradar, devendo ser entendido como “um mecanismo de protecéo do

meio ambiente, tendente a estabelecer certo equilibrio entre as atividades interativas

% DIAS, José de Aguiar. Responsabilidade civil no plano ecoldgico. Revista Forense, Rio de Janeiro,

v.317,1992, p. 5.
1% Mirra elucida que “a capacidade de absorgao e reciclagem do meio ambiente de que se cogita aqui
nao pode ser confundida com a capacidade de regeneragdo do meio ambiente Aquela primeira
consiste na aptiddo do meio atingido de digerir certo modo imediatamente e sem dano os rejeitos
que lhe sao submetidos, de resistir as perturbag¢des impostas; a segunda representa a capacidade
do meio ambiente de recuperar-se quando € desequilibrado por alguma perturbagao, supondo um
prejuizo ja ocorrido, em que o limite de tolerabilidade foi ultrapassado”. MIRRA, Alvaro Luiz Valery.
Acao civil publica e a reparagdo do dano ao meio ambiente. 2002 p.104 apud LOUBET, Luciano
Furtado. Revista de Direito Ambiental. 2005, p. 138.
LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.
104.
Os padrboes de emissao de poluentes sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
impostos geralmente em sede de licenciamento ambiental como condigdo para a operagdo de
determinada atividade potencialmente poluidora. STEIGLEDER, Annelise Monteiro.
Responsabilidade civil extrapatrimonial: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro.
2004, p. 132.
"2 EITE, José Rubens Morato. Op.cit., p. 188-190.

110

11
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do homem e o respeito as leis naturais e aos valores culturais que regem os fatores

ambientais condicionantes da vida”.""®

Em relagdo a pessoalidade como requisito para a reparacdo do dano, vale
dizer que o mesmo ndo pode ser exigido quando se trata de dano ambiental
autébnomo. Isto porque esta espécie de dano ndo atinge a integridade fisica ou o
patrimdnio de determinados sujeitos. Pelo contrario, sdo danos suscetiveis de atingir
o0 bem ambiental, considerando as condigdes, leis e influéncias que regem e abrigam

a vida em todas as suas formas.'™

2.2.3 Prescrigao do dano ambiental

Em sede de Direito ambiental ndo cabe a aplicagdo do regime de prescricéo
relativo ao direito de propriedade, tendo em vista que o Direito ambiental é de ordem

publica e indisponivel. Nesse sentido Nery Junior e Nery afirmam:

“A prescrigéo é instituto criado para apenar o titular do direito pela sua inércia
no ndo exercimento desse direito. Como os direitos difusos ndo tém fitular
determinavel, ndo seria correto transportar-se para o sistema da indenizagao
de danos causados ao meio ambiente o sistema individualistico do Cédigo
Civil, apenando, desta forma, toda a sociedade, que, em Uultima ratio, é a
titular ao meio ambiente sadio”. ' 1°

Assim, sendo o meio ambiente bem pertencente a coletividade nao se
aplica111ri6am as regras classicas do direito civil que sempre prevéem a titularidade do
bem.

2.3 O NEXO DE CAUSALIDADE

2.3.1 Conceito

" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. A¢ao civil publica e a reparacéo do dano ao meio ambiente. 2002 apud

LOUBET, Luciano Furtado. Revista de Direito Ambiental. 2005, p. 138.

"4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil extrapatrimonial: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. 2004, p.140

" NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria B.B.de Andrade. Responsabilidade civil, meio
ambiente e agéo coletiva. In BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Dano ambiental. prevengéao,
reparagao e repressao. 1993, p. 291-292

"8 LEITE, José Rubens Morato. Op.cit., p.203.
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A responsabilidade ambiental como se viu € objetiva e, portanto, pressupde
“a existéncia de uma atividade que implique em riscos para a saude e meio
ambiente, impondo-se ao empreendedor a obrigagdo de prevenir tais riscos
(principio da prevencéao) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor pagador). Pressupde, ainda o dano ou risco de dano e o nexo de

causalidade entre a atividade e o resultado”."”

Steigleder conceitua o nexo de causalidade como “fator aglutinante que
permite que o risco se integre na unidade do ato que é fonte de obrigacdo de
indenizar”. Evidencia a autora, “¢ um elemento objetivo, pois alude a um vinculo

externo entre o dano e o fato da pessoa ou coisa”.''®

Rodrigues pondera que, para poder atribuir a responsabilidade de um dano
ambiental a alguém, sera necessario identificar os seguintes elementos: “a) exista
um sujeito; b) ato ou fato (causa); ¢) vinculo entre o ato ou fato imputavel ao sujeito e
o dano causado (nexo); d) dano (efeito)."” E o que refere o enunciado n° 18 do

Conselho Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo:

Em matéria de dano ambiental, a Lei 6.938/81 estabeleceu a
responsabilidade objetiva, o que afasta a investigagdo e a discussdo da
culpa, mas nao se prescinde de nexo causal entre o dano havido e a agao
ou omissao de quem cause o dano. Se 0 nexo nao € estabelecido, é caso
de arquivamento do inquérito civil ou das pecas de informagao.'*

O enunciado vem ratificar a idéia de que para a configuragdo da

responsabilidade civil pelo dano ambiental € imprescindivel a existéncia do nexo

""" STEIGLEDER, Annelise. Revista de Direito Ambiental. 2003, p. 83-4.

8 1dem, Op.cit.,, p. 84.

" RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op.cit., p. 315-6. No mesmo sentido, Pasqualotto estabelece o
dano e o nexo de causalidade como requisitos suficientes para a configuragdo da responsabilidade
ambiental. PASQUALOTTO, Adalberto. Responsabilidade civil por dano ambiental: consideragbes
de ordem material e processual .In BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano ambiental: prevengao,
reparacdo e repressdo. 1993. Edis Milaré, da mesma forma, afirma que “no regime da
responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco da atividade (...) basta a demonstragdo do
evento danoso e do nexo de causalidade”. (MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica,
Jurisprudéncia e glossario. 2001).

Ministério Publico de Sao Paulo. Conselho Superior. Sumula 18. Disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page>. Acesso em: 25 out.2007.
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causal, na medida em que € a partir dai (do nexo causal) que se deve determinar o
autor do dano.'®

2.3.2 Critérios para estabelecimento do nexo causal

Analisando o conceito de causa em sede de responsabilidade civil
ambiental, revela-se a necessidade de se repensar as exigéncias estabelecidas para

0 conceito de causa e nexo, e para isso traz-se os argumentos de Cordeiro:

A causalidade estd em plena revisdo cientifica. Aplicada no dominio
ambiental, ela suscita problemas de complexidade acrescida. O direito civil
chegara, apés diversas elaboragdes, a férmula vazia da “causalidade
adequada”. Esta tem vindo a ser substituida pela idéia de “causalidade
normativa”, enquadrada nesta férmula: é imputado ao agente o conjunto de
danos correspondentes as posi¢cdes que sdo garantidas as normas violadas.
Ha que partir de uma condictio sine qua non; posto o que cabera indagar,
por meio de valoragbes juridicas, se tais danos correspondem a bens
tutelados pelas normas violadas pelo agente. Este caminho rasga vastos
horizontes no dominio ambiental. Mas ha outros interessantes pontos em
crescimento: a causalidade estatistica, isto €, aquela que, saltando por cima
da propria condictio sine qua non, se torna aparente, afinal, num conjunto
alargado de factos incolores, quando isoladamente tomados; a imputagéo
conjunta de agentes em hipdteses de causalidade alternativa, ou seja,
quando um dos agentes tenha causado o dano sem que se saiba qual,
respondem os dois; a facilitagdo da causalidade a qual se consegue, desde
logo, com presun¢des de causalidade; a corresponsabilizagdo de todos os

21 Nesse sentido: “Dano ao meio ambiente. Aquisicdo de terra desmatada. Reflorestamento.

Responsabilidade. Auséncia. Nexo causal. Demonstragdo. Nao se pode impor a obrigacdo de
reparar dano ambiental, através de restauragdo de cobertura arborea, a particular que adquiriu a
terra ja desmatada. (...) Embora independa de culpa, a responsabilidade do poluidor por danos
ambientais necessita de demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano. Recurso
improvido. (...) Ora, o recorrente ndo derrubou nenhuma floresta nativa, primitiva ou regenerada e,
quando adquiriu a sua propriedade, ja ndo havia reserva legal. (...) O art. 14, § 1°, da Lei 6.938,
31.08.1981, determina que o poluidor € obrigado, independentemente de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade, mas exige
nexo causal entre a conduta do recorrente e o ato danoso, e isso ndo restou demonstrado e
comprovado nestes autos (REsp 218.120, Parana -99/0049331-1-, rel. Ministro Garcia Vieira. DJU
de 11.10.1999)
Em sentido diverso: EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA ACORDAO PROFERIDO EM
AGRAVO REGIMENTAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE.
ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO MATAS. 1. A Medida Proviséria 1.736-33
de 11/02/99, que revogou o art. 99 da lei 8.171/99, foi revogada pela MP 2.080-58, de
17/12/2000. 2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidade é objetiva. O adquirente das
terras rurais é responsavel pela recomposicdo das matas nativas. 3. A Constituicdo Federal
consagra em seu art. 186 que a funcdo social da propriedade rural € cumprida quando atende,
seguindo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o
de 'utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente'. 4. A
lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nao sejam eles os responsaveis
por eventuais desmatamentos anteriores. Na verdade, a referida norma referendou o préprio
Cdédigo Florestal (lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagdo administrativa as propriedades
rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no minimo 20%
de cada propriedade, em prol do interesse coletivo. 5. Embargos de Declaragdo parcialmente
acolhidos para negar provimento ao Recurso Especial." EDcl no AgRg no REsp 255.170-SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJ de 22.4.2003.)
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intervenientes nas hipéteses de multicausalidade. Ha, aqui, um mundo que
se oferece a investigacdo dos juristas, civilistas ou ambientalistas, nos
préximos anos.

Existem diversos critérios que vém sendo propostos ao longo da Histéria do
Direito, para aferir o nexo.'® Aqui se abordardo as duas principais teorias que tém

sido utilizadas com o intuito de estabelecer um modelo para a demonstracdo do

nexo causal.'®

A primeira delas foi idealizada por Von Buri, para o Direito Penal e,
posteriormente, desenvolvida pela doutrina civilista, a teoria da equivaléncia de
condigdes (conditio sine qua non) na qual se constitui “causa toda condigdo do

resultado, todo o fato que concorra para produzi-lo, todo o fato sem o qual o

resultado nao se teria produzido”.'?®

Steigleder explica:

(...) havendo culpa todas as condi¢des de um dano sdo equivalentes, isto é,
todos os elementos que, de uma certa maneira, concorreram para a sua
realizacado, consideram-se como causas, sem necessidade de determinar,
no encadeamento dos fatos que antecederam o evento danoso, qual deles
pode ser apontado como sendo o que de modo imediato provocou a
efetivagao do prejuizo (...) A causa insere-se em cada uma das condigdes ja
que, sem o concurso de todas, o resultado nao se teria verificado; e a forma
de sua identificagdo passa pelo método indutivo hipotético de eliminagao,
como o que causa de um resultado € toda condi%éo que, suprimida
mentalmente, faria com esse resultado desaparecesse.1 6

O mérito desta teoria esta em simplificar a prova do nexo de causalidade,
favorecendo a vitima ou conforme os ensinamentos de Steigleder, o mérito desta
teoria esta na possibilidade de atenuar o rigorismo do nexo de causalidade ja que
ndo exige a existéncia de um liame entre uma “atividade adequada” e o seu
resultado lesivo e simplesmente requer o liame entre a existéncia de riscos inerentes

a determinada atividade e o dano ambiental.'®’

122 CORDEIRO, Antonio Menezes. Tutela do ambiente e direito civil. In AMARAL, Diogo Freitas do.
(Coord.) Direito do Ambiente, 1994, p. 389-90 apud RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de
direito ambiental: parte geral. 2005, 318.

128 CRUZ, Branca Martins. Revista de Direito Ambiental. 1997, p. 31.

> RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 319.

2% 1dem, ibidem.

'?° STEIGLEDER, Annelise. Revista de Direito Ambiental. 2003, p. 90.

2" |dem, ibidem.
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Por outro lado, a critica que se faz é de que, se atribuindo a um dano um
numero infinito de causas, levar-se-ia longe demais a obrigagao de indenizar ja que
em sede de responsabilidade civil ndo haveria o limite da culpabilidade como ocorre

em Direito Penal.'?®

A teoria da causalidade adequada, por sua vez, foi desenvolvida pela
doutrina francesa inspirada na criacdo de Von Kries no final do século XIX'® ¢
“preconiza que, diante do antecedente de causas, deve ser identificada aquela que

foi suficiente (adequada) para produzir o dano”.'*®

Steigleder traz em relevo o conceito de fenbmeno adequado citando a

(11}

definicdo formulada por Schmidt, “um fenédmeno adequado é um fenébmeno normal,

freqliente’ em oposicéo ao fendmeno inadequado, que é anormal, raro”.""

Nesse sentido, Rodrigues informa que o carater subjetivo na determinagéo
da “causa adequada” é justamente a critica que se faz a teoria da causalidade
adequada.’®

2.4 EXCLUDENTES DO NEXO DE CAUSALIDADE

Sem duvida a legislacéo brasileira evoluiu ao definir que os autores dos
danos ambientais devem ser responsabilizados independentemente da existéncia de

128 1dem, ibidem.

129 PEREIRA, Caio Mario. Responsabilidade civil. 1998, p. 78.

% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 320. O autor
distingue causa suficiente de causa necessaria através do seguinte exemplo: Certa empresa langa
uma determinada particula no ar que sozinha nao teria a capacidade de poluir o meio ambiente,
mas que, associada a um fator ambiental (vento, umidade, clima, etc), torna-se um elemento
poluente. Neste caso, tal particula, analisada isoladamente, é causa necessaria, mas nao
suficiente para gerar um dano ambiental (poluicdo). O somatério das causas necessarias
(particula mais fator ambiental) gerou uma causa suficiente a produgdo do dano ao meio
ambiente. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op.cit, p. 317-8.

" STEIGLEDER. Revista de Direito Ambiental. 2003, p. 91.

' RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 321.
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culpa. Entretanto, deve-se avancar e identificar a qual das teorias do risco a doutrina

brasileira vem se filiando."3

2.41 Teoria do risco integral

Steigleder, ao examinar a Teoria do Risco Integral, constata que o agente
seria responsabilizado por todo ato que tivesse como resultado o dano. Além disso,
esta teoria abriga a reparagdo do dano mesmo involuntario. Segundo Pereira, n&o
se cogita em questionar como ou porque ocorreu o0 dano, resta suficiente identifica-lo

e determinar o fato que o gerou para assegurar a indenizagao a vitima."®*

Conforme Steigleder a adogéo da Teoria do Risco Integral se justifica, tendo

|135

em vista o grau de protegdo que a Constituicdo Federa concedeu ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, impondo um verdadeiro dever de

“incolumidade” sobre os bens ambientais."*®

Com posicao semelhante, Athias adverte:

No caso de dano ambiental, a titularidade da indenizagéo, que ha de ser a
mais completa possivel, repousa na coletividade. Destarte, da mesma forma
que a apropriagcdo do bdnus decorrente da atividade potencialmente
causadora de dano ambiental é feita por quem pde em jogo a atividade,
também o 6nus que dela venha a decorrer deve ser por ela arcado, sob
modalidade do risco integral. Orientar a jurisprudéncia de forma diversa,
pela complexidade de que se revestem as questdes ambientais, sera
condenar a coletividade (e o particular) a indenidade."’

33 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do Direito

brasileiro. In BENJAMIN, Antonio Herman V. (Org.) Dano ambiental: prevengdo, reparagao e

repressdo. 1998, p. 242

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 1998, p. 281. O autor pondera que a teoria

do risco integral ndo fez escola em sede de direito privado, subsistindo no &mbito do direito publico

ou da responsabilidade civil do Estado.

35 O caput do art. 225 da CF estabelece: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op.cit., p. 198-9.

7 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do Direito

brasileiro. In BENJAMIN, Antonio Herman V. (Org.) Dano ambiental: prevengdo, reparagdo e

repressgo. 1998, p.246.

134
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O Tribunal Regional Federal da 4® Regiao ja proferiu decisdo com fulcro no

risco integral:

(...) a industria agropecuaria, na medida em que assume o risco de causar
dano ao meio ambiente, com o simples desenvolvimento de sua atividade
empresarial, assume a responsabilidade por eventuais defeitos no seu
sistemgsde tratamento de efluentes, independentemente da sua vontade ou
culpa.

Infere-se a partir desta posicdo, que qualquer empreendimento esta
associado a existéncia de riscos intrinsecos a atividade que podem resultar em

danos ao meio ambiente.

Steigleder confirma que a teoria do risco integral ndo admite qualquer das
excludentes invocadas considerando que a existéncia da atividade é reputada

condigdo do evento.™®

Leite pondera que, apesar de haver posi¢cdes divergentes tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, “a tendéncia doutrinaria prevalecente € a de nio aceitar
caso fortuito e de forca maior como excludentes de responsabilidade, em se tratando

de interesses difusos e meio ambiente (...)"."*°

2.4.2 Teoria do risco proveito

Outra teoria apontada pela doutrina € a teoria do risco proveito que esta
alicercada na idéia de que todo aquele que de alguma forma se beneficia no
exercicio de uma atividade deve arcar com os danos que provocar. Athias arguciou
que, se levando em conta que toda atividade gera um beneficio para alguém,
independentemente de sua natureza, esta teoria aproximar-se-ia a teoria do risco

| 141

integra Contudo, a posicao de Pereira € de que, a partir desta teoria, a

"% TRF — 42 REGIAOQ, Apelagao Civel n.366723-SC, 42 Turma, Rel Juiz Jodo Pedro Gebran Neto.

' STEIGLEDER, Annelise. Revista de Direito Ambiental. 2003, p.87

0| EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.
199.

ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio-ambiente: breve panorama do direito
brasileiro apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensbes
do dano ambiental brasileiro. 2004, p. 243.

141
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responsabilidade ficaria restrita aos comerciantes e aos industriais, restringindo-se-
lhe-sua aplicaco.'*?

2.4.3 Teoria do risco criado

Steigleder pondera “a adog¢ao da teoria do risco integral na seara ambiental

nao é, todavia, pacifica, sendo contraposta pela teoria do risco criado'®

, Cujo
diferencial mais evidente é a admissibilidade das excludentes de responsabilidade
civil — culpa exclusiva da vitima, fatos de terceiros e forca maior,'** posto que tais
fatos tém o condao de romper o curso causal, constituindo por si mesmos, as causas
adequadas do evento lesivo. Esta teoria, alinhada com a teoria da causalidade
adequada, utilizada para explicar o liame causal, tem, no elemento perigo, a sua

nogao central”.'*®

Athias descreve a teoria do risco criado como sendo aquela que “sujeita o
agente a responsabilidade s6 pelo fato de desenvolver, ainda que dentro da mais
absoluta normalidade, uma atividade que implique risco para os direitos de alguém,

seja esse dano potencial individualmente ou coletivamente considerado”.'*°

A teoria do risco criado ao admitir as excludentes identifica nelas a causa
adequada que gerou o dano, uma vez que se rompe o nexo causal entre a atividade

do agente e o resultado.™’

%2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 1998, p. 281.

® Importante destacar que a teoria do risco criado foi acolhida no art. 927, paragrafo Unico, do
Cdédigo Civil Brasileiro. Steigleder revela que paises como Alemanha, Espanha, Itélia, Franca e
Portugal também aplicam esta teoria. STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil
ambiental: as dimensdes do dano ambiental brasileiro. 2004, p. 200.

% Conforme Aguiar Dias, estas excludentes de responsabilidade civil ttm como elemento comum o

fato de suprimir a relagdo de causalidade e como conseqliiéncia a isencdo da obrigacado

indenizatéria. DIAS, Aguiar. Da responsabilidade civil. 1995, p. 687.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano

ambiental brasileiro. 2004, p. 200.

8 ATHIAS, Jorge Alex Nunes. Responsabilidade civil e meio ambiente: breve panorama no direito
brasileiro. In BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Dano ambiental: prevenc¢do, reparacdo e
represséo. 1993, p. 243.

" STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Op.cit., p. 211. Aguiar Dias, analisando a questdo do caso
fortuito (considera forgca maior e caso fortuito sinbnimos), revela “o que anima as causas de
isencao no seu papel de dirimentes €, em Ultima analise, a supressao da relagao de causalidade”.
Desaparecido o nexo causal, ndo é mais possivel falar em obrigacdo de reparar”. DIAS, Aguiar.
Da responsabilidade civil. 1995.

145
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Pereira ensina que a tese central das excludentes denominadas caso fortuito
ou forga maior esta em que, "se a obrigagdo de ressarcimento ndo é causada pelo
fato do agente, mas em decorréncia de acontecimento que escapa ao seu poder, por
se filiar a um fator estranho, ocorre a isengdo da propria obrigagdo de compor as
perdas e danos’. Acrescenta: “E nesse sentido que alguns autores somente

consideram como excusativa a forga maior externa”.'*®

Pasqualotto traz importante contribuicdo para o entendimento da questao

reproduzindo os ensinamentos de Agostinho Alvim:

(...) existe caso fortuito interno e externo. O primeiro se liga a pessoa do
responsavel, mesmo que nao tenha obrado culposamente. Apesar de todas
as cautelas que tenham sido adotadas, um animal, uma maquina, uma
pessoa a servigo de alguém, pode causar dano ao terceiro. Se esses fatores
estéo ligados a organizagéo do responsavel, havera obrigacdo de indenizar,
porque o fundamento nao € a culpa, mas o risco. A eventualidade do dano é
inerente ao risco assumido e o caso fortuito interno esta nele compreendido.
Caso fortuito externo é o que se chama forga maior e significa a ocorréncia
de um fato sem ligacdo alguma com a empresa ou a organizagdo do
responsavel, tais como fendmenos naturais (terremoto, geada), ordens
emanadas do Poder Publico (fait du prince).'*

Reforca o autor que, no caso de responsabilidade determinada pelo risco,
somente a forga maior ou caso fortuito externo serve de excludente estando o caso
fortuito interno implicito ao proprio risco. Adverte, entretanto, que, nos danos
ecologicos e nucleares, deveriam se excluir os fendmenos naturais da regra de
exoneragao, tendo em vista que as normas de seguranga devem prever a

possibilidade de ocorréncia destes fendmenos.'°

Steigleder segue a mesma linha, considerando apenas a forga maior e o fato
de terceiro como causas excludentes. Tal restricdo esta no fato de que estas

consistem em “fatos externos, imprevisiveis e irresistiveis”, ndo tendo nenhuma

%8 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 1998, p. 302.

9 AGOSTINHO, Alvim. Da inexecucdo das obrigacdes e suas conseqiéncias. 1949, p. 246 apud
PASQUALOTTO, Adalberto. Responsabilidade civil por dano ambiental: consideragdes de ordem
material e processual .In BENJAMIN, Antonio Herman V. (org.) Dano ambiental: prevengéo,
reparagao e repressao. 1993, p. 456.

%0 |dem, p. 457.
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relagdo com os riscos intrinsecos a atividade “e desde que ndo se trata de empresa

exploradora de atividade de risco”."®’

Com efeito, o fato de terceiro implica negativa do suposto poluidor, pois o

dano foi causado exclusivamente por pessoa estranha ao empreendimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho, inicialmente, estudou trés principios fundamentais'®? do

direito ambiental como orientadores da responsabilidade civil ambiental.

Importante destacar que, embora tenha a sua origem nas Ciéncias
Econdmicas, o sentido juridico do poluidor-pagador € mais amplo, ndo basta a mera
internalizagdo dos custos sociais, € preciso verificar se este custo é suportavel pela
sociedade, tendo como escopo a redistribuicdo equitativa das externalidades
ambientais. Desta forma, este principio deve ser analisado de forma ampla devendo
incluir todos os custos de protecdao ambiental, abarcando os custos de prevengao,
de reparacdo e de repressdo do dano ambiental, assim como aqueles outros

relacionados com a propria utilizagado dos recursos ambientais.

A principal atuagao do principio poluidor-pagador € preventiva, envolvendo
todos os custos relativos a implementagado de medidas que objetivam evitar o dano.
Contudo, também a reparacao e a repressao do dano ambiental tém fundamento no
principio poluidor pagador, na medida em que as lesées ao meio ambiente tem
carater continuativo, tendendo a agravar com o decorrer do tempo, assim as agdes
necessarias para a recuperagdao do meio degradado devem ser tomadas o mais

cedo possivel.

®! STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental brasileiro. 2004, p. 212.

152 Optou-se nesta pesquisa em delimitar a investigagdo nos seguintes principios: poluidor-pagador,
precaucgao e prevengao.
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A partir da vigéncia da Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
a prevencao passa a ser expressamente prevista no direito positivo brasileiro, sendo

incontestavel o dever de prevenir ou evitar o dano ambiental.

O principio da prevencédo é, em ultima analise, o objetivo fundamental do
Direito Ambiental. Tal importancia alcanga uma dimensdo maior, levando-se em
conta as dificuldades encontradas na reparagdo da lesdo ambiental e na
incapacidade do sistema juridico em restabelecer a situagdo anterior em igualdade
de condigdes.

Os principios da prevencéo e da precaucao vao informar a responsabilidade
civil ambiental na medida em que orientam a alteracdo do modus operandi das
atividades potencialmente lesivas, conduzindo a responsabilizacdo antes da
ocorréncia da lesdo ao meio ambiente, viabilizada por meio do licenciamento
ambiental e do compromisso do ajustamento de conduta a ser celebrado pelos

orgaos executores da politica nacional do meio ambiente e pelo Ministério Publico.

Com efeito, o principio da prevencao diz respeito aos impactos ambientais ja
conhecidos ou seja, distinguindo-se da precaugao que recomenda cautela diante de

riscos desconhecidos mas provaveis.

O que se pode verificar que os principios destacados neste trabalho
distinguem a responsabilidade civil ambiental da visdo classica do instituto. Desta

forma na seara ambiental:

e anoc¢ao de dano reparavel € ampliada;

e a prevencado assume maior relevo, reconhecendo-se a necessidade de
internalizar as externalidades negativas ambientais para eliminar/reduzir
os fatores de risco e prevenir os danos;

e substituicdo da culpa pelo risco que se torna o fator de imputacdo da
responsabilidade;

e alarga-se a nogao de risco, incorporando aqueles provaveis, voltando-se

para o futuro.
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Durante esta pesquisa verificou-se que o Direito Ambiental vem
incorporando, ao instituto da responsabilidade civil, diversos mecanismos com intuito
de torna-lo mais eficaz. Assim, amplia-se o rol de sujeitos responsaveis (a partir do
principio da solidariedade), afasta-se a exigéncia da culpa, facilita-se a prova da
causalidade (inclusive com a inversao do 6nus da prova), redefine-se o conceito de
dano, restringem-se as hipéteses de exclusdo do nexo causal, bem como se enfatiza

a recuperacao do bem lesado em detrimento da indenizagao.

Apesar da transformacao do regime subjetivo para o objetivo, eliminando-se
a necessidade de demonstrar a conduta culposa do agente, as dificuldades de

responsabilizacao persistem tendo em vista as complexas relacées de causalidade.

O dano ambiental reparavel assume caracteristicas diversas do dano
tradicional, ndo se podendo exigir certeza, efetividade, pessoalidade e atualidade ou
futuridade em relacédo a determinagao do conteudo do dano e ao momento que ele

foi produzido.

Embora a responsabilidade objetiva em matéria de dano ambiental ja esteja
pacificada, a doutrina divide-se entre a Teoria do Risco Integral e a Teoria do Risco
Criado.

Pela Teoria do Risco Integral o empreendedor deveria assumir integralmente
os 6nus decorrentes de sua atividade. Boa parte da doutrina vem se filiando a esta
teoria e uma das justificativas € de que ela enfrentaria melhor a questdo da

dispersao da causalidade e da internalizagao das externalidades negativas.

A teoria do risco criado sujeita a responsabilizacdo aquele que desenvolver
atividade que implique riscos (inclusive os riscos provaveis) para o direito de alguém,
mesmo que a atividade esteja sendo desempenhada dentro da normalidade. A teoria
do risco criado alinha-se a teoria da causalidade adequada para explicar o liame
causal. A maior critica a esta teoria esta na dificuldade em determinar a causa mais
adequada tendo em vista o carater difuso da lesdo. Contudo, Cruz afirma que a
causalidade adequada é a teoria que permite as adaptacdes necessarias as

caracteristicas do dano ecoldgico na medida em que se abandona a causalidade
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certa e absoluta e passa-se a ter como parametros na determinagcdo do nexo de
causalidade a verossimilhanga, no lugar da verdade, e a probabilidade no lugar da

certeza.

A adogao de determinado regime de responsabilizagao objetiva também traz
consequéncias na admissao ou ndo das excludentes do nexo de causalidade. Desta
forma, ndo seriam admitidos as excludentes na Teoria do Risco Integral, e pela
Teoria do Risco criado se aceita a forgca maior, o fato de terceiro e o fato do lesado.
Contudo, existem autores que optam por uma posicdo intermediaria, admitindo
somente a forca maior e o fato de terceiros como causas exoneradoras da

responsabilizacao pelo fato de se constituirem em elementos externos a atividade.

Visto o exposto, verifica-se que a responsabilidade civil ambiental vem
assumindo papel importante na protecdo do meio ambiente, sobretudo apds as
adequacdes que o instituto vem sofrendo como consequéncia dos novos parametros
estabelecidos para a tutela do meio ambiente com a nova ordem constitucional.
Entretanto, tendo em vista a importadncia do bem protegido e considerando-se as
ameacas crescentes (riscos) pelos quais esta submetido, € necessario que o direito
esteja aberto as mudangas necessarias para a tutela juridica efetiva do meio

ambiente.
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