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RESUMO: A proposta de analise elucida o alcance dos objetivos prescritos na
legislacdo que instituiu o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(SESCOOP), principalmente no tocante a formacao do trabalhador em cooperativa.
Trabalha-se, assim, com a dissociacdo entre 0 pensamento cooperativista e 0
capitalista, em especial no que se refere ao individuo subordinado e aos aparelhos

ideoldgicos de formacao, normalizagéo e disciplina para o trabalho.
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Quem quer que se disponha a transformar a ordem social tera
de enfrentar duas ordens de problemas. Primeiro, conhecer as
forgas dinamicas em conjuncao, as resisténcias a mudanca e os
fatores capazes de ativa-las para, com base nesse
conhecimento, fixar a estratégia que deve utilizar. Segundo,
melhorar o discurso das vanguardas revolucionarias. Vale dizer,
face ao atraso e a pendria, ser capaz de diagnosticar suas
causas, denunciar os danos que acarretam e, ainda, prever as

possibilidades de progresso contidas em cada situac;z?lo.l

INTRODUCAO

Candido de Alegre, professor, membro de uma importante familia da capital,
chega ao trabalho, pontualmente, as 7 horas e 30 minutos, e constata que, Eles,
colocaram duas filmadoras na sala de aula em que trabalha e na sala de
atendimento aos alunos. Naquele momento, pensa rapidamente: “O sistema de
monitoramento por cameras de video foi uma grande idéia, sinto-me mais seguro
neste espago.”

No dia seguinte, Candido é surpreendido por o novo sistema de controle de
frequéncia dos professores. O velho cartdo-ponto de papel foi substituido por um
leitor 6tico de ultima geracédo, que fica na entrada do prédio. Novamente, reflete:
“Agora temos a seguranca de que 0s nossos dados néo serédo extraviados e que
agueles atrasados ndo poderdo pedir para outros baterem o cartdo-ponto.
Finalmente, a igualdade!”

No final do més observa, cuidadosamente, seu contracheque e fica
alegremente surpreendido que, em vez de constar o termo empregado no
documento, aparece a expressao colaborador. De plano, pega o formulario de
sugestbes na sala dos professores e escreve euférico: “Parabéns pela nobre
iniciativa”. Ao sair do trabalho, em um belo 6nibus da Universidade, que o deixa na
porta de casa, declara, com leve sorriso, em voz baixa: “Finalmente, Eles,

reconheceram que uma nova relacao deveria ser estabelecida entre a direcdo e o

! RIBEIRO, Darcy. O Dilema da América Latina. Petropolis: Vozes, 1978. p. 18 e 19.
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corpo funcional, ou seja, ja era tempo de ser firmado um novo pacto entre Eles e os
gue produzem.”

Eles ao lerem o formulério de n® 13.666, na reunido de avaliacdo semanal,
destacam em tom irbnico: “Todos leram a carta do trabalhador n° 11-5-3.071?” O
outro replica com outra pergunta: “Que trabalhador?” A palavra volta ao relator:
“Viram como conseguimos, mais um explorado, dominado e sujeitado, mas alegre.”

Vista por outro angulo a situacdo quase-anedadtica, pode-se afirmar que a
atual fase de desenvolvimento do capitalismo possibilitou a constituicdo de um
espaco de in-transparéncia, em que foi possivel penetrar na esséncia do individuo e
fazer com que ele n&o perceba mais sua posi¢cao nas relagdes sociais.

Essa in-transparéncia se apresenta de varias formas. No caso do
trabalhador, por exemplo, revela-se por sua completa incapacidade de perceber a
dimenséao do seu trabalho e, por consequéncia, agir como trabalhador. O trabalhador
deixa de ser trabalhador para ser, ao sonho de qualquer administrador renegado,
colaborador de uma empresa capitalista.

As formas de controle exercidas sobre os sujeitos e, conseqientemente, a
construcdo da subjetividade dos individuos, a partir de algumas reflexdes sobre os
objetivos do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP,
instituido Medida Proviséria n° 1.715,”> de 03 de setembro de 1998, e o Decreto n°
3.017, de 06 de abril de 1999, pode-se inserir nessa perspectiva de analise.

O conteudo estruturante dos objetivos do SESCOOP aponta para uma
direcdo diametralmente oposta a construcdo histérica do cooperativismo, ao
constituir-se e ampliar-se financeiramente com a presenca de trabalhadores
subordinados em cooperativas.

A proposta de analise, de outra parte, esta relacionada com a concepc¢éao do
movimento cooperativista fundamentado em praticas e estruturas anti-hegeménicas
de “natureza emancipatoria, libertadora e humanizante”,®* e com as acées politicas
que adotam idéntico direcionamento.

Entende-se que a construcdo de um sistema cooperativo requer, por
principio, o fortalecimento dos movimentos emancipatérios dos trabalhadores para

que passem da condicdo de subalternos a condicdo de atuantes autbnomos e

2 A dltima reedicdo da Medida Provisoéria foi a de n° 2.168-39, de 26 de julho de 2001.
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dominantes, pois “as cooperativas sao pacientes focos de uma resisténcia activa
[sic] ao que ha de anti-humano no presente, susceptiveis de nos ajudarem a antever
0 que o mundo podera ser no futuro”.*

Trabalha-se, assim, com a dissociacéo entre 0 pensamento cooperativista e
o capitalista, em especial, no que se refere ao individuo subordinado e aos

aparelhos ideoldgicos de formagédo para o trabalho.

DO IDEARIO COOPERATIVISTA AOS OBJETIVOS DO SESCOOP

O projeto cooperativista instaurado, a partir da génese da cooperacao
moderna, fundacdo da Rochdale Society of Equitable Pioneers, tem por objetivo
finalistico a transformacdo da sociedade orientada por valores capitalistas. As
cooperativas, na realidade, “podem ser olhadas como um meio de transformacéo
social, quer pela energia libertadora que incorporam, quer pela eficacia pratica
quotidiana revelada”.’

Os elementos que integram o pensamento e o0 agir do movimento
cooperativista apontam para a emancipacéo do trabalhador frente ao capital, sendo
o fortalecimento da cooperacdo a esséncia da estratégia adotada para superacao
da exploragdo.®

As acdes politicas e juridicas visando a consolidagdo do cooperativismo devem,
neste prisma, considerar e incorporar os elementos ora apresentados, em especial, 0
aspecto referente a emancipacéo da exploracéo exercida pelo capitalismo.

No caso brasileiro, destaca-se o papel do Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP, mediante a edicdo da Medida
Proviséria n® 1.715," de 03 de setembro de 1998, e o Decreto n° 3.017, de 06 de
abril de 1999, constituido, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

A entidade foi atribuida personalidade juridica de direito privado, composta

por entes vinculados ao sistema sindical, sem prejuizo de fiscalizagdo pelo Tribunal

3 NAMORADO, Rui. Horizonte Cooperativo: Politica e Projeto. Coimbra: Almedina, 2001. p. 06.

* Ibidem p. 06.

s NAMORADO, Rui. Introducdo ao Direito Cooperativo: Para uma Expressdo Juridica da

Cooperatividade. Coimbra: Almedina, 2000. p. 13 e 14.
6 NAMORADO, Rui. Horizonte Cooperativo: Politica e Projeto. Coimbra: Almedina, 2001. p. 43.
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de Contas da Unido, tendo por objetivo organizar, administrar e executar, em todo
territério nacional, o ensino de formacéo profissional, desenvolvimento e promogéao
social do trabalhador em cooperativas e dos cooperados (artigo 8° da MP).

A direcdo do SESCOOP foi composta por um Conselho Nacional, com a
seguinte representagdo: a) um membro do Ministério do Trabalho; b) um membro do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; ¢) um membro do Ministério da
Fazenda; d) um membro do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao; €) um
membro do Ministério da Agricultura e do Abastecimento; f) cinco membros da
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB;® e g) um membro dos
trabalhadores em sociedades cooperativas. A presidéncia da entidade foi concedida
ao Presidente da OCB, o qual tem direito, nas deliberacdes, somente a voto de
qualidade (artigo 9° da MP).

As receitas do SESCOOP sao oriundas de diversas fontes, tais como: a)
doacdes e legados; b) subvengbes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; c) rendas oriundas de prestacao de servicos, da alienagao
ou da locacdo de seus bens; d) receitas operacionais; €) penas pecuniarias; e f)
contribuicdo compulsoéria incidente sobre a remuneracdo dos empregados das
cooperativas (artigo 10° da MP).

A principal receita, com efeito, € constituida pela contribuicdo mensal
compulséria recolhida pela Previdéncia Social, no percentual de 2,5% (dois virgula
cinco por cento), sobre o montante da remuneracdo paga a todos os empregados
das cooperativas (inciso | do artigo 10° da MP). Como se vé, admite-se e privilegia-
se o trabalho subordinado no ambito das cooperativas.

A contribuicéo foi instituida em substituicdo aos tributos devidos e recolhidos
pelas sociedades cooperativas, destinadas ao: a) Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI; b) Servico Social da Industria — SESI; c¢) Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; d) Servigco Social do Comércio —

SESC; e) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT; f) Servico

" A dltima reedicdo da Medida Provisoria foi a de n° 2.168-39, de 26 de julho de 2001.

8o artigo segundo do Estatuto da OCB dispde: “Art. 2° — A ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS
BRASILEIRAS compete: s) exercer a representacdo sindical patronal das cooperativas, assumindo todas as
prerrogativas de Confederacao Patronal.” Disponivel em: <http://www.ocb.org.br> Acesso em: 15 dezembro de
2004.
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Social do Transporte — SEST; e g) Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR (8 2° do artigo 10° da MP).

Visualizado o historico normativo dessa nova entidade integrante do sistema
“S”, cabe efetuar algumas ponderacfes a consolidacdo juridica instituida pela
Medida Proviséria e o Decreto, ambos acima mencionados, a fim de compreender 0s
propdsitos estruturantes constantes nas prescricdes legais, isto é, ultrapassar a
aparéncia do contetdo e penetrar no espirito da norma produzida.

Acredita-se que a centralidade da analise deve ser focada nos objetivos
estipulados para o SESCOOP, pois fazem transparecer a esséncia da quimera, isto
€, os verdadeiros propositos da entidade. Adotando-se o critério proposto, constata-
se que cabe ao SESCOOP gerenciar todo processo de formacéo e qualificacdo dos
trabalhadores em cooperativas e dos cooperados.

Contudo, questiona-se, inicialmente, se € condizente com o0s valores e principios

cooperativos a existéncia de trabalhadores contratados em cooperativas e, ainda, se é

papel das entidades cooperativas prepara-los para o trabalho subordinado, ao invés de

qualifica-los para a autogestao? Por outro viés, pergunta-se se é condizente com os valores

e principios cooperativos que o Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo —

SESCOOP seja financiado por contribuicdes oriundas do desconto previdenciario dos

trabalhadores em cooperativas? Sob outro prisma, indaga-se se é condizente com o0s

valores e principios cooperativos que o Servico Nacional de Aprendizagem do

Cooperativismo — SESCOOP seja presidido por uma entidade que representa a classe

patronal?

Posicionando-se de forma positiva aos questionamentos, evidencia-se um consentimento e
fomento a existéncia de trabalhadores empregados em cooperativas e a existéncia de um
servigo que tem por finalidade a formatagdo do individuo para o trabalho subordinado, fato
que contraria diretamente a logica emancipatdria do sistema cooperativo e aponta para a

docilizacdo e ndo para a autonomia dos trabalhadores.

Michel Foucault, em Vigiar e Punir®, demonstra o surgimento, no Ocidente,
do poder disciplinar, de vigilancia, controle e correcdo, ou seja, aquele poder que
tornou, de alguma forma, a sociedade programada e que fabricou “corpos submissos

e exercitados, corpos doceis”.*

o FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.Petropolis: Vozes, 2004.
19 1bidem p. 119.
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A teoria do direito penal, conduzida por Beccaria, que previa a punicao,
apenas para 0s casos de existéncia de uma lei explicita, se opde completamente a
panoptista (o pandptico € um modelo de construcéo idealizado por Bentham e que
permite a teoria do poder disciplinar de Foucault'') em que a vigilancia sobre os
individuos se exerce no nivel ndo do que se faz, mas do que se é; ndo do que se
faz, mas do que se pode fazer.'

O panoptismo, analisado por Foucault, espraia-se e capilariza-se no

“gquotidiano de instituicdes que enquadram a vida e os corpos dos individuos”®®,

tendo, desse modo, a capacidade de penetrar na “existéncia individual”'*. A
experiéncia panoptista que transcorreu na Franca, nas chamadas fabricas-prisao,
entre os anos de 1840 a 1845, demonstra qual a funcionalidade e instrumentalidade

do sistema:

Era uma instituicdo onde havia 400 pessoas que ndo eram casadas e que deviam levantar-
se todas as manhés as cinco horas; as cinco e cinqiienta deveriam ter terminado de fazer a
toilette, a cama e ter tomado o café; as seis horas comecgava o trabalho obrigatério, que
terminava as oito e quinze da noite com uma hora de intervalo para o almogo; as oito e
quinze, jantar, oragdo coletiva; o recolhimento aos dormitérios era as nove horas em ponto.
O domingo era um dia especial; o artigo cinco do regulamento desta instituicdo dizia:
‘Queremos guardar o espirito que o domingo deve ter, isto €, dedica-lo ao cumprimento do
dever religioso e ao repouso. Entretanto, como o tédio nao demoraria a tornar o domingo
mais cansativo do que os outros dias da semana, deverdo ser feitos exercicios diferentes,
de modo a passar este dia cristdo e alegremente’; de manha, exercicios religiosos, em
seguida exercicios de leitura e de escrita e finalmente recreacdo as Ultimas horas da
manha; a tarde, catecismo, as vésperas, e passeio depois das quatro horas, se nao fizesse
frio. Caso fizesse frio, leitura em comum. Os exercicios religiosos e a missa ndo eram
assistidos na igreja proxima porque isso permitiria aos pensionistas deste estabelecimento
terem contato com o mundo exterior; assim, para que nhem mesmo a igreja fosse o lugar ou
0 pretexto de um contato com o mundo exterior, 0s servicos religiosos tinham lugar em uma

capela construida no interior do estabelecimento. ‘A igreja paroquial, diz ainda este

Mo principio é conhecido: na periferia uma construcdo em anel; no centro, uma torre; esta é vazada
de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcéo periférica é dividida em celas, cada
uma atravessando toda a espessura da construcdo; ela tém duas janelas, uma para o interior, correspondendo
as janelas da torre; outra que da para o exterior, permite que a luz atravesse a cela lado a lado. Basta entdo
colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar um louco, um doente, um condenado, um operario ou
um escolar”. (FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.Petrépolis: Vozes, 2004, p. 166-167).

12 FOUCAULT, Michel. As Verdades e as formas juridicas. Rio de Janeiro: Nau, 2001, p. 104.
13 |bidem p. 107.
1% |bidem p. 107.
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regulamento, poderia ser um ponto de contato com o mundo e por isso uma capela foi
consagrada no interior do estabelecimento’. Os fiéis de fora ndo eram sequer admitidos. Os
pensionistas s6 podiam sair do estabelecimento durante os passeios de domingo, mas
sempre sob a vigilAncia do pessoal religioso. Este pessoal vigiava os passeios, 0S
dormitorios e assegurava a vigilancia e exploragdo das oficinas. O pessoal religioso
garantia, portanto, ndo s6 o controle do trabalho e da moralidade, mas também o controle
econdmico. Estes pensionistas nao recebiam salarios, mas um prémio — uma soma global
estipulada entre 40 e 80 francos por ano — que somente lhes era dado no momento em que
saiam. No caso de uma pessoa de outro sexo precisar entrar no estabelecimento por razées
materiais, econdmicas e etc, deveria ser escolhido com o maior cuidado e permanecer por
muito pouco tempo. O siléncio Ihes era imposto sob pena de expulsdo. De um modo geral,
os dois principios de organizagdo, segundo o regulamento, eram: 0s pensionistas nunca
deveriam ficar sozinhos no dormitério, no refeitério, na oficina, ou no patio, e deveria ser
evitada qualquer mistura com o mundo exterior, devendo reinar no estabelecimento um

Unico espirito.

Que instituicdo era esta? No fundo a questdo ndo tem importéncia, pois poderia ser
indiferentemente qualquer uma: uma instituicdo para homens ou para mulheres, para jovens
ou para adultos, uma prisdo, um internato, uma escola ou uma casa de correcdo. N&o é
hospital, pois, fala-se muito em trabalho. Também ndo é um quartel, pois se trabalha.
Poderia ser um hospital psiquiatrico, ou qualquer casa de tolerancia. Na verdade, era
simplesmente uma fabrica. Uma fabrica de mulheres que existia na regido do Rédamo e

que comportava quatrocentas operarias.™

O funcionalismo produtivista se utiliza desses instrumentos e desenvolve
formas de controle que sejam mais sutis, menos visiveis e menos onerosas ao
sistema, porém que garantam maior eficacia de resultados em prol dos seus
interesses. As estruturas de producdo organizadas em fabricas-prisdo, hospitais-
prisdo, escolas-prisdo, dao lugar, na presente fase de desenvolvimento do capital,
as firmas-rede, em que os processos de qualificacdo, de capacitacdo e os controles
da producéo e dos fluxos financeiros podem ser monitorados a distancia, em tempo
real.

As firma-redes escolhem estrategicamente seus nucleos de competéncias
(p. ex. concepcado e montagem do bem), fracionando com as outras empresas as

demais fases da producao e comercializacdo do produto.

15 |bidem p. 108 e 109.
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Uma montadora de carros americana, por exemplo, pode produzir pecas
para um veiculo em diversos paises e ter o total controle sobre a qualidade do bem
produzido, sendo os selos de qualidade (ISO) um dos mecanismos utilizados para
garantir as caracteristicas do bem.

Assim como os processos de industrializagdo transformaram a agricultura e
a tornaram mais produtiva, a revolu¢cdo da informatica transformard a induastria,
redefinindo e rejuvenescendo processos de fabricagdo.®

Estes novos modelos exigem a alteracdo do formato de organizacdo da
forca de trabalho. A imagem do trabalho assalariado classico cede espaco para 0s
trabalhadores de empresas terceirizadas, trabalhadores temporarios ou
colaboradores, como o personagem Candido de Alegre, fato que, por sua vez,
requer a existéncia de servicos que facam a formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores para atenderem as novas necessidades do capital.

Francisco de Oliveira afirma que a Ultima transformacdo no setor de
producdo revolucionou as relacbes de trabalho, ou seja, que houve uma
radicalizacdo do trabalho abstrato, verbis:

Avassalada pela Terceira Revolucao Industrial, ou molecular-digital, em combina¢cao com o

movimento da mundializagdo do capital, a produtividade do trabalho da um salto mortal em

direcéo a plenitude do trabalho abstrato."’

Transpondo-se o conteddo da argumentacdo suscitada ao presente caso,
nota-se que formar e qualificar trabalhadores de cooperativas, por meio, ainda, da
contribuicdo incidente sobre o montante da remuneracgdo deles, é fortalecer o modo
de producdo capitalista e ratificar, consequentemente, a légica do modelo que
necessita que “o tempo dos homens seja oferecido ao aparelho de producéo; que o
aparelho de producdo possa utilizar o tempo de vida, tempo de existéncia dos
homens”, pois é “desta forma que o controle se exerce.”®

Nessa conjuntura, a perpetuacdo de empregados em cooperativas vincula-
se as duas necessidades estruturantes da sociedade industrial, ou seja, de ter o

tempo dos homens posto no “mercado, oferecido aos que querem comprar, e

16 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Editora Record, 2001. P. 306 e 307.

o OLIVEIRA, Francisco. Critica a razao dualista o ornitorrinco. 12 ed. Sao Paulo: Boitempo Editorial,
2003. P. 135.

18 FOUCAULT, Michel. A Verdade e as Formas Juridicas. Rio de Janeiro: Nau Editora, 2001. p. 116.




® Imprimir ® Sair

compra-lo em troca de um salario” e, “por outro lado, que este tempo dos homens
seja transformado em tempo de trabalho. E por isso que em uma série de
instituicdes encontra-se o problema e as técnicas da extracdo maxima do tempo.”°

Todavia, a existéncia de trabalhadores subordinados em cooperativas
contraria a prépria esséncia do sistema que busca a emancipacdo do individuo a
exploracdo exercida pelo modelo de produgéo atualmente hegemanico.

Ter um servico ao dispor do cooperativismo que organize, administre e
execute, em todo territério nacional, o ensino de formacdo profissional,
desenvolvimento e promocgédo social do trabalhador em cooperativa e dos
cooperados, correspondem a idéia do corpo que deve ser “formado, reformado,
corrigido, o que deve adquirir aptidoes, receber um certo nimero de qualidades,
qualificar-se como um corpo capaz de trabalhar’®, isto é, fazer que o corpo

transforme-se em forca de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

O personagem Candido ndo € um ser individualizado e isolado, ao contrario,
representa parcela significativa da classe trabalhadora que esta encoberta pela atual
in-transparéncia produzida pelo estamento capitalista, que possibilitou cooptar e
neutralizar parcela significativa dos trabalhadores e dos intelectuais.

Qual o efeito disso? Somente a convencao tempo ird possibilitar a analise
historica dos efeitos do desequilibrio de forcas existentes. No entanto, os atores
sociais que compreendem que o modelo econdmico hegemonicamente vigente tem
uma mecanica estrutural excludente e pretendem transformar a ordem social posta,
devem ter clareza do contetdo de suas agoes.

O cooperativismo apresenta-se como uma das alternativas para superacdo da exploracéo

do individuo frente ao capital, tendo em vista que, por exemplo, a propriedade dos meios de

producdo €é coletiva e o direcionamento da sociedade apresenta-se de forma

autogestionaria.

Entretanto, a superagdo do capitalismo € longa e demorada, sendo que as
experiéncias que o contrapdem né&o sdo modelos acabados. O desenvolver do

19 |bidem p. 116.
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processo de transformacgao sinaliza os ajustes que devem ser feitos, cabendo aos
agentes envolvidos interpreta-los e aplica-los corretamente.

O capital tem a necessidade de controle total da subjetividade dos individuos
para oferecer a energia destes como forca de trabalho. Cientes dessa operacao
cabe aos atores que buscam a transformacdo barrarem e contraporem tal
movimento, principalmente, se a acado do capital encontra-se nas estruturas
construidas para supera-lo.

Neste sentido, incentivar a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (SESCOOP) para que fagca a formacdo profissional,
desenvolvimento e promocgao social do trabalhador em cooperativa € agir de forma
diametralmente oposta ao ideario cooperativista, pois permite que, na estrutura
cooperativa possa extrair-se a mais valia do trabalhador assalariado.

Redirecionar o desvio existente é cogente e necessario, sob pena de
observar a cooptacdo da estrutura pelo capital e ver ratificada o pensamento
foucaultiano de que “ha duas espécies de utopia: as utopias proletarias socialistas
que tém a propriedade de nunca se realizarem, e as utopias capitalistas que tém a

ma tendéncia de se realizarem freqiientemente”.*
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