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= Resumo:

O presente trabalho pretende evidenciar a possibilidade de se responsabilizar os
sindicatos pactuantes de normas coletivas de trabalho pelos potenciais danos que
o contetido das mesmas possa implicar aos empregados que sofrem os efeitos das
mesmas. Apds abordar os efeitos decorrentes da criagcdo de normas coletivas de
direito do trabalho no Brasil, analisar-se-4 os efeitos que a boa-fé objetiva produz
no processo de negociacdo coletiva, para, ao final se verificar se estariam
presentes os elementos da responsabilidade civil capazes de fazer com que os
sindicatos signatdrios das normas convencionadas respondam por potenciais

danos decorrentes da observancia das suas clausulas.
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1. - INTRODUCAO

A vontade de escrever o presente trabalho vem desde o ano 2000.

A época, eu, ainda estagiario em um escritério de advocacia, ao
realizar uma pesquisa de jurisprudéncia, deparei com uma decisdo proferida pelo
Tribunal Superior do Trabalho, condenando uma empresa a arcar com o
pagamento de horas extras em favor de um empregado.

Tratava-se de uma empresa de Onibus, cujo sindicato
representante havia firmado com o sindicato profissional uma convencgao coletiva
de trabalho contemplando a flexibilizagdo do intervalo intrajornada. A cldusula
em questdo permitia que o intervalo de 1 hora fosse reduzido em 30 minutos,
concedendo-se aos trabalhadores a possibilidade de sairem do trabalho 30 minutos
mais cedo.

A acdo trabalhista que ensejou a decisdo do TST acima
mencionada fora movida por um motorista. Buscava, incidentalmente, o
reconhecimento da nulidade da cldusula avencada em ambito coletivo, por
extrapolar o limite constitucional a flexibilizacdo de direitos trabalhistas. Segundo
o autor da acdo, a reducdo do intervalo intrajornada representava violagdo a saude
e seguranca dos empregados e, por este motivo, ndo era passivel de ser efetivada,
mesmo que por via de negociacdo coletiva. Ndo se pleiteava outras horas extras
que ndo aquelas referentes ao intervalo reduzido.

Naquele tempo ainda ndo havia sido editada a Orientagcdo
Jurisprudencial n° 342, segundo a qual “é invélida cldusula de acordo ou
convencao coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, saide e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII, da
CF/1988), infenso a negociagdo coletiva”.

Apesar de ter me parecido que o juiz acertara ao declarar a

nulidade da cldusula convencional, soou-me, ainda que intuitivamente, estranho
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que apenas o empregador fosse responsabilizado pelo pagamento daquelas horas
extras. Principalmente porque ele aparentemente ndo havia participado
pessoalmente da negociacdo da convencgdo coletiva de trabalho e também porque
havia uma cldusula naquele instrumento impondo-lhe a aplica¢do de uma multa na
hipétese de descumprimento das normas pactuadas.

A partir de entdo comecei a atentar um pouco mais para o tema
da responsabilizagdo civil no ambito trabalhista e a refletir sobre ele, notadamente
no que diz respeito as pactuagdes firmadas em ambito coletivo.

Percebi que existem entidades sindicais sérias e comprometidas,
que exercem seu munus nobremente e que tém importante papel no
desenvolvimento das relacdes de trabalho no Brasil e no progresso social que a
negociacao coletiva proporciona.

Todavia, também constatei existirem outros tantos sindicatos
menos preocupados com o interesse coletivo e mais voltados a sua prdpria
satisfacdo politica e financeira. Esses sindicatos, que infelizmente multiplicam-se
em nosso pais, trocam o coletivo pelo particular. Invertem a sua fungdo, que
deveria ser de protecdo e promogdo de direitos da coletividade, para defenderem
primordialmente os interesses particulares da prépria pessoa juridica de direito
privado e de seus dirigentes e diretores.

Nao raro se encontra nesta segunda categoria o peleguismo e a
conjugacdo de interesses entre o patronato e uma diretoria sindical corrompida.

Isso pode explicar-se, conforme ensina Russomano', pelo fato
de a negociacdo coletiva de trabalho no Brasil ndo ter nascido a partir de uma
conscientizacdo de classe e de pressdes proletdrias pelo alcance de melhores

condi¢des de trabalho. Aqui, diferentemente da Europa, o sindicalismo

L “Na Europa, a convencdo coletiva de trabalho surgiu, diretamente, dos costumes consolidados
pelos empregados e empregadores. Dai foi transportada, pelo legislador, para os cédigos e,
portanto, para os tribunais.

“No Brasil, entretanto, o fendmeno foi inverso: reconhecida a utilidade do instituto pelo legislador,
antes de té-lo sido pelo povo e pelos sindicatos, a convengao coletiva ndo foi produto natural de um
costume e, sim, o produto artificial da lei. Imposto ou facultado, ndo veio de baixo para cima: do
povo para o cédigo. Veio de cima para baixo: do cédigo para o povo”; in “Comentdrios a
Consolidag@o das Leis do Trabalho — volume II”’, Rio de Janeiro: Forense, 17* edi¢do, 1997, p. 111.
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institucionalizou-se de cima para baixo, através da edicdo de lei copiada da
tradi¢do francesa, embora ja se pudesse perceber alguns movimentos por parte dos
empregados no inicio do século XX, reivindicando garantias trabalhistas.

Todavia, este cendrio obscuro desenhado nos dias de hoje,
proporcionado por uma série de fatores, dentre os quais se insere a falta de
representatividade dos sindicatos em vista da ndo admissdo da pluralidade sindical
- preconizada na Convengdo n° 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho” - d4
ensejo a negociacdes coletivas com finalidades desviadas, onde ao invés de se
procurar a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais do trabalhador, busca-se
apenas o enriquecimento e o fortalecimento politico das entidades profissionais.3

Destas negociagdes surgem acordos e convengdes coletivas com
clausulas econdmicas débeis, com disposi¢des sociais irrisorias, mas repletos de
clausulas que contemplam um emaranhado de contribui¢des devidas ao sindicato
profissional. Taxas negociais, contribuicdes confederativas e associativas
compulsérias, dentre outras, revertidas aos cofres das entidades profissionais,
representam, entdo, a contraprestagdo ao sindicato pelo amolecimento de suas
reivindicagdes. Ao invés de se satisfazerem com o alcance de avangos trabalhistas,

tém-se por contentes pela obtengdo de dinheiro.

2 Nesse sentido a critica velada de Délio Maranhdo, em seu “Direito do Trabalho”, Fundagdo
Getilio Vargas, 17* edi¢do, 1993: “Nosso sistema, como verificamos, € mais simples, mais facil,
porque, para cada categoria, o sindicato é um sé. E a liberdade sindical? Bem. O caminho da
liberdade é sempre o mais dificil... O sistema é ficil e as convengdes, raras.” (p. 341). Pedro
Proscurcin, “Compéndio de Direito do Trabalho: Introduciio as Relacdes de Trabalho em
Transi¢do a Nova Era Tecnoldgica”, Sdo Paulo: LTr, 1* edi¢do, 2007, também critica o0 modelo de
organizacdo sindical baseado na unicidade, alertando que tal sistema enfraquece a
representatividade e, por conseguinte, a atuacdo sindical, verbis: “No direito brasileiro os acordos
e as convengdes coletivas beneficiam todos os empregados indistintamente. Essa disposicdo é
criticada por muitos que afirmam que € exatamente nessa extensdo automdtica aos nao
sindicalizados estaria o fator que enfraquece os sindicatos.” ( p. 262)

3 “E que, na flexibilizacio, o ajuste em condi¢des diversas e até inferiores ao disposto em lei é
fruto da vontade coletiva, pois pactuado por instrumentos coletivos, ndo por meio de contratos
individuais de trabalho. Isto, em principio, previne as fraudes e possibilita igualdade de forcas na
negociagao.

“‘Em principio’, dizemos, pelo fato de que, em modelo de organizacdo sindical ultrapassado, o que
temos sao entidades sindicais débeis e que pouco ou nada protegem o trabalhador, sendo razoavel
dizer que a flexibilizacdo, nas mios destas entidades, ndo € uma arma a favor do ajuste dos
interesses dos trabalhadores com os dos empregadores, e sim mais um fator para a desprotecdo dos
primeiros.”; in José Claudio Monteiro de Brito Filho, “Direito Sindical”’, Sdo Paulo: LTr, 2°
edicdo, 2007, p. 181.
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O resultado desse cendrio € o nascimento para o mundo juridico
de clausulas normativas de trabalho repletas de concessdes por parte do
operariado. E comum entrarem em vigor convencdes e acordos coletivos que
flexibilizam indistintamente direitos trabalhistas sem qualquer contraprestacao
para a categoria profissional.

Essas normas coletivas, uma vez em vigor, tornam-se, ainda que
formalmente, aptas a regular o conteido das relagdes individuais de direito
material e sdo geralmente cumpridas pelo empregador e pelo empregado.

A maior parte das vezes, nenhum dos dois participa diretamente
da negociagdo ou toma conhecimento de assembléias para deliberar sobre as
pautas de reivindicacdo. Eles simplesmente ficam sabendo do contetido das
convencgdes coletivas ja prontas e passam, assim, a obedecé-las.

Entdo, a obediéncia, no dia a dia de trabalho, a essas cldausulas
que flexibilizam direitos trabalhistas além do permitido leva a ilegalidades que
acabam sendo questionadas perante o Poder Judiciario.

O Ministério Puiblico do Trabalho, através da propositura de
acOes anulatérias, e os proprios trabalhadores prejudicados, através de
reclamacdes trabalhistas, buscam o reconhecimento da nulidade das cldusulas
convencionadas e, o mais das vezes, obtém éxito em suas demandas.

O empregador vé-se, por sua vez, obrigado a arcar com os
custos de uma pactuacdo irresponsavel feita pelos sindicatos signatdrios. E estes
passam incélumes juntamente com sua irresponsabilidade e falta de
comprometimento para com o bem coletivo, prontos para, no ano seguinte,
elaborarem novo instrumento normativo desvirtuado e eivado de cldusulas nulas.

O presente trabalho busca justamente realizar uma andlise critica
dessa situacdo, apontando elementos juridicos para que o leitor possa fazer uma
reflex@o sobre a possibilidade de responsabilizagdo dos sindicatos pelo contetido

das normas pactuadas.
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Procuraremos uma nova proposta, uma saida, dentro da
legislacdo vigente, contra a auséncia de comprometimento de alguns sindicatos

que se esquecem de proteger seus representados para proteger os proprios bolsos.

2. - A PACTUACAO COLETIVA NO DIREITO BRASILEIRO

2.1. - Negociagdo Coletiva

No Brasil, a negociagdo coletiva no ambito trabalhista é um
processo dialético de entendimento entre os atores representantes do capital e do
trabalho.*

Sua relevancia € absoluta para o equilibrio das relacdes de
trabalho no pais, porquanto esse processo de entendimento vai proporcionar a paz
social entre os agentes de trabalho. E através dela que eles vio dialogar e buscar
nio s condi¢des de trabalho apropriadas as particularidades de cada segmento
profissional, mas também vdo tentar resolver suas desavencas e solucionar os
conflitos coletivos de interesse.

A importancia da negociagdo coletiva é tdo grande que ela chega
a ser considerada por muitos a “base de formagdo do Direito do Trabalho, pois se
caracteriza como atividade tipica de toda estrutura do direito”.’

A evidenciar tal importdncia, no ano de 1981, a Conferéncia
Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho aprovou a Convengdo n° 154,
consagrando os principais preceitos a seu respeito.

Logo de inicio, essa Convengdo prevé que a negociagdo coletiva
deve se aplicar a todos os ramos da atividade econOmica, sendo ampla e
“aplicdvel a todas regides e formas de organizacdo, em qualquer nivel sindical,

. 196
profissional ou empresarial”.

4 Nesse sentido, José Cldaudio Monteiro de Brito Filho, “Direito Sindical”, Sio Paulo: LTr, 2°
edicdo, 2007, p. 147.

5 Cassar, Volia Bomfim. “Direito do Trabalho”, Niter6i: Impetus, 1? edi¢do, 2007, p. 1229.

® Idem, p. 1231.
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O texto da Convengdo n° 154 define negociagdo coletiva como
“todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias organizacdes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou vdrias organizacdes de trabalhadores,
com o fim de fixar as condi¢des de trabalho e emprego, regular relacdes entre
empregadores e trabalhadores ou regular as relacdes entre os empregadores ou
suas organizacdes € uma ou vdrias organizacdes de trabalhadores, ou alcancar
todos estes objetivos de uma vez” (art. 2°).

Percebe-se, da defini¢do dada pela Convencdo, que a negociagao
coletiva, embora possa ser conduzida diretamente no ambito de uma tnica
empresa, deve necessariamente ser assumida por entidades profissionais
organizadas (“organizagdes de trabalhadores” ou sindicatos).

O Brasil adotou a postura recomendada pela OIT, reconhecendo
ao sindicato papel obrigatério na negociacdo coletiva de trabalho, de acordo com
o texto da Constitui¢do Federal (art. 8°, VI), editado pouco mais de 7 anos apés a
aprovagdo da Convengdo n’ 1547

A atuacgdo sindical no exercicio da negocia¢do possui indmeras
finalidades. Serve para consertacdo politica, quando tem por objetivo o alcance de
aliancas de poderes; tem finalidade pacificadora, na existéncia de divergéncias de
interpretacdo de determinada lei ou norma coletiva (autocomposi¢do); tem fungdo
social, ao contribuir, por exemplo, para a melhoria das condi¢des de transporte e

habitagdo e no combate ao desemprego.8

7 Este dispositivo, ao entrar em vigor, trouxe alguma controvérsia quanto 2 persisténcia da figura
juridica do acordo coletivo de trabalho, uma vez que a negociacdo deste instrumento prescinde de
participacdo do sindicato patronal. A interpretacdo adotada pela jurisprudéncia consolidou-se no
sentido de ter sido recepcionado o art. 611, §1° Consolidado, tendo-se entendido que a regra do art.
8, VI da Constituicdo apenas exigia a participacdo do sindicato profissional na negociagcdo
coletiva. Nos dias atuais este debate j4 se encontra absolutamente superado.

8 Cf. Céssio Mesquita Barros, “Pluralidade, Unidade e Unicidade Sindical”; in “Curso de Direito
Coletivo do Trabaho — Estudos em Homenagem ao Ministro Orlando Teixeira da Costa”,
Georgenor de Sousa Franco Filho (org.), Sdo Paulo: LTr,1998, p. 90.
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Para os fins deste trabalho, nos ateremos a finalidade de tutela e

promogio das condi¢des de trabalho que a negociagio coletiva também encampa.’

Neste viés, quando a negociagcdo coletiva é bem sucedida e as partes negociais

obtém o entendimento, ela se transforma em um diploma normativo que se torna
apto a reger as relacdes de trabalho no dmbito individual.

Portanto, as convengdes coletivas e os acordos coletivos de
trabalho enquanto documentos, diplomas normativos, sdo nada mais do que o
registro de uma negociagdo coletiva bem sucedida.

Neste particular, é revelador perceber a inversdo de valores
proporcionada pela Constituicdo Federal no que diz respeito a importincia dada aos
instrumentos de pactuacdo coletiva em comparagdo com aquela conferida a negociacao
coletiva, quando cotejadas a nova sistematica com aquela adotada até entdo.

E que até o advento da Carta de 1988, o tratamento da
negociacdo coletiva vinha a reboque do que a legislagc@o conferia & convencdo e ao
acordo coletivo de trabalho. Com efeito, a prépria CLT d4 pouca importancia a
negociacdo, voltando seus artigos ao tratamento dos acordos e convengdes
coletivos. A negociagdo coletiva era como que uma mera “fase preliminar” do
grande instrumento positivado chamado contrato coletivo de trabalho."

Evidéncia desta verdade é que a prépria OIT cuidou primeiro da
disciplina das convencdes e acordos coletivos e somente depois tratou da
negociacdo coletiva de trabalho. Tanto que o primeiro tema foi objeto de uma
Recomendagio ja em 1951 (Recomendagdo n° 91) enquanto o segundo s6 foi
tutelado expressamente 30 anos depois (pela Convengdo n°® 154).

Contudo, com a edi¢do da Constitui¢@o, elevou-se a um patamar
superior a negociacdo coletiva, revelando a op¢do de se valorizar a ess€ncia de
onde surgem os contratos coletivos. A negociacdo nio € mais uma fase preliminar

da convengéo e do acordo. Ela € seu cerne. Os instrumentos pactuados sdo nada

9 “Observe-se que de todas estas fungdes, sobressai a funcido normativa, pois, no mais das vezes, o
principal objetivo da negociagdo é criar normas e condi¢cdes de trabalho”; in José Claudio
Monteiro de Brito Filho, op. cit., p. 148.

10 Adotamos aqui a expressdo “contrato coletivo de trabalho” como género do qual fazem parte a
convencio e o acordo coletivo de trabalho.
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mais do que a forma de exteriorizacio da negociacdo, seu fruto maduro, apto a ser
colhido e saboreado.

Por sua lucidez, convém transcrever as palavras de Jodao de Lima
Teixeira Filho, para quem “a elocucdo constitucional transcende, em muito, a
forma de exteriorizacdo do pactuado. Contém, na verdade, o reconhecimento
estatal do poder inerente as pessoas e, pois, aos grupos por elas organizados de
autoconduzirem-se, de co-decidirem sobre o ordenamento de condi¢es de
trabalho, de protagonizarem a autocomposicdo de seus interesses coletivos,
solverem suas desinteligéncias fora do Estado, pela via do entendimento direto,
valendo, o que restar pactuado, como lei entre as partes e cada um dos membros
representados, se inexistir malferimento a norma de ordem publica estatal”.!!
A contratacdo coletiva de trabalho deve, portanto,

modernamente ser encarada como a roupagem de uma negociacdo que encerra um

. A . 12
servigo de grande relevancia para toda a sociedade.

2.2. - Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho: Definigao,

Eficdcia e Efeitos

Conforme visto, as convengdes e acordos coletivos de trabalho
sdo diplomas normativos que encerram os entendimentos mantidos em sede de
negociacio entre representantes do empresariado e organizacdes de trabalhadores.

Para efeito do presente estudo, € pertinente analisarmos as principais
caracteristicas do contrato coletivo, a fim de melhor compreender a extensdao de

responsabilidade que os seus signatarios possuem na fixacao de seu contetdo.

1 “Institui¢des de Direito do Trabalho — vol. I, Sdo Paulo: LTr, 22° edicdo, 2005, p. 1190/1191.
12 <A grande importincia das convengdes coletivas € ressaltada por Orlando Gomes (Estudos):
permite ao empregado influir nas condi¢des de trabalho, tornando-as bilaterais; atenua o choque
social e reforga a solidariedade do operariado; é fonte de direito (Mario de La Cueva) e ndo tem os
inconvenientes da lentidao legislativa, experimentando medidas que poderdo tornar-se, no futuro,
normas gerais; € uma tentativa nobre de reabilitar a dignidade humana, aviltada pelo
individualismo juridico”; in Carrion, Valentin. “Comentdrios & Consolidacdo das Leis do
Trabalho”, Sao Paulo: Saraiva, 26 edigdo, 2001, p. 450.
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A Recomendagdo n° 91 da OIT alude ao contrato coletivo como
sendo “todo acordo escrito relativo as condicdes de trabalho e de emprego,
celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores o uma ou varias
organizacdes de empregadores, de uma parte, e, de outra, uma ou vdrias
organizacdes representativas dos trabalhadores ou, na auséncia de tais
organizagdes, representantes dos trabalhadores interessados, devidamente eleitos e
autorizados pelos mesmos, de acordo com a legislacdo nacional”.

A defini¢do da OIT, como se pode perceber, ndo se mostra
completamente aceitdvel no Brasil, uma vez que, como ja visto, nosso
ordenamento delega ao sindicato a negociacdo coletiva (art. 8°, VI da
Constitui¢do). Portanto, ndo se pode concordar em chamar de “contrato coletivo
de trabalho” uma avenca firmada por ‘“representantes dos trabalhadores
interessados, devidamente eleitos” que ndo estejam assistidos pela respectiva
entidade sindical.

Com efeito, a definicdo mais aceita na doutrina € aquela repetida
por Francisco Antonio de Oliveira em seus Comentarios, para quem a convengao
coletiva de trabalho € o “acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais
sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
beneficios ou condi¢cdes de trabalho aplicdveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagdes individuais de trabalho™".

Como amplamente sabido, difere ela do acordo coletivo de
trabalho em virtude dos signatarios do instrumento e do dmbito de sua aplicacdo:
no acordo coletivo um dos p6los do negécio juridico é composto por uma ou mais
empresas e o conteddo de suas normas apenas € aplicivel no ambito dos
empregadores signatarios do instrumento.

Na verdade, como ensina Alice Monteiro de Barros, o contrato
coletivo de trabalho “€ uma instituicdo do Direito Coletivo do trabalho. Traduz

um ajuste entre entidades sindicais visando a novas condi¢des de trabalho™."*

13 “Consolidacdo das Leis do Trabalho Comentada”, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2* edigao,
2000, p. 510.
!4 Curso de Direito do Trabalho”, Sao Paulo: LTr, 2% edicdo, 2006, p. 1209.
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Uma vez pactuadas e depositadas perante o Ministério do
Trabalho, as normas coletivas entram em vigor em nosso ordenamento, apds o
decurso do prazo de 3 dias (art. 614, §1°, CLT).

Isso significa que, depois de 3 dias contados do depdsito do
instrumento, as condi¢des individuais de trabalho s3o automaticamente
modificadas. Elas passam a se reger pelas normas previstas no contrato coletivo,
aplicdveis a categoria e a base territorial abrangida pela representatividade dos
seus signatdrios.

A obrigatoriedade, portanto, de obediéncia as cldusulas coletivas
€ um dos efeitos de sua vigéncia, tal qual se depreende da parte final do art. 611,
caput da CLT (quando tal norma se refere ao “ambito das respectivas
representacdes” dos signatdrios) e da parte final do §1° do mesmo artigo (quando
ele alude ao ambito da(s) empresa(s) acordante(s) de acordos coletivos de trabalho).

Assim, uma vez editado vigora sobre o contrato coletivo o pacta
sunt servanda em face dos agentes da relacdo de trabalho."

Além da obrigatoriedade € relevante notar que as cldusulas
normativas pactuadas aplicam-se a todos os integrantes das categorias
representadas pelos sindicatos signatarios.

Mas nem sempre foi assim.

Até o advento do Decreto-Lei n® 229/67, que reformou o art.
611 da CLT, os efeitos das convengdes e acordos coletivos de trabalho
restringiam-se aos associados, podendo ser estendidos aos ndo-associados

mediante ato administrativo emanado do Ministro do Trabalho.

15 “Tudo aquilo que se pactua em acordo e convengdo coletiva tem valor de lei entre as partes,
vinculando os membros da categoria profissional e econdmica. Diferente do dissidio individual, o
principio do pacta sunt servanda tem aqui o seu valor restabelecido a exemplo do que ocorre na
area civil. Exemplificando: suponha-se que as partes envolvidas (acordo ou convencdo) acordem
que as horas extras terdo adicional de 200%. A legalidade ou ndo dessa avenga ndo poderd mais
ser rediscutida em dissidio individual. Todavia, se a empresa nio efetuar o pagamento do adicional
de 200%, mas apenas o adicional de 50% de que fala a lei, o empregado terd que acionar o Poder
Judicidrio para dizer que a matéria avencada ndo mais poderd ser rediscutida e que a empresa
deverd efetuar o pagamento da diferenca”; in Francisco Antonio de Oliveira, op. cit., p. 511.
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Apos a edicdo daquele diploma € que as clausulas normativas
pactuadas em ambito coletivo passaram a ser aplicadas indistintamente para todos os
membros da categoria representada pelo sindicato em sua drea geografica de atuagao.
Dai se dizer que as normas coletivas de trabalho possuem eficécia erga omnes.
Em todo caso, mesmo na égide anterior, as normas coletivas de
trabalho j4 possuiam efeito vinculante para terceiros diferentes dos signatarios, o
que levou Renato Rua de Almeida, com propriedade, a denominar tal fendmeno
de “eficdcia ultracontraentes”.'®
A aplicacdo do pactuado em ambito coletivo a toda a categoria
seria uma conseqiiéncia da chamada “autonomia privada coletiva”, que, nas palavras

ez

de Jodo de Lima Teixeira Filho'’, “¢ o poder social dos grupos representados

autoregularem seus interesses gerais e abstratos, reconhecendo o Estado a eficicia
plena dessa avenca em relagdo a cada integrante dessa coletividade”.'"®

Com efeito, a eficacia vinculante a todos os membros da
categoria (e ndo sO dos associados) nos dias de hoje encontra respaldo
constitucional. Como bem lembra José Claudio Monteiro de Brito Filholg, o art.

8°, III da Constitui¢do Federal prevé que o sindicato € o representante da categoria

6 «S3o as cldusulas normativas que apresentam a questdo da eficdcia wultracontraente da
convencio coletiva de trabalho. Tanto na convengao coletiva de trabalho de eficdcia limitada (ao
obrigar apenas os associados das partes contratantes) quanto na convencio coletiva de trabalho de
eficicia erga omnes ou geral (ao obrigar pessoas estranhas aos quadros associativos), os efeitos
sdo ultracontraentes”; in “Das Cldusulas Normativas das Convencdes Coletivas de Trabalho:
Conceito, Eficdcia e Incorporagdo nos Contratos Individuais de Trabalho”; Revista LTr 60-12,
dezembro de 1996, p. 1602.

17 “Institui¢des de Direito do Trabalho — vol. I, Sdo Paulo: LTr, 22% edicédo, 2005, p. 1189.

'8 Messias Pereira Donato identifica no principio da autodeterminagdo coletiva outra justificativa
para a eficicia erga omnes das convencdes coletivas de trabalho, in verbis: “Pelo principio de
autodeterminag@o normativa ou do regulamento coletivo, seres coletivos — sindicatos — autuam no
interesse das respectivas categorias ou de parte delas e criam normas superiores as do regulamento
contratual individual ou as do regulamento interno empresarial, sejam obrigacionais ou
normativas. (...) Tém eficdcia vinculante. Durante o prazo de sua vigéncia, possuem efeitos erga
omnes, de aplicagdo aos integrantes da categoria ou de parte dela. Em conseqiiéncia, incidirdo
sobre os contratos de trabalho em vigor e sobre os contratos que sobrevierem em seu curso. Criam
direitos e obrigacdes para o empregador e para o emprego, independentemente de sua vontade.”; in
“Principios do Direito Coletivo do Trabalho”; in Revista LTr 71-12, dezembro de 2007, p. 1421.

19 Op. cit., p. 177. No mesmo sentido, Renato Rua de Almeida, cit., p. 1602, verbis: “A
Constituicdo de 1988 acolheu a representacdo da categoria econdmica ou profissional por uma
unica organizagdo sindical da mesma base territorial (art. 8°, II), reconhecendo e recepcionando,
portanto, a eficdcia geral da convencdo coletiva de trabalho (art. 7°, XXVI).”
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e ndo somente dos associados, motivo pelo qual ndo hd como negar a aplicagdo
indistinta a todos os associados das normas pactuadas em ambito sindical. “Assim,
firmado determinado acordo de cariter normativo, ele valerd para todos os
integrantes das categorias representadas pelos contratantes”.*

Nesse sentido, as palavras de Amauri Mascaro Nascimento’':
“aplicam-se as convencdes coletivas a todos, empregados e empregadores, desde
que pertencam ao ambito da representacdo profissional ou econdmica dos
sindicatos convenentes”.

Esta eficdcia vinculante de todas as pessoas representadas pelos
sindicatos signatdrios € extremamente relevante para os fins do presente estudo.
Significa dizer que determinada entidade de classe possui atribui¢es conferidas pela
legislagdo para, em nome de seus representados, ** fixar as condi¢des de trabalho
aptas a reger as relacdes de emprego durante determinado periodo de tempo.

Por vincular a toda a categoria, a negociacdo que da ensejo a
contratacdo coletiva deve ser precedida da convocagdo ndo sé dos associados, mas
de todos aqueles sobre quem a entidade sindical realizard a representagdo, para
que todos se inteirem do inicio do processo negocial e tenham a oportunidade de
contribuir para a pauta de reivindicagdes.

Ora, ndo poderia ser diferente, jd que, apés o Decreto-Lei n° 229
os efeitos das convengdes coletivas de trabalho passaram a ser automaticamente
aplicdveis a toda a categoria e ndo apenas aos associados.”

A constatagdo da necessidade de convocagéo de toda a categoria

se torna ainda mais forte com a edicdo da Constituicio Federal em 1988, na

20 1dem, p- 178.

2l “Curso de Direito do Trabalho”, Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 1159.

22 “No tocante ao alcance subjetivo fica bem claro que a Convengdo Coletiva serd norma de
cumprimento obrigatdrio, em seus respectivos ajustes individuais, para os integrantes da categoria
representados pelos celebrantes”; in Rodrigues Pinto, José Augusto. “Tratado de Direito Material
do Trabalho”, Sdo Paulo: LTr, 1? edigdo, 2007, p. 809.

2 “Em segundo lugar, afastando a figura da extensdo das convencdes coletivas, o legislador atual
atribui-lhes efeito erga omnes, de modo que suas cldusulas abrangem a totalidade dos integrantes
da categoria econdmica e da categoria profissional convenentes, sejam ou nio associados dos
sindicatos”’; in Mozart Victor Russomano, op. cit., p. 123.
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medida em que ela consagra a representacdo de toda a categoria (e ndo s6 dos
associados) pelo sindicato.

Vé-se, portanto, ser um contra-senso deixar de fora da
assembléia geral aqueles ndo-associados que, na prética, sofrerdo direta influéncia
do resultado da negociagdo coletiva. Eles, via de regra, constituem-se na grande
maioria dos representados pelo ente sindical e prescindir da contribui¢do e da
opinido dos mesmos é negar por completo representatividade da convengdo
coletiva de trabalho.”*

Ademais, quanto maior a participagdo da categoria na
formulacdo da pauta de reivindicagGes, maior serd a transparéncia do processo
negocial e serdo deixados menos espagos para manobras de desvio de finalidade e
de inversdo de valores do coletivo para o privado no processo de confeccio das
convencdes coletivas de trabalho.

Por este motivo, somos da opinido que a interpretacdo do art.
612 da CLT que mais se adequa ao texto constitucional de 1988 (arts. 7°, XX VI e
8% II) é a de que a expressdo convocacdo “dos associados”, deve ser lida como
sendo “dos representados” pelo sindicato, englobando todos os membros da
categoria profissional.

E ndo se alegue que os sindicatos ndo possuem controle de quem
seriam todos esses membros da categoria. Este controle € feito justamente pelo
recebimento anual das contribuicdes sindicais previstas no art. 520 Consolidado, de
modo que os entes sindicais possuem pleno conhecimento de quem sdo e de como
efetuar a convocagdo daqueles que sofrerdo os efeitos das normas pactuadas.

O mesmo raciocinio se aplica indistintamente tanto para as
categorias profissionais como para as econdOmicas, de modo que o mesmo
processo de convocagdo, com a transparéncia necessdria, se impde para os
sindicatos patronais, que devem convocar as empresas e com elas deliberarem

antes e durante o processo negocial.

2 . . N . . .

Estamos aqui nos referindo apenas a convengdo coletiva, porque os acordos coletivos de
trabalho aplicam-se apenas aos empregados de uma ou umas empresas, sendo certo que todos
participam das assembléias que precedem as negociacdes neste caso.
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S6 assim se extrai a justificativa para o pacta sunt servanda
acima aludido, ficando as partes, inclusive, legitimamente obrigadas a arcar com
multas caso, no dia a dia de trabalho, pratiquem condi¢des diversas do quanto
avengado em ambito coletivo (art. 622, CLT).25

Esses dois efeitos acima aludidos — a obrigatoriedade do
cumprimento do contrato coletivo, e a extensdo automética dessa obrigacao a toda
a categoria econdmica e profissional — demonstram o tamanho da
responsabilidade dos sindicatos na celebracio de convencgdes coletivas de
trabalho. Por este motivo, todo o processo de formulacdo de reivindicagdes, bem
como a atuacdo na negociagdo deve ser pautada primordialmente, pelos ditames
de boa-fé e de lealdade®®, ndo s6 para com a contra-parte, mas principalmente para
com a categoria que o sindicato representa.

Observados esses canones, obter-se-a4 um instrumento coletivo
legitimo e efetivo.

A esta constatac@o ja chegou o legislador, que inseriu o art. 99
na Proposta de Reforma Sindical recentemente remetida ao Congresso Nacional.
O referido artigo, ao consagrar a boa-fé como principio da negociacdo coletiva,
demonstra o compasso do legislador com a doutrina trabalhista, que ji a

. . . 27 2 PP 28
reconhecia como o “principio maior””’ de todos os negdcios juridicos.

» “Vigente a convencio ou o acordo coletivo, passa o instrumento a condi¢do de contrato-tipo e
ndo podem trabalhadores e empresas celebrar contratos individuais de trabalho estabelecendo
condigdes contrdrias ao que tiver sido ajustado, sendo os infratores passiveis de multa”; in Jodo de
Lima Terixeira Filho, op. cit., p. 1212. No mesmo sentido, Messias Donato (cit., p. 1421): “A
inobservancia do instrumento normativo, seja pelos sindicatos ou da parte de empresa ou empresas
convenentes, ou ainda pelo emprego, torna-os passiveis de penalidades, que dele devem constar,
em cardter obrigatdrio (art. 613, VIII, da CLT)” e também Délio Maranhao (cit., p. 342), verbis:
“Os empregados e as empresas que celebrem contratos individuais de trabalho, estabelecendo
condi¢des contrdrias ao que tiver sido ajustado em convengdo ou acordo que lhes for aplicdvel,
serdo passiveis da multa neles fixada”.

2 “Em primeiro lugar, o principio da boa-fé, que significaria que a negociac¢do deve dar-se com as
partes atuando pautadas em padrdes éticos, com lealdade. N@o se pode pressupor como tendente a
solucionar um conflito coletivo de trabalho, de forma satisfatéria e suportavel pelas partes, uma
negociagc@o em que elas, ou uma delas, atue deliberadamente de ma-fé, com o dnico propdsito de
prejudicar a outra ou obter vantagens apenas para si, com base em comportamento que ndo se
pauta pela ética”; in José Claudio Monteiro de Brito Filho, p. 151.

2 “Observe-se, (...) que o primeiro principio elencado, o da boa-fé, é, pode-se dizer, a fonte maior
de todos eles ou, dos principios, o maior”; in José Claudio Monteiro de Brito Filho, op. cit., p. 151.
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A boa-fé deve estar presente na convocacdo da assembléia
(devem ser convocados todos os membros da categoria que sofrerdo os efeitos das
normas coletivas, para que haja representatividade na formacdo da pauta de
reivindicagdes), na definicdo das reivindicacdes da categoria (que devem ser
sérias, plausiveis e exeqiiiveis pela contra-parte, uma vez firmada a convencéo ou
o acordo coletivo de trabalho™), na negociacdo dessas reivindicagdes (que deve
sempre seguir linha tragcada na pauta de reivindicagdes), nas concessoes
eventualmente realizadas (que somente devem ser feitas com alguma
contrapartida em beneficio da categoria ou mediante concreta justificativa
embasada em um comprovado quadro fitico de dificuldades econdmicas do
empregador ou da categoria econdmica) e na prestacdo de contas aos membros da
categoria (que deve ser feita, tanto quanto possivel, durante e ap6s a conclusdo do
processo negocial).

Deste modo, negociagdes in pejus para os empregados, que
flexibilizam direitos sem a obtencdo da contra-prestacdo necessdria e sem
qualquer justificativa expressa, maculam frontalmente este principio, porquanto o
sindicato que concorda, em nome dos seus, com termos maléficos aos
trabalhadores afronta o padrdo de conduta ética e leal que dele se espera. Este
“desvio de finalidade” €, em si, contrario a boa-fé objetiva.

E € preciso deixar claro que a imposi¢ao da observéncia a boa-fé
aos sindicatos ndo existe apenas no campo principiolégico (embora este ja fosse
suficiente para vincular a conduta do particular). Mesmo aqueles que negam o
pOs-positivismo e a capacidade de principios criarem normas, ndo teriam como
negar a incidéncia, a negociag¢do coletiva, do dever imposto pelo art. 422 do

Cédigo Civil.

8 “Na verdade, o principio da boa-fé € principio geral de direito, seja publico ou privado. Ele
comanda os atos juridicos em geral, seja quanto ao regime dos contratos (art. 422 do Cdédigo
Civil), na interpretacdo dos negdcios juridicos (art. 113 do Cédigo Civil), seja em matéria sindical-
coletiva. A pratica das negocia¢des encontra no principio geral da boa-fé critério de entendimento
dos direitos sob uma 6tica social”’; in Messias Donato, op. cit., p. 1423.

2 “A boa-fé na negociacio coletiva deve estar presente na fase de discussdo do instrumento
normativo autocomposto.”; in Jodo de Lima Teixeira Filho, op. cit., p. 1195.
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Segundo o artigo em questdo, os contratantes sdo obrigados a

observar os principios de probidade e boa-fé. Nao sé durante a execucdo do

contrato, mas também durante sua celebracgdo (o texto legal refere-se a “conclusdo

do contrato”) e, igualmente, apds o término de sua vigéncia, ante a eficicia pds-
contratual dos negécios juridicos.*

Ora, € inegdvel que a convengdo e o acordo coletivo de trabalho
sdo negdcios juridicos. Possuem, € verdade, natureza juridica sui generis, mas
nem por isso deixam de ser considerados negdcios juridicos.

Sao eles “un ibrido, che hanno il corpo del contratto e I’alma
della legge”, segundo a famosa constatacdo de Carnelutti.”!

A doutrina majoritiria, alids, com raras dissonancias’ 2,
reconhece essa natureza mista do contrato coletivo de trabalho™, que retine tragos
de negdcio juridico bilateral com caracteres de diploma legal3 * tendo-se chegado

. . . T 35
a afirmar que ele seria a sereia ou o centauro do mundo JurldlCO.

30 A esse respeito, vide, de nossa autoria, “A eficidcia do Contrato de Trabalho a Luz do Novo
Cédigo Civil”, in Revista Sintese Trabalhista, ano XIV, n® 62, junho de 2003.

31 Apud Amauri Mascaro Nascimento, op. cit., p. 1163.

32 “Teoria da lei delegada. E uma teoria extracontratual e que se funda na faculdade que tem o
Estado de delegar a associagdes por ele reconhecidas, como representativas dos grupos
profissionais e econdmicos, o direito de promulgar leis profissionais, cuja vigéncia e extensio
dependem, como ¢ 16gico, da manifestagdo final daquele mesmo Estado.

Tal teoria € a que mais se coaduna com o sistema legal ora vigente no Brasil.

()

No caso em espécie, haveria uma delegacdo dada através da Lei Mario, concedendo ao sindicato a
prerrogativa de legislar, em ambito menor, para as relagdes contratuais de sua classe, como
verdadeira lei de grupo”; in Segadas Viana, Institui¢des, p. 1207.

33 “Essa teoria encontra adesdo de vérios doutrinadores, além de ter sido aprovada no 2° Congresso
Internacional de Direito Social, realizado na Bélgica, e no 2° Congresso Internacional de Direito
do Trabalho, realizado em Genebra”; in Alice Monteiro de Barros, op. cit., p. 1216.

3 “A chamada teoria mista, que enfatiza essa combinagdo peculiar — contrato criador de norma
juridica — é, sem duivida, a que melhor explica a natureza juridica dos diplomas negociais
coletivos. S@o eles, desse modo, pactos de origem societdria, envolvendo seres coletivos, a que a
ordem juridica atribui aptiddo para gerar regras juridicas. Sdo pactos geradores de normas”; in
Mauricio Godinho Delgado, “Curso de Direito do Trabalho”, Sdo Paulo: LTr, 5* edigdo, 2006, p.
1401.

35 “Mozart Victor Russomano, depois de tratar das diversas teorias existentes, aceita a convencgao
coletiva como contrato normativo, definindo-a como figura juridica especial, sendo contrato
porque se assemelha aos outros contratos, embora diverso, por ter efeitos normativos. Finaliza
dizendo: “a hibridez de sua natureza nao é surpreendente. Como disse um jurista, que certamente
era poeta, também no reino juridico existem sereias e centauros”.”; in José Claudio Monteiro de
Brito Filho, op. cit., p. 166, apud Principios Gerais de Direito Sindical, 2* ed., Rio de Janeiro,
Forense, 1997, p. 154-165.
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Na verdade, as convencdes e os acordos coletivos de trabalho
possuem evidente carater contratual quanto a sua formacao, embora tal caracteristica
ndo perdure com relac@o aos seus efeitos, que extrapolam as pessoas dos contratantes.

Mas isto ndo significa que eles deixem de ser regidos pela
sistemadtica inerente aos contratos, com relagdo aos deveres do contratante, principais
e acessorios. Tanto que Russomano afirma categoricamente que as convengdes €
acordos coletivos “sio contratos, mas contratos com efeito normativo”.>®

Portanto, o dever de boa-fé exige-se com relacdo ao contrato
coletivo de trabalho também por forca do texto expresso no art. 422 do Cédigo
Civil, aplicavel a todas as modalidades dos negdcios juridicos, e ndo apenas do
campo principiolégico.

Assim, o desvio, por parte do sindicato que negocia, de sua
finalidade de defesa dos interesses da coletividade, consubstanciada na formacao
de uma convengio coletiva de trabalho com cldusulas prejudiciais ao trabalhador,
representa afronta também a lei federal.

Respeitados os preceitos de boa-fé, as cldusulas normativas da
convencdo coletiva — que obrigardo a todos — serdo fruto da real finalidade da
negociacdo coletiva, que é melhorar as condi¢des de trabalho da categoria
representada.”’ Essa é a verdadeira “causa” do negdcio juridico coletivo: a

~ . . - 383
preservacio do interesse coletivo da categoria.”® *

3% Op. cit., p. 116.

S\ funcdo precipua dos atores sociais € vocalizar e debater os reais interesses do grupo que
representa, objetivando alcangar uma composicdo consensual”; in Jodo de Lima Teixeira Filho, op.
cit., p. 1194. No mesmo sentido, Amauri Mascaro Nascimento (cit., p. 1049), verbis: “A estrutura
dessas relagdes compreende a figura dos sujeitos, que sdo os grupos de trabalhadores e
empregadores, com o que se caracterizam essas relagdes, ndo como individuais, mas grupais, € a
sua finalidade é a defesa dos interesses dos membros dos grupos e ndo de cada um dos seus
integrantes individualmente considerados”.

3% «Santoro-Passarelli define interesse coletivo como ‘o interesse de uma pluralidade de pessoas por um
bem idoneo a satisfazer as necessidades comuns’”’; in Amauri Mascaro Nascimento, op. cit., p. 1056.

3 Para Orlando Gomes (“Curso de Direito do Trabalho”, Rio de Janeiro: Forense, 17* edigdo,
2005, p. 625), “uma convengdo coletiva que tivesse causa ilicita ou falsa causa seria nula”.
Concordamos com tal afirmagdo: quando uma convengdo coletiva, se mostrar desviada da
finalidade de prote¢do do interesse coletivo, evidenciando-se uma avenga prejudicial aos
trabalhadores entendida em seu conglobamento, ela deve, também em seu conglobamento, ser
considerada nula.
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Uma negociagdo com esta finalidade dificilmente concordara

com a flexibilizacdo de direitos fora dos limites impostos pelo sistema juridico.*
Na andlise do contrato coletivo em seu conglobamento, ainda que a flexibilizacio
ocorra, a cldusula dela decorrente vai acabar sendo preservada, ante a justificativa

de outras concessOes aos trabalhadores na busca da defesa do interesse coletivo.

3. - RESPONSABILIZACAO CIVIL DOS SINDICATOS

3.1. - Pacutacao de Cldusulas Ilicitas

Entendidos os efeitos e, principalmente, os limites objetivos da
pactuacio coletiva, em conformidade com a finalidade da atuacio sindical, passa-se a
analisar se uma negociagao que resulta em normas coletivas de trabalho desfavoraveis
ao trabalhador pode, de alguma forma, causar repercussdes para o ente signatario.

Infelizmente, é possivel localizar na jurisprudéncia inimeros
casos de contratos coletivos aviltantes a protecdo do trabalhador.

E a hipétese, por exemplo, da cldusula que flexibiliza
indistintamente o intervalo entre duas jornadas de trabalho consecutivas (ROAA

2122-2002-000-21-00)*', da que estabelece a obrigatoriedade de sindicalizagdo de

40 Nzo nos interessa, para o efeito desse trabalho, definir expressamente os limites dentro dos quais
os direitos trabalhistas podem ser flexibilizados. Optamos metodologicamente, quando aludimos
aos limites em questdo ao até certo ponto incerto critério utilizado por Mauricio Godinho Delgado
(cit., p.1400) de “patamar civilizatério minimo”.

' “ACAO ANULATORIA. INTERVALO INTERJORNADA. PORTUARIOS. REDUCAO.
FLEXIBILIZACAO. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. 1. A¢iio Anulatéria ajuizada pelo
Ministério Puablico impugnando cldusula de convengdo coletiva de trabalho que estipula seis horas de
intervalo interjornada para trabalhadores portudrios. 2. O intervalo interjornada constitui medida de
higiene, satde - visando a recompor o organismo humano para suportar a continuidade seguinte do esfor¢co
- e seguranca do empregado, matéria que ostenta dignidade constitucional (art. 7°, inciso XXII, da CF). 3.
Por isso, o art. 8° da Lei n° 9.719, de 27 de novembro de 1998, garante aos trabalhadores portudrios
avulsos 0 mesmo intervalo interjornada de 11 horas estabelecido para os empregados em geral (art. 66 da
CLT), assentando, como regra, a indisponibilidade desse direito. Tal dispositivo admite eventual
flexibilizacdo, mediante negociacdo coletiva, somente em “situagdes excepcionais”, o que descarta a idéia de
reducdo ordindria do intervalo interjornada. 4. Invélida a cldusula coletiva que reduz, de modo genérico e
sistemdtico, o descanso entre duas jornadas dos trabalhadores portudrios que laboram continuamente até seis
horas, por extrapolar a condi¢do permissiva precisamente delineada na norma heteronoma, derruindo a
protecdo outorgada por norma legal ao hipossuficiente. 5. Recurso ordindrio interposto pelo Ministério
Publico a que se d provimento.” (TST, SDC, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, j. 11.09.2003, DJ 17.10.2003).
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seus empregados a fim de que possam usufruir vantagens das normas
convencionadas (AD 48/95)* ou daquela que discrimina os trabalhadores em
fungdo de sua idade (AD 22/95)%.

Quando estas cldusulas ilegais sdo aplicadas no dia-a-dia de
labor, direitos trabalhistas sdo infringidos e os empregados prejudicados buscam a
reparacdo dos danos sofridos perante o Judicidrio Trabalhista, por meio de agdes
individuais pleiteando, incidentalmente, o reconhecimento da nulidade das
clausulas.* Da mesma forma, o Ministério Piblico do Trabalho torna-se parte
legitima para pleitear a anulacdo judicial da norma convencionada (e de toda a
convencdo coletiva, o que talvez fosse mais acertado).

O fato é que, reconhecida a inaptiddo para determinada cldusula
normativa produzir efeitos e, assim, vincular as partes, o empregador passa a ser
reconhecido como o responsavel por ressarcir os trabalhadores prejudicados pela
aplicacdo, em seus contratos individuais de trabalho, das cldusulas abusivas pactuadas.

A conta de um contrato coletivo negociado por sindicatos
atuantes com desvio de finalidade €, portanto, paga pela iniciativa privada, como

quase tudo em nosso pafs.

42 “MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - ACAO CIVIL PUBLICA - NULIDADE DE
CLAUSULA CONVENCIONAL. Admite-se acio civil publica intentada pelo Ministério Piblico
do Trabalho, para acolher argiiicdo de nulidade de cldusula de convengdo coletiva de trabalho
prevendo a obrigatoriedade de sindicalizagdo dos empregados que pretendam integrar a CIPA,
porquanto referida cldusula, inegavelmente, viola o principio da livre associag@o, assegurado pelo
art. 5°, XX e, de forma especifica, pelo art. 8°, V, ambos da Constituicdo da Republica” (TRT 24*
Regido, Tribunal Pleno, Rel. Maércio Eurico Vitral Amaro, Ac. 1222, j. 15.05.1996, DJMS
25.06.1996, p. 36).

# “CONVENCAO COLETIVA - CLAUSULA DISCRIMINATORIA DO TRABALHO DO
MENOR - NULIDADE. O menor s6 presta servigo sob duas condi¢des: na qualidade de aprendiz
e na condi¢do de empregado. Nesta ultima o menor ndo pode sofrer qualquer discriminagdo
salarial pelo simples fato da menoridade. Dispositivo normativo que consigna pagamento
diferenciado para o menor empregado, além de infringir o principio da igualdade inserto no inciso
XXX da Carta Politica vigente e no art. 462 consolidado, afronta da mesma forma o principio da
protecdo do trabalhador, que rege a aplicacdo do direito do trabalho, sendo nulo de pleno direito.
Pedido Anulatério formulado em Acdo Anulatéria, julgado procedente por unanimidade.” (TRT
24* Regido, Tribunal Pleno, Rel. Jodo de Deus Gomes de Souza, Ac. 5140, j. 31.10.1995, DIMS
07.12.1995, p. 46)

*0 presente trabalho ndo se destina a avaliar a adequacdo da via eleita para buscar a declaragdo
de invalidade da cldusula ilegal, sendo, todavia, de se ressalvar a existéncia de entendimento no
sentido de ndo ser possivel obter tal pronunciamento jurisdicional por meio de reclamagdes
trabalhistas individuais.
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3.2. - Responsabilidade Civil: Consideragoes Gerais

A CLT nd3o traz qualquer norma referente a teoria da
responsabilidade civil do empregador. Ela apenas elenca direitos trabalhistas que
devem ser observados na execucdo do contrato de trabalho. Estes, uma vez
descumpridos, transformam o empregado em credor trabalhista da parte com
quem trava a relacdo de emprego.

Ante o siléncio da Consolidag¢do com relacdo a responsabilidade
civil, o seu art. 8° autoriza sejam aplicadas as disposicdes do direito comum,
notadamente aquelas do Cédigo Civil Brasileiro.

Tal diploma determina que aquele que, por acdo ou omissdo
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito e, conseqiientemente, torna-se
responsavel por sua reparacao (arts. 186 e 927 do Cédigo Civil).

Esta regra encerra os conceitos necessarios para o estudo da
responsabilidade civil também em matéria trabalhista. Assim € que, por exemplo,
o empregador que ndo concede férias ao empregado, estd violando a lei e, ao
mesmo tempo, trazendo um dano ao empregado, sendo assim responsavel pela
reparacdo do dano causado.

Advogados e juizes trabalhistas, ainda que intuitivamente,
utilizam-se das regras do Cddigo Civil quando enfrentam situa¢des concretas de
responsabiliza¢do do empregador.

No caso da aplicagdo aos contratos de trabalho de cldusulas
normativas pactuadas com desvio de finalidade, o empregador que se beneficia do
trabalho prestado as custas da diminui¢do da esfera de direitos do trabalhador é

responsavel pela reparacdo do dano experimentado pelo seu empregado. A nosso
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ver, menos por for¢a dos arts. 186 e 927 do Cédigo Civil e mais para se evitar que
a empresa obtenha um enriquecimento sem causa (art. 884).%

No entanto, entendemos que a aplicagdo da teoria do néo
enriquecimento sem causa ndo € suficiente para explicar o fendmeno. Fosse assim,
as empresas adquiriiam uma funcdo de ‘“‘garantidoras” da falta de
comprometimento dos sindicatos patronais e profissionais. Estes estariam livres
para agirem de ma-fé, as escuras e flexibilizar indistintamente direitos trabalhistas.

Entendemos, ao contririo, importante verificar se, além do art.
884 do Cdédigo Civil, haveria espaco para aplicag@o da teoria da responsabilidade

civil nestes casos, o que se passard a fazer nas préoximas linhas.

3.3. - Responsabilidade Civil: Elementos

De acordo com a melhor doutrina civilista, seria necessdria a
conjugacdo de quatro elementos, na pratica, para que determinada pessoa possa
ser responsabilizada por dado acontecimento. Sdo eles: (i) conduta ilicita, (ii)
dano, (iii) nexo de causalidade entre a conduta ilicita do ofensor e o dano sofrido
pelo ofendido e (iv) culpa. *°

Sendo assim, na hipdtese de determinado individuo sofrer um
prejuizo qualquer, imputdvel a uma conduta antijuridica de outrem, praticada com
dolo ou culpa, ele terd direito a reparacao, a restituicdo das coisas ao status quo ante.

No caso sob estudo, cabe analisar se estes elementos estdo

presentes na pactuacdo coletiva realizada com desvio de finalidade.

5 Como j4 exposto alhures, a pactuagio coletiva sem observéncia da finalidade do sindicato e sem
obediéncia aos preceitos de boa-fé, desvirtua a causa do negécio juridico coletivo. E, a aplicacéo
das cldusulas oriundas desse negdcio com a causa nula, importa, para aqueles que delas se
beneficiam, enriquecimento sem qualquer causa.

%6 «“Sendo o ato ilicito, conforme j4 assinalado, o conjunto de pressupostos da responsabilidade,
quais seriam esses pressupostos na responsabilidade subjetiva? H4 primeiramente um elemento
formal, que é a violagdo de um dever juridico mediante conduta voluntiria; um elemento
subjetivo, que pode ser o dolo ou a culpa; e, ainda, um elemento causal-material, que € o dano e a
respectiva relacdo de causalidade”; in Cavalieri Filho, Sérgio. “Programa de Responsabilidade
Civil”, Sdo Paulo: Malheiros, 6* edi¢do, 2000, p. 41.
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3.3.1- Conduta Ilicita

Conduta ilicita é qualquer comportamento que viole um dever
pré-existente. Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves ensina que “o elemento
objetivo” da responsabilizagdo civil € justamente “o dever violado™.*

O “cerne da ilicitude consiste, precisamente, em ser o fato —
evento ou conduta — contrdrio ao Direito™*®. “O ato ilicito, portanto, é sempre um
comportamento voluntdrio que infringe um dever jurl’dico”.49

Ora, conforme visto anteriormente, o0s sindicatos, ao
representarem determinada categoria na negociagdo em ambito coletivo t€m um
dever, uma obrigagdo pré-existente.

Esse dever € o de representar, com boa-fé, o interesse da
categoriaso, reivindicando beneficios estritamente relacionados com o bem-estar
de seus representados. Trata-se de uma autonomia de vontade dirigida pelos
ditames de boa-fé.”!

Ora, ao celebrar cldusulas que deliberadamente prejudicam os
trabalhadores, sem qualquer contraprestacdo coletiva em beneficio destes,

obtendo, ao contrario, apenas uma contraprestacao individual em favor do proprio

orgdo de classe, consubstanciada em pomposas contribuicdes sindicais, nao

47 “Responsabilidade Civil”. Sdo Paulo: Saraiva, 8* edicdo, 2006, p. 35.

48 Sérgio Cavalieri Filho, op. cit., p. 31.

4 Idem, p. 34.

0 «Qs critérios de interpretacdo da negociagdo coletiva, através de seus instrumentos juridicos
(convengdes e acordos coletivos de trabalho), ndo podem ser os mesmos utilizados pela dogmadtica
juridica em relacdo ao direito individual do trabalho, que tem, no contrato individual de trabalho,
seu objeto por exceléncia. Seus critérios de interpretacdio devem levar em conta o interesse
coletivo, considerado uti universi. E um sistema juridico centrado na categoria do ser coletivo”; in
Renato Rua de Almeida, op. cit., p. 1603.

1 “Outra conseqiiéncia do principio da boa-fé consiste no fato de que as partes deverdo concordar
em estabelecer com antecedéncia a finalidade e o alcance da negociagdo, a qual deverd ater-se a
interesses reciprocos, que se resumam em normas e condicdes de trabalho, para melhoria das
condi¢des de vida dos empregados, para incremento da produtividade, visando a harmonia nas
relacdes de trabalho”; in Alice Monteiro de Barros, op. cit., p. 1205.
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restam ddvidas de que o sindicato estard violando esse dever pré-existente e,
assim, estard caracterizada a sua conduta ilicita.?

Assim entendido o dever de boa-fé e de defesa do interesse
coletivo, o descumprimento de tal obrigacdo e a conseqiiente pactuacio coletiva
desvirtuada representa uma conduta contréria ao direito. Um ato ilicito, pois.

Joao de Lima Teixeira Filho ja afirmava que “tanto a
inflexibilidade negocial quando a complacéncia sdo condendveis”’, dando como
exemplo de conduta ilicita sindical a negociacdo através da qual se “assume
concessdes mais onerosas por poder repassi-las a terceiros, que pagam a conta
sem ter participado das discussdes (ex: causa determinante de aumento de tarifas
de servicos ptiblicos ou reajuste de preco em contratos por administracdo, do tipo
cost plus). Ha ai um desvirtuamento da negociagdo coletiva, como processo de
amadurecimento social e de realizacdo de justica entre o empregador e seus
empregados. Quem assim negocia ndo preza o principio da boa-fé”.>

Ressalte-se, todavia, que a avaliacdo da conduta do sindicato
deve ser feita de acordo com o conglobamento da norma coletiva produzida. Nada
impede que haja clausulas flexibilizadoras de direitos que, em tese, possam
isoladamente ser tidas como ilicitas, mas que, na andlise do todo negociado,
representam concessdo para a obtencdo de uma vantagem maior em favor da

. 54 . . s o1, .
categoria.”” Neste caso, a conduta do sindicato nao ¢ ilicita, porquanto ele age em

52 . ~ . ~ . A .
“Quanto ao objeto, as relacdes coletivas sdo (...) legais, quando observam os parametros fixados

pelo sistema legal; e ilegais, quando se afastam dos permissivos legais”; in Amauri Mascaro
Nascimento, op. cit., p. 1054.

3 Op. cit. , p. 1195.

3% “A forca dessa influéncia da negociacio coletiva, j4 se pode encontrar em juristas da autoridade,
por exemplo de Gino Giugni, a sustentacdo da tese da derrogabilidade in pejus da norma estatal
pelas fontes imperativas profissionais, cuja origem € a negociabilidade, quando entrar em atrito
com o interesse atual das categorias envolvidas.

A prética nacional, mesmo sendo o Brasil, habitualmente, mais uma caixa de ressondncia do que um
centro irradiador do Direito material do Trabalho tem mostrado associa¢des sindicais com melhor
estrutura dando efetividade a tal atitude, por meio de ajustes ou reajustes coletivos de condigdes de
trabalho com desacordo com a norma legal, sobretudo na area da alteracéo contratual, da duracdo da
jornada e da retribuicdo do trabalhador. Trata-se, sempre, de situagdes em que a conveniéncia da
conservagdo dos empregos fala mais alto do que a tutela irrealista do empregado.

()

A revisdo de principios, que vem sendo antevista pelos mais respeitados estudiosos da matéria,
como € o caso de Américo Pld Rodrigues, ji nos parece iniciada na legislacdo. Sendo veja-se a
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prol de toda a coletividade. Também neste caso, ndo haveria sequer em se falar

em dano, ja que o conglobamento do instrumento criado cuidaria de equacioné-lo.

3.3.2. - Dano

Dano € a diminui¢do que determinado individuo sofre em sua
esfera de direitos, sejam eles de natureza patrimonial ou ndo.

Nos dizeres de Sérgio Cavalieri Filho, dano seria “a subtragdo
ou a diminui¢do de um bem juridico, qualquer seja a sua natureza, quer se trate de
um bem patrimonial, quer se trate de um bem integrante da prépria personalidade
da vitima, como a sua honra, a imagem a liberdade etc. Em suma, dano ¢ lesdo de
um bem juridico, tanto patrimonial como moral (...)”.>

Desnecessdrio tecer maiores comentdrios a respeito da
percepcdo de prejuizos em decorréncia da criacdo de normas coletivas ilicitas.
Sofrem-no, imediatamente, os empregados e, mediatamente, os empregadores.

Os primeiros tém desrespeitados direitos de conteido imperativo
na execucdo de seu contrato de trabalho, em decorréncia do efeito da
obrigatoriedade das normas coletivas e da incorporagdo temporaria das mesmas
nas relagdes individuais de trabalho. Sofrem, assim, nitido prejuizo material, que
pode, inclusive, também se revestir de cardter extrapatrimonial, quando a
execugdo do trabalho em conformidade com a cldusula normativa ilicita afrontar
seus direitos personalissimos.

E os préprios empregadores terdo também prejuizos quando,
recusando-se a cumprir o pactuado, forem obrigados — por forca de autuacdo
administrativa ou determinacfo judicial - a arcar com multas estabelecidas no
instrumento normativo. Isto sem mencionar as condenacdes a que estard sujeito,

caso obedeca as normas ilicitas firmadas em ambito coletivo.

autorizacdo dada pelo art. 7°, XIII e XIV, para que, pela via da negociagdo coletiva, as associagdes
sindicais amoldem as circunstancias das relacdes entre categorias o que ela prépria estabelece
como direito tutelar do empregado, na sensivel drea da duragdo do trabalho”; in José Augusto
Rodrigues Pinto, op. cit., p. 765.

5 Op. cit., p. 96.

Rua Ministro Goddéi, 969 - 2° Andar, Sala 201 - Perdizes - 05015-000 - Sio Paulo - SP
Tel.: (11) 3670-8131/3670-8221
Fax: (11) 3670-8548 — E-mail: revistadodireito@pucsp.br
Site da Faculdade: www.pucsp.br/direito - Revista: http://revistas.pucsp.br/red
25



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
Faculdade de Direito

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DA PUC-SP
3.3.3. - Nexo de Causalidade

Nao basta a percepcao de um dano e a existéncia de um ato ilicito
para que determinada pessoa seja reputada responsavel pela indenizagdo. E mister
que o dano experimentado tenha sido efetivamente causado pelo ato ilicito cometido.

Este € o ensinamento cristalizado na melhor doutrina, aqui
representada pelas palavras de Carlos Roberto Gongalves, para quem “sem essa
relacdo de causalidade ndo se admite a obrigacdo de indenizar”.>® O nexo de
causalidade seria entdo “o vinculo, a ligagdo ou relagdo de causa e efeito entre a
conduta e o resultado”.”’

Tal elemento permite uma pequena divagacgao.

Como ja visto, um dos efeitos da entrada em vigor de uma
convencdo coletiva de trabalho é a obrigatoriedade de suas disposi¢des (pacta
sunt servanda).”® Seu conteddo normativo adere aos contratos de trabalho durante
o periodo de vigéncia do instrumento.

Quando uma determinada clausula normativa ilicita — decorrente
do desvio de finalidade do sindicato na negociacio coletiva — passa a tutelar esses
contratos, gera-se um dano ao empregado. E quem imediatamente comete o dano
¢ o empregador, que desrespeita os preceitos trabalhistas legais ao concretizar a
conteudo da cldusula normativa ilicita.

Ha, pois, nexo de causalidade imediato entre o dano do
empregado e a conduta do empregador, até mesmo porque, formalmente, ¢ com

ele que o trabalhador mantém relacdo juridica, ndo possuindo, via de regra,

maiores vinculagdes com os sindicatos signatarios.

6 Op. cit., p. 520.

37 Sérgio Cavalieri Filho, op. cit., p. 71.

8 «As cldusulas estipuladas em acordo coletivo obrigam as partes contratantes. O principio do
pacta sunt servanda impde as partes o adimplemento, com o que estas ficam jungidas ao
cumprimento das obrigacdes que estipulam”; in Amauri Mascaro Nascimento, op. cit., pp.
1164/1165.
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Todavia, € inegavel que também existe um liame entre a atuagio

sindical e o dano sofrido. Nao fosse aquela, este provavelmente nio teria sido
perpetrado pelo empregador.

Portanto, ainda que de forma mediata, os sindicatos signatarios
das normas coletivas contribuem com a causalidade adequada para a producgéo do
dano. H4, assim, um nexo causal diplice, que liga o dano do empregado tanto a
pessoa do empregador como aos entes sindicais.

Com efeito, ndo foi o empregador quem criou a norma que
violou o direito do trabalhador. Foram os sindicatos. Este funcionou como
instrumento para que a violagdo se concretizasse, até mesmo porque a regra € a de
que “a empresa deve respeitar a sentenca normativa do dissidio coletivo ou a
norma convencional do local da prestagdo de servigos”.” O vinculo entre o dano
sofrido e a conduta ilicita perpetrada pelo sindicato nos parece, por isso, evidente.

O empregador, sozinho, ndo pode ser tido como o responsavel pelo dano sofrido.

3.34.- Culpa

O ultimo elemento necessdrio a caracterizacio da
responsabilidade e do conseqiiente dever de indenizar € a culpa.

Trata-se do contetddo volitivo da conduta ilicita, da quantidade
de vontade que o ofensor tem de produzir o resultado obtido.

Com efeito, para que determinado individuo seja tido por
responsavel por certo evento danoso, “ndo basta que o autor do fato danoso tenha
procedido ilicitamente, violando um direito (subjetivo) de outrem ou infringindo
uma norma juridica tuteladora de interesses particulares. A obrigacdo de indenizar
ndo existe, em regra, sO porque o agente causador do dano procedeu

objetivamente mal. E essencial que ele tenha agido com culpa: por agio ou

% Idem, p. 1173.
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omissdo voluntaria, por negligéncia ou imprudéncia, como expressamente se
exige no art. 186 do Cédigo Civil”.*

A culpa caracteriza-se tanto pela existéncia de inten¢do do
agente no sentido de produzir o resultado (dolo) como na chamada culpa stricto
sensu, consubstanciada na negligéncia, na impericia ou na imprudéncia do agente.

Conforme visto anteriormente, o sindicato tem a atribui¢do
constitucional de representar os interesses dos membros de sua categoria. E, também
tal qual ja exposto, esta representacdo deve ser feita com obediéncia aos ditames de
boa-fé e sempre em vistas da defesa dos interesses coletivos da categoria.

Compreendida tal nocdo, fica facil perceber que os sindicatos
que negociam desinteressados no bem estar coletivo agem com culpa, a qual é
configurada justamente nesse desinteresse, na negligéncia para com a categoria
por eles representada, bem como na sua falta de comprometimento e imprudéncia
para com toda a sociedade.

A culpa, portanto, € da esséncia da ma-fé negocial, sendo
praticamente presumida nos casos em que sdo produzidos convengdes e acordos

coletivos que nada beneficiam os interesses da categoria.

4. - CONCLUSAO

Conforme se v€, nos casos em que as entidades signatarias de
convencgdes coletivas de trabalho atuam divorciadas de suas finalidades e pactuam
instrumentos normativos prejudiciais aos trabalhadores, elas cometem um ato
ilicito, consubstanciado na violacdo do dever de boa-fé e de lealdade para com a
categoria representada.

As clausulas normativas decorrentes de tais avencgas, ao
entrarem em vigor, vinculam as categorias profissionais e econdmicas atingidas
pelo ambito do contrato coletivo. Passam a ser aplicdveis e exigiveis para todos os

membros da categoria, produzindo efeitos erga omnes. O descumprimento das

5 Carlos Roberto Gongalves, op. cit., p. 475.
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clausulas, inclusive, pode ensejar a imposicdo de multas para o autor da
desobediéncia, que geralmente € a empresa.

Como estdo obrigadas a cumprir as convengdes coletivas de
trabalho vigentes, as empresas passam, entdo, a exigir dos empregados a prestacao
de servicos nos moldes negociados, isto €, impde-se ao trabalhador a obediéncia a
normas que lhe sdo prejudiciais.

A execugdo do trabalho nestes termos causa evidente prejuizo ao
trabalhador, configurando-se, assim, o segundo elemento necessdrio a
responsabilizacdo civil do sindicato: o dano.

Conforme visto, existe um liame de causalidade conectando esse
dano a atuagdo ilicita do sindicato, sendo certo que o descumprimento dos
preceitos de boa-fé por parte deste, na negociagdo coletiva denota a sua
negligéncia e a sua imprudéncia para com os trabalhadores representados e, em
altima analise, toda a sociedade.

Sendo assim, conclui-se estarem presentes os elementos
necessdrios a responsabilizacdo civil do sindicato pelo conteido do contrato
coletivo de trabalho.

Mas como se pode dar, na pratica, essa responsabilizagao?

A resposta a essa pergunta passa pela constatacdo que o
empregador que concretiza normas coletivas de trabalho produzidas com desvio
de finalidade responde perante seus empregados pelas ilegalidades das mesmas.

E que, como visto, também existe vinculo causal entre a atuagdo
daquele e os danos sofridos por estes, sem considerar o fato de ser vedado ao
empregador locupletar-se da forca de trabalho do empregado sem que haja causa
vélida para tanto. H4, pois, um dever implicito ao empregador de desobedecer as
normas coletivas eivadas de desvio de finalidade.

Mas, como as partes signatirias de convengdes e acordos
coletivos de trabalho também contribuem para o resultado danoso ao trabalhador,

entendemos existir entre estes e o empregador — que concretiza as cldusulas
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normativas — uma relacdo de solidariedade. Ambos devem responder pelos
prejuizos causados.

Esta solidariedade passiva decorre da concorréncia de causas para
a producgdo do resultado danoso. No particular, Sérgio Cavalieri Filho ensina que
“cada um dos agentes que concorrem adequadamente para o evento é considerado
pessoalmente causador do dano e, conseqiientemente, obrigado a indenizar”.%!

A corroborar com a conclusdo acima estd a parte final do art.
942 do Cdédigo Civil, segundo a qual, “se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparacio”.

Entendemos, com arrimo na mais moderna doutrina sobre o
tema, que é justamente o caso da execu¢do, em ambito individual, das normas
coletivas firmadas com desvio de finalidade. Nesse sentido, as palavras de
Gustavo Tepedino, Maria Celina Bodin de Moraes e Heloisa Helena Barboza,
para quem “ a solidariedade estabelecida pelo Codigo para os co-autores tem a
finalidade de garantir maior protec@o a vitima do dano. Abre-se aquele que sofreu
o prejuizo a possibilidade de obter indenizacdo integral de qualquer dos co-
responsaveis (...). Assim, o Cédigo evita também discussdes acerca da parcela e
da intensidade da responsabilidade de cada um dos co-autores do dano, instituindo
um nexo de causalidade pldrimo (...) frente a vitima”.%?

A solidariedade se dara entre o empregador e os signatarios do
instrumento coletivo de trabalho. Sendo assim, em caso de convencdo coletiva,
fruto da vontade de dois ou mais entes sindicais, haverd tantos responsaveis
quantos forem os signatarios do instrumento. J4 nos acordos coletivos de trabalho,
a solidariedade se dard com relagio ao sindicato profissional e a empresa (ou as
empresas) que firmar(em) a avenca.

Por ser esséncia da responsabilidade solidaria, a parte que arcar
com o prejuizo pode pedir do co-responsdvel o ressarcimento da parte que lhe

tocar. Assim, se o empregador arcar integralmente com uma condenacdo

o1 Op. cit., p. 86.
62 «Cédigo Civil Interpretado Conforme a Constitui¢io da Repiiblica — vol. II”; Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 855.
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decorrente da aplicagdo de cldusula normativa ilicita, ele tem direito a postular dos
sindicatos signatdrios a contribuicdo que lhes for imputivel no valor da
condenagdo, mediante acdo de regresso.*’

Importante lembrar que a responsabilizagdo dos sindicatos pelo
conteido do contrato coletivo de trabalho ndo € assunto novo entre nos.
Russomano ji admitia a responsabilizacdo dos sindicatos, embora o autor se
restrinja, em sua abordagem, apenas as hip6teses em que estes contribuem para o
descumprimento das normas coletivas através da execu¢do do contrato individual
de trabalho.®*

Ultrapassamos, com a vénia da licdo daquele abalizado autor, o
conceito por ele trazido. Estamos certos que também na pactuagdo das normas (e
ndo apenas na sua execugdo) os entes sindicais devem responder por suas
respectivas condutas, quando elas extrapolam os limites impostos pelo
ordenamento.

Aliés no Brasil ja houve norma legal prevendo expressamente a
responsabilidade civil do sindicato pelo conteido dos instrumentos coletivos de
trabalho. Assim é que o revogado Decreto-Lei n° 1.402/39%, anterior mesmo 2
CLT, determinava que o sindicato era obrigado a constituir um fundo de reserva

para garantir as multas que eventualmente lhe fossem aplicadas, bem como

83 «“A0 co-autor que arcar integralmente com a indenizagdo, reserva-se o direito de propor agio
regressiva (in rem verso) em face dos demais co-autores do dano, a fim de obter de cada qual a sua
quota-parte no guantum ressarcitério”’; idem, p. 855.

6% «E claro que os sindicatos convenentes nio podem ser responsabilizados pela violagio dos
convénios praticada, sem sua intervengdo, através de contratos individuais. As penalidades lhes
sdo aplicadas, naturalmente, no caso de violagdo das cldusulas obrigacionais (ou contratuais) ou de
participacdo nos contratos individuais com ofensa ao convénio coletivo.

(...)

Os sindicatos sofrerdo penalidades (...) no caso de viola¢do individual de cldusula normativa, quando
houverem participado, direta ou indiretamente, dessa violagdo, como assinalamos linhas acima.

E esse o entendimento que temos sustentado sempre, por nos parecer decorrente da 16gica dos
fatos”; op. cit., p. 126.

5 Art. 40. Os sindicatos, federacdes e confederacdes submeterdo anualmente 2 aprovagio do
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio seu orcamento de receita e despesa.

§ 1° Desse or¢amento constard uma percentagem para a constituicio do fundo de reserva,
destinado a garantir as responsabilidades da associagdo pelas multas e pela execucdo de contratos
coletivos; cabendo ao Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio, fixar, para cada associacio, a
taxa dessa percentagem.
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responder pelo adimplemento do contrato coletivo.”® O inadimplemento dessa
obrigacao, inclusive, ensejava a cassacdo da sua carta sindical.

Com efeito, aquele diploma ja dava margem para que o sindicato
respondesse civilmente, embora o enfoque fosse outro, de protecio ao trabalhador.

Sendo assim, entendemos estarem abertas as portas para a
imputacdo de responsabilidade aos sindicatos, pelo conteido do que pactuam em
ambito coletivo. E nossa opinidio que esta medida poderd trazer enormes
beneficios para as relagdes de trabalho no Brasil, porquanto representard um
motivo para que os sindicatos pensem duas vezes antes de cederem em suas
reivindicagdes de forma suspeita ou por razdes de legalidade duvidosa.

Dessa forma os sindicatos profissionais tenderdo a, cada vez
mais, pressionar as contra-partes a também agirem com transparéncia,
demonstrando com dados concretos os motivos pelos quais solicitam
flexibilizagdo de direitos. Apenas com o acesso a informacgdo franqueada pelos
representantes patronais € que as concessdes poderdo ser justificadas e
comprovadas perante a categoria e, assim, serem reputadas licitas.

Af sim as convengdes e acordos coletivos de trabalho tenderdo a
realmente constituir um instrumento de paz social, evitando a discérdia das
classes e prevenindo solu¢des violentas para os conflitos laborais”.®’ Serdo, com
mais propriedade, os “mais especificos e notdveis destaques proprios do Direito

2968

do Trabalho no universo juridico dos dois tultimos séculos”™ e poderdo, com

maior eficiéncia, contribuir “para o entendimento entre o capital e o trabalho, para
o aumento da produtividade e para melhores condi¢des de vida do trabalhador,

elementos indispensdveis a paz social”.®

% «“Continuou o Decreto n. 21.761 em vigéncia, e, com referéncia as convengdes coletivas,
somente de passagem delas disse o Decreto-Lei n. 1.237, de 1939, que organizou a Justica do
Trabalho, para estender a toda categoria os contratos coletivos realizados em determinadas
condigdes, e o Decreto-Lei n. 1.402, de 1939, determinando a criagdo de um fundo de reserva
destinado a garantir as responsabilidades da associacdo de classe nos contratos coletivos firmados
(art. 40, §1°).”; in Segadas Viana, op. cit., p. 1181.

7 Mozart Victor Russomano, op. cit., p. 119.

% Mauricio Godinho Delgado, op. cit., p. 1375.

% Alice Monteiro de Barros, op. cit., p. 1219.
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