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RESUMO: O Brasil passou por um periodo de ditadura e os organismos
governamentais da época expressavam essa ideologia nas suas atividades. Na
sociedade contemporidnea, os problemas e os desafios postos a seguranga publica
transmutaram para uma forma mais complexa. Esta nova etapa do
constitucionalismo propaga o idedrio de protecdo aos direitos humanos com a
demonstracao de passagens do Estado Liberal/Social para o Social/Fraternal e a
consagragao do Estado Democritico de Direito, causando influéncia e repercussiao
no desenvolvimento das peculiaridades da Seguranga Publica neste mesmo
contexto fatico-histérico Constitucional. Assim, na formacdo dos agentes de
seguranga publica deve haver um redelineamento do seu papel de modo a garantir
os valores democrdticos, os direitos humanos e a cidadania. Mais que isto, quais
as conseqiiéncias advindas desta nova concepg¢do constitucional perante a

criminalidade.
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EFFECTIVENESS OF CITIZEN POLICE IN THE COMBAT AGAINST
CRIME

ABSTRACT: Brazil has gone through a period of dictatorship and the
governmental organisms of that time expressed this ideology in their activities. In
the contemporary society, problems and challenges regarding public security took a
more complex form. This new stage of the constitutionalism propagates human
rights protection idea with demonstrating transitions from Social / Liberal State to
Social/Fraternal State and the consecration of the Democratic State of Law, causing
influence and repercussion in the development of the Public Security peculiarities in
this Constitutional historic description context. Thus, there must be a change of its
role in the formation of the public security agents in order to guarantee the
democratic values, human rights and the citizenship. More than this, the

consequences which come from this new constitutional conception before crime.
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1 INTRODUCAO

Depois de duas décadas de ditadura militar, o Brasil foi
agraciado com a Constituicdo Federal de 1988, fruto de uma Assembléia
Constituinte, palco de incansdveis debates politicos. Ela € a concretizacdo da
vontade do povo, por meio de conquistas e desafios que foram sendo superados
durante toda uma histéria, geracdo por geracdo. Vdrias crises nacionais se

seguiram até a consolidacdo deste Estado Democratico de Direito.
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O cidadéo brasileiro, em sua maioria, independente do grau
de formacido, deve ter ao menos uma minima idéia da importincia da palavra
constituicdo. J4 no inicio da formacdo cultural, recebe a orientacdo de ser a
Constitui¢do a Lei maior, que nunca pode ser atacada e vilipendiada.

Aprende-se que ela ecoa ndo apenas dispositivos de cunho
legal, mas também paradigmas que servem de sustenticulos & formagdo dos
demais ordenamentos infraconstitucionais, os quais irdo regular as relacdes entre
os cidaddos e entre estes e o Estado.

E ensinado ainda que a Constitui¢io seja elaborada levando-
se em conta circunstancias sociais, econdmicas, culturais e politicas de uma
determinada época e espaco na qual foi tragada e essa historicidade de valores
deve ser respeitada, mesmo que por geracdes futuras.

Entdo, para conhecer e compreender o alcance da
Constitui¢do de um determinado pais € necessario analisar a sistemadtica politico-
histdrica na qual ela foi idealizada, pois isso contribuird para o entendimento da
defini¢do dos principios norteadores da moral, da politica e da justica que ela visa
para a sua sociedade.

A sua condi¢do de carta ou de outro designativo (Lei Maior,
Magna Lei...) prende-se ao fato de ser outorgada ou promulgada.

Para DANTAS (2008) carta é a nomenclatura reservada aos
textos constitucionais impostos. Na historia podemos citar a Magna Carta Inglesa
de 1927. Pelo sistema centralizado que os normandos programaram, a monarquia
inglesa era na Europa uma das mais poderosas no século XII. Porém, no século
seguinte, quando o novo soberano ingl€s tomou o poder (Rei Jodo), deparou-se
com vdrios insucessos e insatisfa¢des, inclusive por parte da nobreza.

O Autor ainda assevera que o Rei Jodo agravava dia-a-dia a
sua situagdo e piorou quando manda matar o seu sobrinho e herdeiro ao trono
(Artur da Bretanha). A seguir ainda se envolve num conflito com a Igreja e nao

consegue reconquistar territorios ingleses que haviam sido tomados.
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GISELA BESTER (2005, p. 41) explica que em 1209 o Rei
Ricardo Coragdo de Ledo foi para as cruzadas. O Seu irmao Jodo, julgando-o
morto, assumiu o trono. Mas, com o retorno do Rei Ricardo, Jodo ficou despojado
da Coroa e das terras, por isso a alcunha Jodo Sem Terra. Mas, em 1210, o Rei
Ricardo realmente falece e Jodo reassume o poder e se vinga praticando
arbitrariedades no poder, até que a nag@o, pelos seus representantes mais
tradicionais reagiu, enxergando a necessidade de se obter uma carta de liberdades.

Assim, a nobreza se revolta contra o Rei Jodo e ele fica
obrigado a aceitar um documento denominado Magna Carta, que foi assinada no dia
15 de junho de 1215, e embora estabelecendo o juramento de fidelidade da nobreza
para com o rei, havia cldusulas criando comités de bardes e limitando o poder real,
inclusive com a reforma das suas decisdes. Além disso, ela estabelecia garantia a
vérios direitos dos homens, dentre eles a liberdade politica, religiosa e civil.

Entdo, a carta imp0s limites ao Poder Real, pois era também
fruto de uma imposi¢do. Por isto que a expressdo carta é aplicada a Constituicio
imposta por outorga.

Ja a Constituicio objeto de promulgacdo, consiste na
deliberacdo de uma assembléia constituinte composta para o delineamento dos
anseios populares. Nada é imposto, pois as questdes, os periodos, os fatos, enfim,
tudo é amplamente discutido, debatido e deliberado.

OSCAR VILHENA (1999, p. 55) a deliberagdo esta
representada pela argumentacdo racional realizada pela Assembléia Constituinte,
compreendida como o procedimento discursivo despido de qualquer forma de
coer¢do a nao ser o constrangimento do melhor argumento. Ele cita Madison
quando diferencia a constitui¢do como resultado das politicas de patriotas e ndo de
faccdes, pois a peculiaridade do ambiente politico no qual ela é concebida
transforma os convencionais em patriotas.

O certo é que a Constituicdo traz no seu cerne as ambicdes

daqueles bens que foram escolhidos para serem defendidos durante a sua
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evolucdo. Desta forma se conclui que paralelo as evolugdes do Direito do
Homem, as Constituicdes igualmente evoluiram nos tempos.

Um exemplo desses avancos é exatamente a cidadania que
nos ultimos tempos passou a ocupar lugar de destaque nas sociedades
contemporaneas e nos Estados Democraticos de Direito.

O primeiro aspecto do exercicio da cidadania € ser o cidaddo
livre, para que com isso exprima a vontade de um povo soberano, revelando a
verdadeira importincia do individuo no Estado. A cidadania passou daquela
antiga concep¢do de ser designativo apenas daqueles que podem votar e ser
votados. Enfim, a dimensdo da cidadania passou a compreender que é preciso
respeitar o cidaddo como pessoa humana.

Isto demonstra que o palco de transicdo da Constitui¢do de
1988, sem divida foi a promessa do restabelecimento das liberdades publicas e
das garantias democriticas, valor restringidos pelo regime militar. Liberta da
ditadura, a sociedade brasileira buscava uma estrutura constitucional que
preservasse os direitos e as garantias fundamentais, anseio que se universalizava.
Quanto a nomenclatura de constitui¢do cidada deu-se pelo fato dela primar pelos
direitos fundamentais e sociais, alicer¢cados na cidadania e na dignidade da pessoa
humana e visando possibilitar condi¢des sociais, culturais, econdmicas e politicas
aptas a assegurar a efetividade dos direitos humanos.

Por outro lado, todos os sistemas juridicos estatais foram
adaptados a propiciar a efetiva e eficaz utilizacdo publica desses direitos de forma
a garanti-los fundamentalmente.

Houve ainda uma preocupag@o primordial com o cidadao,
assegurando a inviolabilidade do seu direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e a propriedade.

Alias, o direito a vida consiste no fato do Estado ndo poder
tirar a vida do seu cidadao. O direito a liberdade € a pilastra basica da democracia,
propiciando a expressdo verbalizada do individuo. O direito a igualdade consiste

no primado de todos serem iguais perante a lei, coibindo arbitrios diferenciadores
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dos individuos. O direito a seguranca é garantia apta a gerar condicoes de paz e
estabilidade da ordem publica, além de proibir a tortura e outras inviolabilidades
individuais. O direito de propriedade € obstaculo a arbitrariedade do poder publico
as garantias individuais da vida social.

Desta forma a Constituicdo Cidadd garante aos individuos
que os orgdos executores dos seus primados executem os servicos de forma a
cumprirem os seus principios norteadores.

Com isto, a policia ditatorial, quedou-se inerte com o fim da
fase politica criadora do Estado Militar e igualmente a Constitui¢do, tornou-se
Policia Cidada.

Disto decorre que a Policia Cidada deve privilegiar a
legalidade e a dignidade da pessoa humana, sem descurar da sua ag¢do pontual e
com pulso firme, intervindo de forma ampla e protetora, demonstrando o
compromisso do Estado para com o bem estar social.

Isto porque a Constituicdo de 1988 e seus sistemas aplicadores
buscam alcancgar o cidaddo, protegendo-o e resgatando a sua cidadania.

Mas, ao se analisar como 0s sistemas governamentais se
desdobraram a partir desse constitucionalismo moderno, é possivel visualizar que
apenas alguns dos seus segmentos foram ou receberam o fortalecimento adequado
ao desenvolvimento das suas atribuicdes. Sendo vejamos.

A Magistratura e o Ministério Puiblico conquistaram nos
dltimos tempos prerrogativas e garantias de tal forma que conseguem
desempenhar as suas acdes com independéncia e seguranca institucional.

Concomitantemente o sistema passou a se estruturar de modo
a dotar-se de mecanismos técnicos de controle, como € o caso das defensorias,
corregedorias e ouvidorias.

Contudo, paralelo a essas conquistas, com a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988 as a¢Oes policiais foram limitadas na execugdo dos

seus fins. Antes, a Policia Civil expedia os mandados de busca e apreensdo
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domiciliar; realizava os procedimentos judicialiformes; apurava as infragdes
penais militares, dentre outros atos.

Além do que, as legislagdes de estroinices seguintes a
Constituicao Federal de 1988 procuraram alargar o conceito de Autoridade Policial
as outras carreiras e até Instituigdes, quando na verdade deveria apenas se reportar
ao Delegado de Policia. Estas limitagdes postas acabam por abalar a estrutura intra-
sistémica e dar azo ao surgimento até de usurpagdes entre as organizagdes.

Na estrutura legal vigente, a nomenclatura autoridade policial
deve ser o designativo especifico para o Delegado de Policia. Incumbe-lhe, pela
sua formacdo juridica e ante aos requisitos para ingresso na carreira, capacidade
apta a apreciar e deliberar acerca das infracdes penais que lhe sdo apresentadas,
com base nas normas legais e Constitucionais.

E importante registrar que as fun¢des de policia judicidria,
em conformidade com a previsdo do art. 144, § 4.°, da Constitui¢do Federal, sdo
da atribuicdo exclusiva da Policia Civil, dirigida por Delegado de Policia de
carreira, enquanto que a Policia Militar deve desempenhar as atribui¢des do
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica.

Isto significa que cada uma das instituicdes, embora sirva a
manutencdo da seguranga publica e da ordem publica possuem fungdes
especificas e divididas conforme a disposi¢do legal.

Disto decorre que na estruturagdo da Secretaria de Seguranga
Publica, hierarquicamente temos o Governador do Estado, seus Secretariados e os
Delegados de Policia. As demais carreiras dessa estruturacdo, sdo os agentes da
autoridade policial, mas todos devem zelar pelo bom andamento das atividades policiais.

Afinal o que se pode entender por atividade policial. A
atividade policial é o instrumental de que se vale o Estado para exercer o seu
legitimo monopdlio da forca, mas sempre em obediéncia aos principios
constitucionais. Desta maneira, importa afirmar que os atos dos servidores do

estado devem ser sempre de forma vinculada, ndo havendo margem discriciondria.
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Porém, cabe a esse mesmo sistema dotar os seus organismos

da necessdria e minima parcela de garantias simetricamente dispensada aos outros

organismos. Acaso ndo haja estd equinime distribuicdo, alguns segmentos

passardo a operar de forma debilitada e certamente ocasionard prejuizos no
resultado final das pertinentes agdes.

No caso da Seguranca Publica, se a evolucao da
normatividade constitucional caminhou no sentido de dar maior efetividade a
protecdo aos direitos fundamentais, privilegiando assim apenas algumas
instituicdes em detrimento de outras, haverd um conflito sistemdtico institucional
nas suas estruturas.

Para a conquista deste momento histérico de prote¢des que
vivemos todo o sistema deve funcionar de forma simétrica. A semelhanca de uma
maquina, todas as engrenagens devem estar numa perfeita harmonia e sintonia,
mesmo que no seu funcionamento existam pegas maiores e outras menores, mas o
importante € todas elas serem dotadas da mesma similitude, pois somente assim

havera coesao no desenvolvimento dos seus trabalhos.

2 CONSTITUICOES

Como j4 mencionado os contextos sociais, politicos e
econdmicos do Brasil em cada época estdo marcados e refletidos nas pilastras
estruturais de suas pertinentes Constituigdes obedecendo aos respectivos periodos.
Ao estudar as Constituicdes, bem como as suas emendas, revisa-se o conteido
histérico do Pais, que é marcado por um processo de civilizagdo com aspectos e
caracteristicas que revelam a permanente insatisfagdo humana.

Para ARLINDO CHINAGLIA (2008) atual Presidente da
Camara dos Deputados, quando o constituinte de 1985 foi convocado e a

Constituicdo de 1988 foi promulgada no dia 05 de outubro, refletia momentos
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marcantes do processo de democratizacdo que o Pais vivia fruto dos resultados
das incansaveis lutas sociais que persistiam desde o golpe militar de 1964.

O Deputado salienta ainda que a sua Casa de Leis instituiu o
ano de 2008 como o Ano da Constitui¢ao Cidada e que algumas a¢des irdo ocorrer
durante o ano com o escopo de reflexdo sobre as conquistas e circunstancias
histdricas do processo constitucional em seus variados aspectos.

Isto demonstra a relevancia da histéria constitucional, pois
até a promulgacdo desta Constituicdo ndo havia ou ocorria uma evolugdo voltada
ao constitucionalismo democrético e social que estd esculpido na atual Lei Maior.

Nela ha alguns aspectos inaugurais de mudancas que segundo
o Presidente da época da Assembléia Nacional Constituinte, ULYSSES
GUIMARAES (1988) por ocasido do seu discurso em 27 de julho de 1988,
afirmou ser o sustentdculo para definir a Constituicdo como cidada: pelo fato dela
ir buscar a recuperac¢do da qualidade de cidaddos dos milhares de brasileiros que
sdo vitimas das piores das discriminagdes, a miséria. Ele definia cidaddo como
aquele que faz uso dos bens e servigos postos a disposi¢do. Tal fato ndo estava ao
acesso de milhdes de brasileiros e por isso somente a soberania popular poderia
mudar tais destinos. Com a Constitui¢do, Ulisses Guimardes acreditava que os
cidaddos passariam a ter ingeréncia no processo legislativo junto as Casas de Leis,
apresentando propostas favoraveis ou rejeitando aquelas que ndo o fossem. Assim,
exerceriam a democracia direta.

JOSE CRETELLA JUNIOR (2000, p. 21) na sua obra
Elementos do Direito Constitucional examina as modalidades e as historias das
Constituicdes Brasileiras desde a época do Império e expde os temas
fundamentais do Direito Constitucional, a seguir alinhavados.

Leciona que a primeira Constituicdo de 1824, outorgada por
D. Pedro I ap6s a dissolugdo da Constituinte em 1823, era sim uma verdadeira
carta magna, instituindo o regime mondarquico, posicionando o poder moderador
acima dos demais, obstaculizando todas as aspiracdes dos constituintes da época

que estavam focados para um regime mondrquico liberal. Era fruto da intensa
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disputa entre as principais forgas politicas em busca do poder, ocorrida depois da
proclamacdo da Independéncia. A dissolucdo da Assembléia Constituinte foi feita
por Dom Pedro I, apoiado pelo partido portugués (compostos por funcionarios
publicos e bem sucedidos comerciantes portugueses) em oposi¢cdo ao partido
brasileiro, composto pelos latifundidrios escravacionistas que haviam
confeccionado o anteprojeto constitucional apelidado de constituicdo da mandioca
no qual havia limitacio ao poder do império e forte discriminagdo aos
portugueses. A carta permaneceu por 65 anos. Essa Constituicdo é considerada
uma carta, pois foi outorgada ante a imposi¢do do entdo Regente. Estipulou a
existéncia de quatro poderes: executivo/legislativo/judicidario e moderador
(exercido pelo imperador). O voto era s6 para ricos (censitdrio) e o catolicismo
passou a ser a religido oficial.

Assevera o autor e esclarece que quando a proclamacdo da
Republica em 15 de novembro de 1889 ocorre a incorporagdo dos principios da
democracia liberal e a instituicdo do federalismo. Mas, havia ainda uma coalizao
das oligarquias latifundidria formada principalmente entre militares e lideres
regionais, influenciando e fraudando as elei¢des, o que ficou conhecido como
voto de cabresto ou coronelismo. Essas elites foram mortalmente combatidas com
as lutas sociais, em especial a de Canudos, a de Prestes e o movimento tenentista.
Estava instalado o liberalismo de fachada. E extinto o poder moderador e o voto
passa a ser universal, mas com muitas excecdes. O Estado passa a ser laico
(separado da Igreja) e as provinciais se tornam Estados.

Alids, esta fase pode ser relembrada pela citacdo de
OLIVEIRA VIANNA (1987, p. 110) na sua obra Institui¢des Politicas Brasileiras,
na qual exprime que no Brasil, os partidos politicos disputavam o poder para
alcangar proventos morais e materiais € ndo apenas pelos ideais. O autor deixa
claro que a politica € um meio de vida. Em virtude disso € que surgiram as
famosas derrubadas, pois o partido vencedor passava a derrubar aqueles que

estavam no poder, deixando o terreno aberto para os novos vencedores.

Rua Ministro Goddéi, 969 - 2° Andar, Sala 201 - Perdizes - 05015-000 - Sio Paulo - SP
Tel.: (11) 3670-8131/3670-8221
Fax: (11) 3670-8548 — E-mail: revistadodireito@pucsp.br
Site da Faculdade: www.pucsp.br/direito - Revista: http://revistas.pucsp.br/red
10



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
Faculdade de Direito

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DA PUC-SP
COUTON (2008) referindo a revolugéo de 1930 diz que foi o
marco das conquistas para as reivindicagdes democraticas no Brasil, efetivada na
Constituicdo de 1934, focando um constitucionalismo social com inspiragdes
européias. A sua Assembléia Constituinte, salienta a autora, foi eleita apds a
derrota da Revolucao Constitucionalista de 1932, em Sdo Paulo. Isto significa que
nos primeiros anos da época que ficou conhecida como a Era Vargas, houve um
governo provisorio de Getilio Vargas. Com a Constitui¢do hé reformas eleitorais,
passando o voto a ser secreto e a existéncia do voto feminino. Cria-se a Justica do
Trabalho e as Leis Trabalhistas. Perdurou até¢ 1935, sendo a de menor duracio, até
a sua suspensdo pela decretacio do estado de sitio por Getilio Vargas.

Frisa ainda que pelo fato do seu mandato terminar em 1938 e
para permanecer no poder, Getilio Vargas deu um golpe de estado tornando-se
ditador. Alegando iminentes ameacas comunistas a sociedade brasileira, definidas
como perigo vermelho, a época apresentado um falso plano comunista inventado
pelos seus seguidores e denominado plano Cohen, implantou o Estado Novo
regulado pela Constituicio do mesmo ano, a chamada polaca, de clara inspiracio
fascista, com regime ditatorial e perseguicdes a opositores, intervengdo do estado
na economia, abolindo os partidos politicos e a liberdade de imprensa. Restringia
os direitos fundamentais e permitia, por exemplo, ao presidente da Reptiblica
dissolver a Camara dos Deputados.

Esclarece também que com a queda de Vargas e o fim da
ditadura em 1945, ocorre um processo de redemocratizagio e devido a
necessidade duma nova ordem constitucional, o Congresso Nacional, recém
eleito, assumi as tarefas de constituinte e tem-se promulgada a nova Constitui¢do
em 1946, retomando as linhas mestras do liberalismo politico cldssico da
Constitui¢do de 1934, mas com a inclusdo das conquistas sociais do Estado Novo.
Dotava de autonomia politico-administrativa para os estados e municipios, com
defesa da propriedade privada. Assegurava o direito de greve e da livre expressdo
sindical, garantindo a liberdade de opinido e de expressdo. Mas, pelo fato de

apresentar contradi¢des conciliando resquicios do autoritarismo anterior com
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medidas liberais, vigeu sob restricdes do ponto de vista da democracia. Através da
emenda de 1961, implantou-se o parlamentarismo, sendo instalada uma crise
sucessoria com a renuncia de Janio Quadros e em 1962, através de plebiscito, os
brasileiros voltam ao presidencialismo.

Conclui que a Constituicdo de 1946 teria fim com o golpe
militar de 1964, outorgando uma Constituicio em 1967, com predominancia do
autoritarismo e do arbitrio politico. Este documento autoritdrio foi largamente
emendado em 1969, absorvendo mais instrumentos ditatoriais como os do Al-5 de
1968. A sua promulgacdo foi aprovada por um Congresso Nacional mutilado
pelas cassagdes, baseada nas reflexdes da conjuntura de guerra fria, focada no
combate aos inimigos internos tidos como subversivos (opositores de esquerda),

ou seja, o ideal era a teoria da seguranca nacional.

3 HISTORICIDADE DA CONSTITUICAO DE 1988

Depois de 24 anos, ou seja, em 1988, o Brasil volta ao regime
democritico. O entdo presidente da Assembléia Constituinte, ULYSSES
GUIMARAES (1988) chamou a nova Constituicio de Constituicio Cidadd. Assim
a definiu pelo fato dela marcar um novo periodo politico-juridico, restaurando o
Estado Democratico de Direito, ampliando as liberdades civis e os direitos e
garantias fundamentais e com isto instituindo um verdadeiro Estado Social.

Esse processo gerou uma Constituicdo Cidadd guarnecida de
muitos dispositivos inovadores, incorporando conquistas democriticas e
apontando desdobramentos de politicas ptblicas especificas.

A Constituicdo de 1988 passou a consagrar a liberdade de
organizag@o sindical estabelecendo formas de participagdo direta no processo
politico, através da iniciativa popular, referendo e plebiscito. Privilegia a livre
formagdo dos partidos e cria os principios para a implementacdo da reforma

agraria, estabelecendo formas minuciosas dos direitos sociais. Estas confluéncias

Rua Ministro Goddéi, 969 - 2° Andar, Sala 201 - Perdizes - 05015-000 - Sio Paulo - SP
Tel.: (11) 3670-8131/3670-8221
Fax: (11) 3670-8548 — E-mail: revistadodireito@pucsp.br
Site da Faculdade: www.pucsp.br/direito - Revista: http://revistas.pucsp.br/red
12



Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
Faculdade de Direito

REVISTA ELETRONICA DA FACULDADE DE DIREITO DA PUC-SP
de tendéncias sdo visiveis na Constituicdo brasileira. Isto demonstra que a sua
construcdo foi fruto dessas lutas sociais surgidas durante o regime autoritario,
paralelo ao desenvolvimento econdmico e politico, alavancando as lutas histéricas
de desafios dos regimes existentes.

Mas, isto foi possivel, pois nos ultimos governos militares
(Geisel e Figueiredo) o Pais buscou um novo momento de redemocratizacdo que
eclodiu no governo do José Sarney.

Hoje o pais ¢ diferente daquele que se engajou no processo
constituinte. Além das diferencas em termos populacionais e econdmicos,
destacamos a grande producdo legislativa direcionada a protecdo e ao
desenvolvimento de setores até entdo esquecidos ou marginalizados. Assim,
foram criados o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso, Estatuto
do Desarmamento, Legislacdo regulando os deficientes fisicos, Legislacdo
estipulando a cota eleitoral para incentivar a inclusdo de mulheres a pleitearem
cargos legislativos, Legislacao criando politicas ptiblicas a populagdo indigena e ao
combate as desigualdades raciais e de protecdo ao meio ambiente, além de outras.

Obviamente h4 outros avancos que sdo esperados, mas a
Sociedade saberd forjar seus anseios e postuld-los de uma forma legitima.

Os 20 anos da Constituicdo Cidada devem ser utilizados
como momentos oportunos para reflexao sobre os rumos que estdo sendo dados as
Politicas Publicas, sem se desconectar do passado e das lutas histéricas que
serviram de suporte para a sua criagdo.

Este esforco desenvolvido para andlise dos periodos
constitucionais vividos no Brasil serve de norte para um paralelo acerca da propria

evolugdo dos anseios do povo.

4 SEGURANCA PUBLICA

No Brasil as Policias s@o 6rgdos do Estado, com finalidades

constitucionais de preservar a ordem publica, protegendo as pessoas e 0s
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patrimoOnios contra os atos ilegais, e realizando as investigagdes e repressoes dos
crimes, controlando enfim a violéncia.

No art. 144 da Constitui¢do Federal, estd estabelecido que a
seguranca publica € dever do Estado e direito e responsabilidade de todos.

Para PLACIDO E SILVA (1999, p. 616) a expressdo policia
¢ de origem grega polites, igualmente fonte das palavras politica e polidez. Na
Grécia, a polis era a cidade. E os gregos chamavam o cidaddao que cuidavam das
func¢des administrativas, politicas e militares da cidade de polites.

Cada Pais, ante a sua historia e peculiaridade possui tipos e
modelos de policia.

A de origem Francesa, por exemplo, dita gendarme (significa
gente de armas) de conotacdo militar e tem como fungdo precipua o trabalho
ostensivo e o preventivo.

Ha a policia estatal, fruto do predominio liberal e da cultura
dos direitos civis. Esta policia € civil e tendo como fungéo a investigagdo.

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido de
vérios Estados possui alguns 6rgéos policiais. A Unido possui a Policia Federal e
a Policia Rodovidria e Ferrovidria Federal. Os Estados tém a Policia Civil e a
Policia Militar.

A Policia Federal estd subordinada ao Ministério da Justica,
sendo incumbida das investigacdes dos delitos que serdo julgados pela Justica
Federal. Além dessas funcdes de policia judicidria, é responsavel pela fiscalizacio
das fronteiras, alfindegas, emissdo de passaportes e das funcdes de policia
maritima e aeroportudria. A Policia Rodovidria e Ferrovidria Federal sdo
responsaveis pelas fiscalizacdes de trinsito e combate preventivo a criminalidade
nas suas malhas.

A Policia Militar tem como fung@o o trabalho ostensivo e a
preservacdo da ordem publica. Alids, a Policia Militar surgiu pela unido da For¢a
Publica Estadual com a Guarda Civil, na ocasido do Golpe de 64. Era assim uma

milicia auxiliar do Exército, visando combater as manifestacdes populares e as
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guerrilhas dos idealistas comunistas. Tem como comandante um oficial superior
do posto de coronel, chamado de comandante-geral.

A Policia Civil € dirigida por Delegado de Policia de carreira,
atuando como policia judicidria nos delitos de competéncia da Justica Estadual.
Realiza também acdes de inteligé€ncia policial e trabalho de policiamento
preventivo especializado.

Hé4 ainda a Policia Legislativa (6rgdo da Céamara dos
Deputados) que exerce as fungdes de policia judicidria e atividades de policia
ostensiva e preventiva nas dependéncias da Camara dos Deputados, sendo ainda
encarregada da seguranca do presidente da Camara e dos deputados federais.

Hé a Policia do Exercito, que tem como missao zelar pelo
cumprimento dos regulamentos militares.

Também ha a Forca Nacional que é uma instituicdo de agéo
rapida e localizada, ndo se enquadrando na concepgdo de policia, que pressupde
uma instituicdo permanente.

Por fim, a Guarda Municipal que € responsével pela guarda e
manutencdo apenas do patrimonio publico do municipio que a criou. Por ser de
acdo localizada, igualmente néo se encaixa no conceito de policia.

Até a Constituicdo de 1988, as policias ndo existiam nos
cendrios das Constitui¢des. Funcionavam como apéndice do Estado e ndo faziam
parte da estrutura publica administrativa. A policia no Brasil teve a sua
estruturacdo e administracdo balizada na ingeréncia das Forcas Armadas. No
inicio a policia estatal era incumbida da seguranca interna no periodo ditatorial.

Por conta disso, ou seja, deste estigma de seguranca nacional
peculiar do periodo ditatorial, a formag@o da policia brasileira foi gerada com
algumas anomalias. A mais marcante e muito discutida nos dltimos tempos € a
existéncia de duas policias no cendrio estadual, adjetivadas como Civil e Militar.
A Militar também conhecida como policia administrativa, responsdvel pela ordem

publica através do policiamento ostensivo e preventivo e aquela (Civil) conhecida
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como policia judicidria e identificada como a responsavel pela investigacdo das
infracdes penais que a outra policia no preveniu.

Este modelo de policia forjado na ideologia da seguranca
nacional, fruto dos anos da ditadura militar e que primava pela seguranca do
Estado, permaneceu delineado pela Constitui¢do de 1988, no campo da seguranga
publica. Seu artigo 144, como ja comentado descreve resumidamente a atribui¢io
dessas duas policias estaduais, com a mantenga obrigatéria das duas policias de
modo padrdo no ambito de cada estado e ambas subordinadas aos governadores.

Qualquer questionamento acerca da reestruturacdo das
policias dos estados, deve ser antecedida sobre a necessidade de emenda ao texto
constitucional de 1988, no seu artigo 144, para que se possa criar uma nova
instituicao policial que concentre a execucao das fungdes judicidrio-investigativa e
ostensivo-preventiva, como ha noutros Paises do globo.

Somente desta forma, ou seja, através da emenda a
Constituicdo poderd alterar o sistema da Seguranca Puablica Brasileira. A
Constitui¢do deve ser obedecida como lei das leis, posto o denominado Estado de
Direito Democratico, mesmo que haja entraves comunicativos entre a realidade
vivida e o texto constitucional.

Porém, as duas policias sdo formadas com peculiaridades
diferentes, em especial nas suas estruturas hierarquicas e disciplinares. Contudo, é
inegivel que ambas tém o mesmo objetivo: a seguranca publica.

Nio se pode falar da policia nos dias de hoje sem mencionar
o assunto globaliza¢@o. Este tema proporciona vdrias coisas e uma delas € que as
informacdes nio t&€m mais fronteiras e atingem todos os segmentos.

A globalizacdo, segundo FARIA (1999, p. 327), conquista
assuntos alusivos ao impacto da transnacionalizacdo dos mercados, dos novos
métodos mundiais de producdo e concorréncia, da internacionalizacdo dos
circuitos financeiros e dos programas de ajuste fiscal e reforma do Estado sobre os
direitos e as institui¢des juridicas, demonstrando que as relagdes sociais,

econdmicas, tecnoldgicas e tantas outras evoluem diariamente. Por isso € que as
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instituicdes policiais devem acompanhd-las, inclusive vérias atividades estatais
sdo enviadas para a iniciativa privada, que passa a realizar e prestar os mais
diversos servigos, inclusive de seguranca, com a proliferacio de empresas
privadas de seguranca pessoal e patrimonial.

Para tanto, as institui¢des devem aprimorar-se e evoluir junto
com a sociedade, de forma a racionalizar os sistemas dos meios € recursos,
melhorando a prestagdo do servico de seguranca puiblica implantando politicas
publicas aptas a aprimorar a eficicia e eficiéncia policial, sempre respeitando os
valores democréticos de prote¢do aos direitos humanos e civis.

Deste esforco histérico, temos que a Seguranca Publica é um
assunto constante no cendrio politico brasileiro e mais que isto, atualmente vem
ganhando espago no mundo dos académicos, até porque, a seguranga publica € o
instrumental que se vale o Estado para frear tanto preventivamente como
repressivamente as infracdes penais.

Neste mister, jamais poderd se distanciar dos aspectos
relativos aos Direitos Humanos, pois o seu fim é garantir a paz e a tranqiiilidade e
tem como elemento final de coercdo a possibilidade de atingir o direito de
liberdade da pessoa humana.

Alias, atingir o direito de liberdade da pessoa humana ficou
marcado na época da Ditadura Militar, criando o estigma da expressdo policia-
repressdo. Repressdo como sindnima das atrocidades que ocorriam nos pordes dos
departamentos policiais, através das praticas da tortura e até do desaparecimento
de opositores ao regime do governo ditatorial. A policia, naquele periodo, ao
invés de ser o orgdo de conservagdo e garantidor da paz e da tranqiiilidade

publica, na verdade era o braco humano utilizado nessas praticas covardes.

5 DIREITOS HUMANOS

A defesa dos Direitos Humanos deve ser o alicerce de toda a

conduta dos seres humanos. Devemos compreender que o homem é anterior as
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normas, as regras, as leis, ao Direito e até ao Estado. Por isso devemos respeitar
os seres humanos. N@o ha um ser humano sem dignidade.

Mesmo agora, vencida a ditadura e instalado o Estado
Democrético de Direito, resta ainda as mazelas desta triste impressao que permanece
incutida na sociedade. A ditadura néo tratou o ser humano com dignidade.

As manchas sujaram toda a historia e a estrada a ser
palmilhada pelos agentes policiais visando extirpar essa infeliz fase dos anais
policiais € 4rdua e dificil, mas passivel de ser vencida. Um dos caminhos € trabalhar
alicercado na maxima: a dignidade do ser humano € direito essencial de todos.

A esse respeito KONDER COMPARATO (2007, p.67)
escreve que qualquer ser humano independentemente das suas diferencas
bioldgicas, culturais e financeiras, nunca poderd ser distinguido dos demais.
Ninguém pode se julgar superior aos demais.

A préopria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
proclama que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade deve se esforcar na
promocao dos direitos e liberdades dos povos.

Ha uma predominincia atual da positivagdo dos direitos
humanos, inserindo-os nas Constituicdes, bem como criando mecanismos para
suas garantias.

Trata-se em sintese dos direitos fundamentais. Muitos
defendem que os Direitos Humanos preexistem ao préprio Direito e ndo seriam
criagdes dos homens ou do Estado, cabendo a estes apenas a funcdo de declara-los.

Semelhante a Constituigdo Federal, os Direitos Humanos
paulatinamente evoluiram na histéria. Dentre outros fatos precursores e
viabilizadores das evolugdes pode-se citar dois primordiais: a Revolug@o Francesa
com o lema liberdade, igualdade e fraternidade, e a Segunda Grande Guerra. Esse
contexto evolutivo teve como premissa o idedrio em favor da limitacdo de poderes

dos governantes, através da divisdo de fun¢des/separacdo de poderes.
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Conforme asseverou NORBERTO BOBBIO (1992, p. 25) os

direitos ndo nascem de uma vez. Eles nascem quando devem ou podem nascer e quando
o0 aumento do poder do homem sobre o homem cria ameacas a sua propria liberdade.

Para GISELA BESTER (2005, p. 62) € nesta fase que o

constitucionalismo demonstra ter o poder Divino dos Reis cedido por completo ao

poder Soberano do Povo, assim o contrato social passa a ser redigido entre o povo

e o Estado, ou seja, a idéia de contrato social passa a coincidir com a idéia de

constitui¢do.

6 CONCLUSAO

Pelo exposto a nossa Constituicdo positiva os Direitos
Humanos e demonstra ser este o fundamento da Republica Federativa do Brasil,
protegendo a Dignidade da Pessoa Humana.

Mais que esta normatizagdo, o Estado por meio dos seus
orgaos impde as suas ordens constantes nesse ordenamento, as quais respeitam a
base principiolégica do sentido: Lei das Leis. O Estado pode chegar até ao
maximo de restringir a liberdade da pessoa humana, mas mesmo assim deve
observar o respeito aos mencionados direitos estabelecidos.

No desenvolvimento desse trabalho de preservar a ordem e a
paz, ha a seguranca publica. Atualmente ndo € possivel aceitar a policia como
aquela da ditadura militar, ou seja, tratando alguns cidaddos como inimigos do
Estado. Isto faz parte da triste histdria, pois a sociedade contemporanea néo tolera
esse tratamento.

Hoje a atuagdo policial deve se balizar nos principios
norteados pelos Direitos Humanos, os quais constam expressamente ou
intrinsecamente na nossa normatizacdo, ou seja, os Direitos Humanos refletindo
na conduta policial.

Isto justifica a existéncia das eficazes ouvidorias e

corregedorias policiais, 6rgios criados pelo Estado com legitimidade para
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combater os eventuais abusos. Hd também as legislacdes de estroinices que
igualmente repelem tais praticas ditatoriais.

As academias de policia e os constantes cursos, tanto de
formacdo como de aperfeigoamento, demonstram o interesse do governo quanto a
protecdo dos Direitos Humanos. Os servidores da Seguranca Publica sdo
capacitados em técnicas de visam dar protecio aos Direitos Humanos,
aproximando-os numa simbiose na busca da perfeicao.

No Mundo globalizado as Constitui¢cdes se aperfeigcoaram, os
Direitos humanos evoluiram e a Policia, adequando-se a estas realidades, também
se amoldou as transformagdes. E quem ganhou com todas essas mudancas
certamente foi a sociedade.

Inobstante deve haver uma visdo critica acerca da atuacgio
policial. Critica no sentido de fazer efetivamente valer os direitos humanos e
também de se viabilizar a articulagfo entre a seguranca publica e os demais 6rgaos
da sociedade civil organizada com vistas a correta prestacdo do servico de
seguranca publica.

E inegdvel que a Seguranca Piiblica é um problema.

E inegivel que a Seguranca Piblica deve ser considerada
como um dos Direitos Fundamentais.

E inegdvel que a Seguranca Piiblica representa gastos ao
Poder Publico.

Entdo, por que a falta de técnicas estatais aptas a torna-la
verdadeiramente eficaz, dispensando assim a sociedade moderna o sentimento de
seguranga e a efetiva seguranga? Ou serd que podemos nos considerar seguro?
Seguro dentro das nossas casas que atualmente se transformaram em presidios,
dotadas de cercas elétricas, alarmes etc ou dentro dos nossos veiculos com
peliculas, alarmes etc ou até quando tentamos caminhar pelas ruas sem que um
menor venha a nos roubar ou matar.

Até mesmo a falta de dignidade que demonstramos a esse

mesmo menor que quando se aproxima para pedir algo, pedir comida, nos,
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impregnados e com razdo do temor da inseguranca publica, prontamente
caminhamos rapido, seguramos fortemente nossos pertences ou levantamos o
vidro do veiculo e aceleramos. Isto é comportamento digno?

Para a solugdo desse problema ndo se pode acreditar somente
nos mecanismos juridico-penais. Alem disso deve haver uma interagdo entre a
seguranca publica e a sociedade.

Para isso hd a necessidade de se destruir mitos corporativos e
tirar o problema da penumbra. Deixar as vaidades de institui¢cdes fora dessas tratativas.

A solucdo estd em discutir com a sociedade em busca do
melhor caminho e procurar o avango tecnoldgico para a conquista da solucio
desse problema. A evolugdo tecnoldgica a ser perquirida ndo € apenas a material-
fisica, ou seja, de equipamentos, os quais sd@o importantes, mas também a
evolucgdo tecnoldgica no dmbito administrativo.

Muito se discute acerca da unificag@o das policias, mas esta é
uma seara ainda mais complexa, haja vista que tais 6rgdos nasceram separados e
ha colocagdes em todos os sentidos e nos quatro cantos do Pafs, cada qual
defendendo com galhardia o seu posicionamento sobre a unificacdo ou nao.

Talvez este ndo seja o momento para essa discussdo. Por
enquanto basta fazer os 6rgdos se comunicarem mais e com melhor qualidade.
Malgrado cada qual tenham suas atribuicdes constitucionais, que devem ser
respeitadas e sob nenhum pretexto usurpado, as policias deveriam praticar mais
acdes em conjunto.

Além disso, a sociedade deve abster-se dessa panacéia sobre
a unificagcdo ou até da cria¢do de determinados 6rgdos, como remédios capazes a
solucionar todos os males.

Nao ha solugdes magicas.

A sociedade deve sim racionalizar.

Os 6rgdos Estatais devem tornar as coisas mais transparentes

e integrar a sociedade, ou seja, formar uma agenda unificada para isso.
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A sociedade mudou e a policia também. Policia é algo da
polis, da cidade. Quem ¢ essa pessoa que se torna policial? Serd que € alguém que
faz apenas a resisténcia fisica, armada ou que combate o seu semelhante?

Indubitavelmente ndo. O policial é uma pessoa comum, que
saiu do meio da prépria sociedade e deve ser aquele profissional apto a mediar
conflitos e gerenciar crises. Deve ser aquele agente capaz de saber diferenciar
entre ato de violéncia e um crime.

O policial deve discernir que a sociedade moderna ndo estd
em guerra, mas sim diante de um problema, muita das vezes de ordem
socioldgica, econdmica e cultural.

Entdo, a policia cidada é aquela que possibilita a abertura do
problema seguranca publica com a comunidade, discutindo e dividindo
responsabilidades.

A comunidade que sofre as mazelas da criminalidade deve
ser verdadeiramente trazida para esse sistema. Essa comunidade v€ o seu filho
adotado por um traficante, v€ a sua filha estuprada, v€ o seu patrimonio
vilipendiado. Ela sabe como auxiliar nessa empreitada.

Atualmente o traficante que ndo tem estudo, que ndo tem
raciocinio, ja enxergou que deve assistir a sua comunidade para té-la sendo do seu
lado, mas longe de té-la contra si. Por isso quando a policia sobe o morro, quase
sempre ¢ repelida pela comunidade. O traficante supre naquele recinto as
omissdes do Estado. O traficante dispensa aos moradores, muitas das vezes um
minimo de dignidade que o Estado ndo enxergou ou discursou dizendo que ndo
havia recursos, condi¢@es técnicas ou ndo era vidvel ou ndo estava previsto no
orcamento. Ora, o morador quer imediatismo, ele quer que o seu filho seja
socorrido e malgrado a forma ou os meios utilizados, aquele infrator da lei lhe
estd dispensado tais condicoes.

Os governantes também devem voltar seus olhares para a
instituicdo Seguranca Piblica. Devem estruturd-las com equipamentos corretos,

atuais, eficazes, ou seja, dotar materialmente o0s seus sistemas.
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Concomitantemente, deve os governantes voltar suas atencdes para a estrutura
pessoal, isto €, para a dignidade do préprio integrante da Seguranca Publica. Dar
maior tranqiiilidade ao servidor, lhe dispensado assisténcia a satde, a educacdo, a
formacao, pagando-lhe bons salérios.

Desta forma o policial estard estruturalmente fortalecido e
assim, como um corpo fisico resistente, capaz de desempenhar melhor as suas
atribui¢des, solucionando a problematica da criminalidade. Alids, a criminalidade
deve ser vista realmente como um problema. Assim encarada, estudada e
analisada. O Policial bem estruturado, quando busca a segurancga publica deve ter
a consciéncia desse contexto.

Enfim, a policia cidada é o 6rgdo estatal que estabelece um
sincronismo entre o seu labor direcionado verdadeiramente a servico da
comunidade, ou seja, uma policia em defesa do cidaddo e ndo ao combate do
cidaddo. Obedece para tanto a base principioldgica existente na sua Constituigo.

Entretanto, primeiro deve ser reconhecida pelo sistema a
dignidade dos membros da Seguranga Piblica para que os seus integrantes
possam entdo, exercer as suas atribui¢des com esta mesma dignidade. A uma frase
conhecida que o governante deve deixar de lado para o sucesso da Seguranca
Publica: faca o que eu falo, ndo faca o que eu fago.

Por isso a Seguranca Publica Cidada fruto da Constitui¢do
Cidada deve antes de tudo, estruturar-se através de um pensamento sistematico-
problemadtico digno e ético, para num momento seguinte eclodir robustecida a
sociedade. A efetividade da Constituicdo Cidada no combate a criminalidade deve
ser encarada sob esta Otica e dentro deste contexto estrutural-social-sistemdtico-

fatico-problematico.
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