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O principal objetivo deste artigo € a analise, sob os pontos de vista, quer
tedrico, quer pratico as principais ac¢des constitucionais pertinentes ao
Mandado de Seguranca Individual (MSI) e Mandado de Seguranca Coletivo
(MSC), tudo isto em 3 (trés) casos reais e praticos, jamais se esquecendo de

referir ao arcabouco tedrico que lhes deu origem.
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1 Andlisedo cason®1

ANALISE DO CASO REAL:

Em 1999, por ocasido do desenvolvimento dos trabalhos da CPI do
Sistema Financeiro, foi determinado pela respectiva Comissdo Parlamentar de

Inquérito a adocao de medidas restritivas de direitos consistentes em:

1. Interceptacéo telefonica.

2. Busca domiciliar.



3. Prisdo cautelar.

4. Quebra de sigilo bancario, fiscal e de “registros telefénicos”.

A referida medida foi assim determinada com fundamento no artigo 58,
83° da Carta Politica, que confere as Comissdes Parlamentares de Inquérito

poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais.

O destinatario da medida é advogado que atua junto a empresa de
telecomunicacdes TeleAlfa S.A. e da qual ndo é acionista, tampouco exerce

cargo de direcao, gestdo ou administracao.

O STF, por ocasiao do julgamento do MS 23.454-DF, assentou que se
impde, a qualquer Comissdo Parlamentar de Inquérito, o deve de fundamentar
as deliberacdes que adote e das quais resulte — ou possa resultar — restricdo
aos direitos basicos das pessoas, notadamente nagueles casos em gue 0s atos
de investigagao legislativa importem em ruptura da esfera de privacidade dos

indiciados.

Por outro lado, ja decidiu a Suprema Corte, de outro lado, que ndo tem
carater absoluto a garantia do sigilo bancario, cuja incidéncia — em caso de
relevante interesse publico — pode ser legitimamente afastada nas hipoteses
previstas na Lei n. 4.595/64, cujo artigo 3881°, que contempla as CPIs, foi
recepcionado pela vigente Carta Magna.

Avalie a situacao, ponderando as fundamentagdes e normas aplicaveis,

o remédio cabivel, a autoridade “impetravel”.

Aponte sua opinido sobre a competéncia ou ndo das CPIs para

determinar as medidas acima apontadas.

Considere as disposi¢des do artigo 102, |, “d” e “i” da CF/88, bem como
os incisos V e IX do artigo 3° da Lei n. 9.472/97 (LGT), além de seu artigo 72, 8
1°.



Outrossim, considere o Principio da Reserva de Jurisdicdo, em sua

analise , bem como os incisos X e X| da Carta Politica .

1.1 INTRODUCAO

O caso em tela aborda determinados poderes concedidos as Comissfes
Parlamentares de Inquérito (CPIs) para investigar determinada pessoa fisica,
no caso um advogado que atua junto a uma empresa de telecomunica¢des da

qual é apenas profissional terceirizado.

Esses poderes quais sejam: interceptagéo telefonica, busca domiciliar,
prisdo cautelar e quebra de sigilo bancario e de “registros telefénicos”, sdo, a

rigor, prerrogativas do Poder Judiciario e, ndo, do Poder Legislativo.

No entanto, como bem aduz o artigo 58, 8§ 3° da Constituicdo Federal
(CF) e o julgamento de Mandado de Seguranca n° 23.454 — Distrito Federal, é
factivel o exercicio de poderes proprios das autoridades judiciarias por parte do
poder legislativo, desde que fundamentadas as respectivas decisdes e, desde
gue essas decisdes sejam comunicadas ao Ministério Publico (MP) para que

este promova as ac¢fes cabiveis.

Por outro lado, é clara a Lei n® 4.545/1964 em seu artigo 38 no sentido
de que as instituicdes financeiras devem conservar o sigilo de suas operacdes
passivas e ativas e, além disto, o Principio da Reserva da Jurisdi¢cdo associado
ao artigo 5°, incisos X e Xl da Constituicdo Federal garantem a inviolabilidade
de domicilio do individuo, a inviolabilidade de seus dados pessoais, a
impossibilidade de uma prisdo cautelar sem o respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa, a impossibilidade da quebra dos sigilos

bancario e telefénico, além de outras garantias constitucionais.

Como se pode perceber, h4 disposi¢cdes legais que “permitem” a
inovacdo do poder judiciario pelo poder legislativo. Porém, isto cria uma



contradicdo com o0s principios — axiolégicos existentes no artigo 5° da
Constituicdo Federal. Neste cenario exsurge o Principio da Reserva de

Jurisdi¢cdo para dirimir tais conflitos.

1.2 AVALIACAO DA SITUACAO

Trata-se de uma situacado inusitada, visto que ha uma exorbitacdo dos
poderes do 6érgéo legislativo sobre o érgéo judiciario e, tudo isto, garantido pela
Constituicdo Federal em seu § 3° artigo 58. Porém, ao se estudarem os direitos
e garantias fundamentais do Titulo Il da Constituicdo Federal, percebe-se que
os incisos X e Xl do artigo 5° resultam da junc&o dos direitos, aqui entendidos
como fundagbes de uma residéncia e garantias, ou seja, os pilares de
sustentacdo da referida residéncia. Em outras palavras, ndo se poderiam

“violar” bens juridicos declaratoérios - assecuratorios.

Em outro ponto, cabe destacar que o problema da violacdo das

comunicacoes telefbnicas, busca domiciliar, prisdo cautelar e quebra dos



sigilos bancarios, fiscal e de “registros telefénicos” se afigura como sendo
violador direto dos Principios e Normas Constitucionais garantidos pelo
Diploma Excelso de 5 de outubro de 1988.

E interessante observar que tudo isto é regido pelo Principio da
Exclusividade, como bem defende o professor Tércio Sampaio Ferraz Junior*

ao afirmar que tal principio:

(...) visa a assegurar ao individuo a sua identidade diante
dos riscos proporcionados pela niveladora presséo social
e pela incontestavel impositividade dos poder politico.
Aquilo que é exclusivo é o que passa pelas opcbes
pessoais, afetadas pela subjetividade do individuo e que
nao é guiada nem por normas nem por padrdes objetivos.
No recondito da privacidade se esconde, pois, a
intimidade. A intimidade nao exige publicidade porque nao
envolve direitos de terceiros. No ambito da privacidade, a
intimidade é o mais exclusivo dos seus direitos. (p. 77).
Contudo, as garantias e direitos existentes neste caso podem, segundo
determinadas correntes doutrinérias, ndo serem considerados absolutos e, sim
relativos, uma vez que repousam em outro Principio, chamado de Principio da

Excepcionalidade.

Cabe destacar que, em que se pese a gravidade da situacéao aludida no
caso, poder-se-ia, ou seja, tratar-se-ia de uma faculdade ao se determinar a
intromissdo nos bens juridicos tutelados, muito embora isto devesse ser
realizado de acordo com uma motivacao precipua dos atos juridicos praticados
pelas entidades legislativas, estranhas, portanto, ao cerne da questéo juridica.

Concluindo este item, pode-se afirmar que, de acordo com o Principio da

Exclusividade, ndo cabe a intromissdo do Poder Legislativo sobre o Poder

! FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites &
funcéo fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, S&o
Paulo, ano 1, n. 1, out/dez. 1992. In: MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacdo constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 227.



Judiciario ou, em outras palavras, ndo cabe a CPI acerca da interceptacao
telefénica, busca domiciliar, prisdo cautelar e quebra dos sigilos bancério, fiscal
e outros atos contra o Advogado da TeleAlfa S.A. Por outro lado, pelo Principio

da Excepcionalidade, o reverso é factivel.

1.3 REMEDIO CABIVEL

O remédio cabivel € o Mandado de Seguranca Individual (MSI), uma vez
gue a pessoa fisica em questdo é um advogado que trabalha para uma
determinada empresa e estd tendo uma limitacdo em seus Direitos e/ou
Garantias Individuais no que tange a sua intimidade, vida privada, seu asilo
inviolavel, que é a sua residéncia e domicilio, além da sua garantia e direito
constitucional de néo ter seus canais de comunicacgédo violados. Bom é lembrar
que esses Direitos e/ou Garantias Constitucionais ndo sdo passiveis de
Habeas Corpus ou de Habeas Data, sendo que esta ilegalidade, ainda que
prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 58, § 3°, esta sendo cometida

por um poder estranho ao judiciario.

1.4 AUTORIDADE IMPETRAVEL

Tendo em vista o disposto no artigo 102, I, “d” e “i” da Constituicdo
Federal de 1988 e os incisos V e IX do artigo 3° da Lei n® 9472/1997, bem
como o artigo 72, 8§ 1° cabe exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal
(STF) julgar tal MSI.

1.5 OPINIAO

Levando-se em conta o Principio da Reserva da Jurisdicdo em conjunto
com o Principio da Exclusividade dos Direitos e Garantias Constitucionais,
somos do parecer que, ainda que previsto na Constituicdo Federal, em seu

artigo 58, 8 3° que tal CPI afronta o Principio da Triparticdo dos Poderes



proposto por Montesquieu, configurando-se num atentado contra o Estado
Democratico de Direito tdo dificilmente constituido pela nagéo brasileira ao

longo de cinco séculos de sua existéncia.

2 ANALISE DO CASO PRATICO N° 2

ANALISE DO CASO PRATICO Ne 02:

Certa comunidade estabelecida acerca de 80 anos proxima a area
ribeirinha, tendo sempre convivido sem infra-estrutura moderna, depara-se
com, ja acerca de 1 ano e meio, o funcionamento de um hipermercado que

atende a referida comunidade.

Dita comunidade conta com uma entidade de fato que representa os

seus “interesses”, bem como os seus “direitos”.

Apés alguns meses do inicio das atividades do citado hipermercado,
notou-se que centenas de peixes surgiram mortos no rio que banha a regiao.

Técnicos demonstraram que a vida no leito do referido rio estava sendo
prejudicada pela quantidade de sacos plasticos utilizados e fornecidos pelo

hipermercado aos seus consumidores.

Considere, ainda, que alertado sobre a situacéo, os Orgédos Publicos
competentes posicionaram-se no sentido de que esta ndo € uma prioridade,

neste momento, dentro dos planos e politicas publicas para a regiéo.

Analise a situacdo sob a luz dos instrumentos juridico-constitucionais

disponibilizados ara tais desafios.



2.1 INTRODUCAO

Trata-se de uma situacdo em que determinada comunidade organizada
de fato e, ndo de direito, dettm seu funcionamento dos sacos plasticos de
qualidade inferior aos consumidores, tem contribuido para o exterminio de
centenas de peixes na regido, ou seja, 0 ecossistema da regido sofreu um

desbalanceamento em seu equilibrado sistema.

O fato contundente € que, mesmo depois de alertados, os 0rgaos
publicos trataram o caso com desdém, e lancando outras prioridades

pertinentes ao plano de metas e diretrizes estratégicas para a regiao.

2.2 AVALIACAO DA SITUACAO

Tendo em vista o0 arcabou¢co normativo-juridico existente nos artigos 2°
do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) (a sociedade de direito pessoa
fisica ou juridica equiparada a consumidor), 3° do CDC (conceito de fornecedor
e outros); 6° Il (o direito do consumidor de ter a seu dispor a informacéo
adequada e clara de produtos e servigos); 6°, VI (reparacdo de danos materiais
e morais no que tange aos direitos individuais, super individuais e coletivos); 8°,
caput, (a necessidade dos fornecedores de produtos e servi¢cos colocarem nos
mercado bens confiaveis), 12 (a responsabilidade objetiva dos fabricantes,
produtores e outros) e o artigo 13 do CDC (a responsabilidade objetiva das
comerciantes), cabe destacar que, a principio, caberia um Mandado de

Segurancga Coletivo (MSC).

Contudo, como é claro o inciso LXX do artigo 5° da CF, o MSC somente
pode ser impetrado por associacao legalmente constituida e em funcionamento

h& pelo menos um ano, ndo cabe tal remédio constitucional no caso em tela.



2.3 REMEDIO CABIVEL

Postos estes detalhes, cabe, de acordo com o artigo 5°, incisos | e |l da
Lei n® 7347 de 1985 (Lei de Acédo Civil Publica), a propositura da respectiva
Acao pelo Ministério Publico dou Defensoria Publica recusa factivel no sentido
de defender os interesses dessa populacdo “ribeirinha”. Excluiram-se os
demais agentes mencionados ou legitimados no respectivo artigo em virtude de
estar claro no caso em tela que os “6rgdos publicos competentes
posicionaram-se no sentido de que esta ndo PE uma prioridade, neste
momento, dentro dos planos e politicas para a regido”. Em outras palavras,
esses “Orgéos Publicos” estariam, em nosso entender, sendo representados
por Unido, Estados e Distrito Federal, Municipios, autarquias, empresas
publicas, fundacdes ou sociedades de economia mista, razdo pela qual optou-

se pelos agentes elucidados nos incisos | e Il.

2.4 AUTORIDADE IMPETRAVEL

Em conjuncédo com os artigos 16 da Lei da Acéo Civil Publica e 0 103 do
CDC junto com o artigo 104 do mesmo diploma, o Ministério Publico ou a
Defensoria Publica deveriam impetrar o respectivo remédio constitucional para

a apreciacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) ou STF.
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3 ANALISE DO CASO PRATICO N° 3

ANALISE DO CASO PRATICO Ne 03:

ApOs os tremores de terra recentemente ocorridos no Brasil, na regido
norte do Estado de Minas Gerais, parte dos efeitos ocasionados pelos tremores

afetaram parcialmente certa area quilombola existente na apontada regiao.

Aproveitando-se do fato de que algumas dezenas de casas vieram
abaixo, a Prefeitura do Municipio aonde localizada a comunidade quilombola
entra na area com tratores que pertencem a uma empresa privada, vencedora

de processo licitatorio, para a construcéo de conjunto habitacional.

Alega a Prefeitura que dito conjunto € de suma importancia para resolver

a guestao habitacional do Municipio.

Outrossim, serdo construidas 3 escolas municipais, de forma que nao
restardo criangas sem estudos na regido, incluidas ai os descendentes dos

escravos.

A “Associacdo Para a Preservacdo da Memodria dos Ancestrais
Africanos” trazidos ao Brasil na condicao de escravos, organizada desde 1988,

segundo a legislacéo civil, mobiliza-se contra ditas obras.
Analise a situacdo considerando o direito de cada cidadao a educacgéo,
bem como ao meio ambiente cultural e ecologicamente equilibrado e essencial

a qualidade de vida.

Analise os artigos 5°, LXX, 205 e 225, todos da Carta Politica.
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3.1 INTRODUCAO

Trata-se dos tremores de terra que abalaram a parte norte do estado de

Minas Gerais, destruindo parte da area quilombola deste Estado.

O Poder Publico, por meio de uma licitacdo, aproveitando-se do fato
ocorrido, iniciou a construgdo de um conjunto habitacional em uma area de

patriménio histoérico, o que é terminantemente vedado.

O pilar de sustentacdo da justificativa do poder publico € a construcdo de
trés escolas no sentido de fortalecer a educagéo para a populacdo. Porém, existe
desde 1988 a “Associacdo para a Preservacdo da Memoéria dos Ancestrais

Africanos”, associacdo organizada que se opde veemente contra tal ato.

3.2 AVALIACAO DA SITUACAO

Com base nos dados fornecidos, cabe destacas que todo cidadao tem o
direito a educacédo, assim como ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

respeitar as condicdes pertinentes a qualidade de vida.

Assim sendo, cria-se uma celeuma pois os habitantes da regido devem
ter o seu direito a educacgdo respeitado, o que justificaria a construcdo das
escolas na area quilombola. Contido, por outro lado, trata-se de uma area em
gue repousa um patrimonio historico da nacdo, o que vedaria a sua destruicao,
muito pelo contrério, em ocorrendo a destruicdo deste o mesmo deveria ser

reconstruido mantendo, dentro do possivel, as suas caracteristicas originais.

Como existe a associacao ja formada desde 1988, portanto, ha mais de
um ano, isto ja justificaria a impetracdo de um MSC, representando o0s

interesses desta.



12

3.3 REMEDIO CABIVEL

Pela analise dos artigos 5° incisos LXX, 205 e 225, todos da
Constituicdo Federal, cabe MSC porque este remédio representa o desejo da
associacao formada legalmente ha mais de um ano para defesa dos interesses

super individuais ou coletivos.

Cabe destacar que, embora o artigo 205 da CF ressalte a importancia da
educacdo como direito e todos e dever do Estado e da familia, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa humana em todas as suas multiplas vertentes, o
artigo 225 da mesma CF é mais abrangente equilibrado, a qualidade de vida
das populacbes, a preservacdo da natureza para as geragbes presentes e

futuras, além de outros itens elencados nos seus incisos | e ll.

Percebe-se claramente, que, na escala axiolégica, o previsto no artigo
225 caput, e incisos | e lll, da CF é superior ao apresentado no artigo 205 da
mesma CF. Logo, este artigo deve ser respeitado, o que justifica MSC.

3.4 AUTORIDADE IMPETRAVEL

Como autoridade impetravel, teria mais “forca” o direcionamento deste
MSC perante o STF, uma vez que, 0 que esta em jogo € a preservagdo da
cultura nacional, podendo, inclusive, caber também uma Acéo Civil Publica
liderada pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica. Federacdo e
Estado pertinente poderiam intervir declarando nula de plano direito essa

licitagdo municipal.
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