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Més passado nossa Constituicdo Federal completou 20 anos. Dia 05 de outubro de 1988, as 16 horas, foi promulgada a
atual Carta brasileira. Neste texto, faremos uma breve analise dos pontos positivos e de alguns equivocos que

permearam nossa &ldquo;Constituicdo Cidada&rdquo;.

Primeiramente, cabe lembrar o contexto histdrico em que nossa Lei Maior comecou a ser elaborada. O pais vinha de 25
anos de regime ditatorial, censura e perseguicdes da maquina estatal, que proibiam muitas manifestagées de pensamento.
Duas décadas sem elei¢des diretas. No plano internacional, o regime comunista dava sinais de faléncia (um ano depois,

o muro de Berlin cairia) e a globalizacdo ainda era um sonho incipiente. O Brasil vinha de uma inseguranca juridica quanto
aos direitos assegurados ao cidaddo. Por varios momentos na historia, as leis foram sumariamente revogadas e os

direitos afastados. A sociedade estava cansada de sustos institucionais. Esse receio de criar e extinguir direitos ao bel
prazer do Estado impunha uma constitucionaliza¢do de muitos direitos que, a bem dizer, em uma sociedade sem grandes
sobressaltos politicos e juridicos, ndo teriam necessidade de constar no texto da Lei Maior. Foram constitucionalizadas
guestdes como a taxa de juros anual, o desejo de erradicac@o da pobreza, o principio da moralidade na Administracédo
Publica, o colégio D. Pedro Il no Rio de Janeiro, o sistema tributario nacional, o idoso, o casamento, o indio, 0s

esportes, o sistema previdenciario e outros tantos temas que efetivamente estédo longe do conceito de

&ldquo;constituicdo material&rdquo; ensinado nos livros de doutrina, segundo o qual a Constituicdo deve tratar
basicamente dos seguintes assuntos: i) separacdo de poderes; ii) organizacdo e funcionamento do Estado; iii) garantias e
direitos individuais do cidaddo. De fato, até por uma questao logica, a moralidade nem precisava estar escrita na Lei

Maior para ser item obrigatdrio na atuagdo da Administracdo. Da mesma forma, instituir juros fixos anuais por meio da
Constituicdo demonstra a falta de conhecimentos basicos de Economia. Em que pese toda a consideracéo que nosso pais
deve ter com os idosos, ndo ha davidas de que o assunto poderia ser tratado de forma mais acertada em leis

ordinarias (como de fato foi), ao invés de inflar o texto constitucional com dispositivos programéaticos sobre o tema. O
mesmo raciocinio pode ser utilizado com relagao a excec¢édo aberta ao colégio D. Pedro Il, que definitivamente ndo diz
respeito as normas que definem a estrutura das relag@es de poder em um pais e o sistema de garantias de seus cidadaos.
Alguns dizem que este excesso de normas, detalhamentos e explicagdes poderia ser justificado por nossa Histoéria. O
Brasil, coldnia de uma nacgéo prodiga em burocracia, papeladas e documentos, lastreado no estrito cumprimento das regras
escritas, possuiria em sua raiz uma cultura do papel, da lei em mindcias, do &ldquo;onde esta escrito que eu nao

posso fazer isso?&rdquo;. Dai 0 argumento, propalado por muitos juristas, de que uma Carta principiolégica nao teria, no
Brasil, a mesma eficacia que tem em outros paises. Além dessa suposta raiz histdrica, a visao da época também
colaborou para algumas agruras constitucionais: Por retratar o final de um periodo militar, o texto original trouxe uma
preocupac¢do de manutencao de atividades econbmicas, ditas essenciais, na méo do Estado. O Brasil preocupou em manter
a estatizacao de setores econémicos, enquanto o regime socialista ruia e as idéias liberais proliferavam. Também impés,
em muitos casos, restri¢cdes intransponiveis para o aumento da producgdo nacional. Em termos préticos, a Constituicdo tratou
de garantir beneficios a todos, sem dar condi¢cdes aos agentes econdmicos de prover 0s recursos e o ambiente para criagao
de riquezas, de forma a sustentar tais beneficios. Como resultado desse cenario, dessa desconfianca legislativa, das
inUmeras gamas e opinides da Assembléia Constituinte e das louvaveis inten¢des de alguns politicos em resolver todos

os problemas da humanidade com uma simples canetada, a Carta Magna reviu direitos politicos e sociais brasileiros, no
intuito de fortalecer as instituicdes e a democracia. O projeto original, com mais de 550 artigos, foi se transformando até a
estrutura aprovada: 318 artigos, 946 incisos e mais de 500 paragrafos, contando com o texto das Disposi¢des

Transitdrias. Desses, cerca de 200 dispositivos dependiam de leis futuras, e muitos continuam na eterna espera. Alias,
este é outro aspecto criticavel em nossa Constituicdo: embora ela trate de muitos assuntos, varios deles dependem de
norma regulamentadora, e, por este motivo, muitos temas importantes para o cidadao ainda ndo foram regulamentados.

A reforma tributaria e a reforma politica, entre outros exemplos, ainda aguardam ansiosamente na fila de projetos de lei.

E, por fim, em um pais que acabava de sair de um regime ditatorial, houve a instituicdo da medida proviséria. Criada para
situac@es de relevancia e urgéncia, este instituto acabou se tornando o muro de arrimo de muitos Governos e a valvula

de escape para lampejos de irresponsabilidade. A utilizacdo desenfreada deste artificio e suas repetidas reedic¢des criou o
mundo da &ldquo;ditadura democratica&rdquo; e das &ldquo;normas provisorias de carater permanente&rdquo;, onde

o precario se torna definitivo e a urgéncia nem sempre se demonstra urgente. Este panorama histérico, cultural e

politico de nosso pais é imprescindivel para conseguirmos entender as modificacdes ja existentes em nossa Constituicao e
concluirmos acerca da utilidade e relevancia de nossa Lei Maior. Isto porque, apds 20 anos, nossa CF passou por 66
emendas, contando as modifica¢gBes de reviséo (art. 3° ADCT), ou seja, cerca de 3 remendos por ano. Por isso,
transformou-se em uma das constituic6es mais emendadas do mundo. Parte disso, em verdade, devido ao excesso de
normas alheias ao conceito material de Constituicdo (de fato, de todas essas emendas, poucas dizem respeito a forma de
relagdo do Governo com o Poder ou os direitos e garantias do cidadao). Assim, chega-se a concluséo ldgica de que nossa
Carta Magna so6 precisou de iniUmeras reformas porque efetivamente houve uma constitucionalizacdo exagerada, que
englobou assuntos diversos. Mas, se existem criticas a nossa extensa Constituicdo Federal, também ndo podemos
esquecer dos muitos elogios aquela obra. De fato, entre as varias normas e principios trazidos na Carta Magna, um
merece inegavel destaque: o principio da ISONOMIA, tao importante que € mencionado 3 vezes no caput do mesmo

artigo e muitas outras vezes no corpo da Lei: &ldquo;Art. 5° Todos sdo IGUAIS perante a lei, SEM DISTINCAO de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, A IGUALDADE, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)&rdquo; (grifo nosso) Este artigo remonta
0 artigo 1° da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, que deu inicio ao Estado Social, situacdo em que 0
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Governo nao s6 reconhece as relagdes entre os cidadaos e o Estado, como comeca a atuar nessas relacdes, estabelecendo
garantias a seu povo. E foi a partir desta idéia de igualdade (e os desdobramentos decorrentes dessa premissa) que se
originaram entendimentos juridicos de extrema importancia, como as politicas de inclusédo, as acdes afirmativas e o inicio das
politicas ndo-discriminatérias. Com efeito, a Carta de 88 foi virtuosa no estabelecimento de direitos e garantias individuais
e coletivas e trouxe organizacao basica ao servigo publico brasileiro. Também trouxe a baila as primeiras idéias sobre os
direitos difusos e coletivos e estabeleceu uma separagéo estruturada dos Poderes. Outro importante dispositivo constante
em nossa Carta foi relativo as situagdes de prisao e liberdade, bem como a expressa obrigagdo de motivar as decisGes
judiciais. Estes avanc¢os permitiram a construcao de uma nova visdo politica, juridica e social sobre os temas. E este
ambiente trazido pela Constituicdo de 1988 talvez nos traga uma das maiores incongruéncias de nossa geracéo. Aqueles
gue vivem dizendo que o jovem brasileiro é politicamente alienado, as pesquisas demonstram o contrario: nunca

houve tantos jovens (menores de 30 anos) em atividades politicas no pais, seja atuando nos trés Poderes, seja por meio
de ONGs ou entidades de apoio a sociedade. Porém, ao mesmo tempo, a populacéo até hoje nédo se integrou totalmente
ao ambiente politico trazido pela CF... com raras excecdes, ndo exerce uma fiscalizacdo sob seus representantes e, até
hoje, ndo conseguiu fazer uma proposta de lei. Por fim, recentemente vem surgindo a idéia de convocar uma nova
Assembléia Constituinte, visando elaborar uma nova Constituicdo Federal. Em que pesem os comentarios a favor da
iniciativa, acredito que a idéia seja descabida, por trés motivos. Primeiramente, pois a Constituicdo de 1988, como
planejada, nunca foi cumprida em sua integralidade. Ao contrario, uma série de normas nunca foi cumprida, sejam elas
programéticas ou definidoras de direitos. Em segundo lugar, nossa sociedade possui hoje 0 mesmo pensamento
equivocado do final dos anos 80, entendendo que a mera transcri¢cdo de ideais e desejos em um texto constitucional seja
suficiente para acabar com toda a miséria brasileira. De nada adiantaria uma Constituigdo com normas novas,

inoportunas e inviaveis (do ponto de vista juridico, social e/ou econdmico), com o objetivo populista (e eleitoreiro) de
trazer a felicidade nacional. Qualquer lei que traga normas indcuas, que nao se materializem no dia-a-dia, nao sera
levada a sério. Este € o principal defeito da Constitui¢cdo atual e, nos dias de hoje, € o maior risco para a criagdo de uma
nova Carta. Como terceiro motivo, entendo que este grave problema da Constituicdo (excesso de assuntos) s6 pode ser
sanado com uma grande modificagdo do nosso arcabouco legal. Explica-se: ja é de amplo conhecimento que o Poder
Legislativo ndo consegue criar as hormas complementares a Constituicdo, necessérias para regulamentar uma série de
assuntos de extremo interesse para a sociedade. Por isso, excluir todos os assuntos &ldquo;extras&rdquo; da
Constituicdo traria o vacuo juridico para uma série de situacdes, antes tratadas no texto maior, e a partir de entao,
retiradas. Dai conclui-se que um enxugamento do texto constitucional so seria possivel apés a edigdo de uma série de leis
ordinarias sobre os assuntos que, somente depois, poderiam ser retirados do texto constitucional. Em resumo, o

contexto histdrico brasileiro mudou bastante nos ultimos anos. A democracia vem se fortalecendo e o receio de novas
ditaduras e golpes ja néo é tao forte nos brasileiros. E sabido que a Constituicio Federal de 1988 trouxe normas
inaplicaveis e até mesmo indesejadas, mas também nos brindou com varios avan¢os em termos de direitos individuais

e coletivos. Atualmente, a estrutura juridica atual nos permite uma série de modificagbes saudaveis para o texto
constitucional, mantendo os principais avancos trazidos pelo texto de 1988. Justamente por este motivo, talvez o melhor
caminho seja prestigiar o texto ja existente e buscar a reestruturacao juridica, por meio de leis ordinarias, visando uma
diminui¢do do texto, para manter nossa Constituicdo Federal mais forte, mais aplicavel ao dia-a-dia e mais
&ldquo;cidada&rdquo;.
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