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RESUMO

A legislacdo instituidora do PISCOFINSImportacdo, Lei n.10.865/04, sob pretexto de
produzir condi¢cbes mais propicias para inddstria nacional, acabou por mascarar 0
verdadeiro objetivo arrecadatério da Unido. Neste afa por acimulo de recolhimento, criou
verdadeiras “normas-monstro”, nas quais a base de calculo das contribuicdes deixou de ser o
valor aduaneiro, conceito utilizado pela Constituicdo, acoplando a este também ICMS
(produtos) ou ISS (servicos) e o valor das proéprias contribui¢cbes. Tem-se, portanto, uma
legislacdo inconstitucional, ilegal e confusa.

ABSTRACT

The legislation that established the PISCOFIN S-Importation, Law number 10.865/04, under
the excuse of creating more favorable conditions for the national industry, ended up masking
the real tax collecting purpose of the government. In its eagerness for collecting more and
more, it developed real “monster-laws”, in which the tax basis of the contributions was not
the customs value — a concept used by the Federal Constitution —anymore. Instead, it added
ICMS (products) or ISS (services) and the value of the contributions themselves. Thus, here
we have unconstitutional, illegal and confusing legidation.

1 Bacharel em Ciéncias Juridicas pela UNISINOS (2002).Especialista em Direito do Estado pela UFRGS
(2005). Cursando a Especializacdo em Direito Tributario do IBET. E-mail para contato:
patricia@l enzbergesch.com.br.
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INTRODUCAO

Sdo varias as questdes controvertidas com a entrada em vigor da Lei n.
10.865, em 1° de maio de 2004, instituidora do PISImportacdo e COFINS
Importacdo. Dentre as discussdes acerca das (in)constitucionalidades ali existentes,
podem ser destacadas: a) se a utilizacdo do veiculo legislativo fora proprio (medida
provisoria/lei ordinaria); b) se foi violado o art. 246 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que veda a adocdo de Medida Provisoria para regulamentar artigo da CF
cuja redacéo tenha sido alterada por Emenda a partir de 1995; ¢) se o principio da
isonomia fora violado, pois hd uma série de contribuintes obrigados ao pagamento
do PISe do COFINS na importacdo que ndo podem descontar créditos por estarem
excluidos da sistematica de apuracéo ndo cumulativa. Ou seja, estd em discussédo a
constitucionalidade da propria contribuicdo em si.

No presente e singelo estudo, ndo é o nosso intuito cuidar dos inUmeros
guestionamentos surgidos com a implantacdo da “nao-cumulatividade”, limitando-
nos apenas as questfes pertinentes ao alargamento da base de calculo do PIS
Importacéo e do COFINS-Importagdo,_ uma vez que referidas contribuigdes, criadas
pela Lei n. 10.865/04 (fruto da conversdo da Medida Provisoria n. 164/04), incidem
sobre o valor aduaneiro, assim entendido como aquele que servir de base para o
Imposto de Importacdo, acrescido do ICMS (no caso de bens) e de ISS (quando se
tratar de servicos) e do valor das proprias contribuicoes.

Na primeira parte deste trabalho, analisaremos a outorga de competéncia
referente ao PIS- Importagdo e ao COFINS-Importagéo.

O primeiro item dedicaremos ao tratamento da previsdo da instituicdo da
contribuicdo “do importador” (art. 195, 1V, da CF/88) e da sua base de calculo (art.
149, § 2.° CF/88), trazendo a baila a base legal aplicada, sua natureza juridica,
aspectos pertinentes a hipotese de incidéncia e conceitos e consideragdes acerca dos
termos legais. Teceremos, também, comentéarios sobre a finalidade aparente e “real”

amejadas pelaLel em comento.
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No segundo item desta primeira parte, seréo feitas consideragdes referentes
ao art. 110 do CTN, até chegarmos a conclusdo sobre se aLei n. 10.865/04 est4 ou ndo
de acordo com o dispositivo legal.

JA na Segunda parte do presente artigo, examinaremos questdes pertinentes
a constitucionalidade da base de calculo do PIS-Importagdo e COFINS-Importacéo.

No seu primeiro item, abordaremos acerca de sua base de célculo, berm como
o valor aduaneiro, trazendo conceitos, analise dos artigos da CF/88, do CTN, das
normas de comércio internacional (adotadas pelo direito interno através de tratados
internacionais) e da proprialei instituidora das contribuicdes em foco.

No segundo item, discutiremos a (in)constitucionalidade da base de calculo
do PISImportacdo e COFINSImportacdo em si, expondo se a expressdo “valor
aduaneiro” empregada pela Lei n. 10.865/04 estd ou ndo em harmonia com a

Constituicdo Federal de 1988 e demais normas de direito interno.

2 OUTORGA DE COMPETENCIA REFERENTE AO PISICOFINS IMPORTAGCAO

2.1 PREVISAO DA INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO DO “IMPORTADOR” E
DA SUA BASE DE CALCULO
2.1.1 Consideracdes preliminares acerca do PISCOFINSimportacéo e de sua finalidade

A Lei Federal n. 10.865, publicada, em edicdo extra do Diario Oficial da
Unido, de 30 de abril de 2004, entrando em vigor no dia seguinte, resultado da
conversdo em lei da Medida Proviséria n. 164/04, instituiu nova modalidade de
incidéncia das contribuicdes do PIS e da COFINS, classificadas como PIS/PASEP-
Importacéo (Contribuicdo para os Programas de Integracéo Social e de Formacéo do
Patrimoénio do Servidor Publico Incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros e
Servigos) e COFINSImportagdo (Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do

Exterior).
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O que viabilizou a suposta constitucionalidade das novas normas foi o
advento da Emenda Constitucional n. 42/03, que inseriu o inciso IV no art. 195 da
CF/88 e alterou o art. 149, 8§ 2.5 da CF/88 para o PIS (ja instituido pela Emenda n.
33/01)?, conhecida por “Reforma Tributéria”, que, dentre as poucas modificagbes
implementadas, ampliou a competéncia da Uni&o Federal parainstituir contribuicdes
sociais, 0 que possibilitou a incidéncia destas sobre importacdes de produtos e
Servigos®.

No que pertine ao carater do PISPASEP-Importacdo e COFIN S Importacao,
Paulo Roberto Lyrio Pimenta manifesta que tais tributos ndo sdo meros adicionais ao
Imposto de Importacdo. A materialidade e a destinacédo sédo distintas. O Imposto de
Importacdo tem, como hipotese de incidéncia, a entrada de produtos estrangeiros no
territério nacional (art. 19 do CTN), enquanto as contribui¢des em debate incidem
sobre a entrada de bens estrangeiros em territério nacional, ou o0 pagamento, 0
crédito, a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados
no exterior como a contraprestacao por servigo prestado (Lei n. 10.865/2004, art. 3.9).
Ademais, o destino da arrecadacdo do Imposto de Importagdo é o orgcamento da
Unido, ao passo que o das contribuicdes € custeio da seguridade social,
financiamento do seguro-desemprego e abono anual mencionado no art. 239, § 3.°, da
CF.

Heleno Taveira Torres, de outra banda, menciona que as contribui¢ées em
pauta se tratam de tipicos adicionais ao Imposto de Importacéo e Imposto Municipal
sobre a Prestacdo de Servicos. Conclui que, a partir da EC 42/2003, foi ampliado o

campo subjetivo e material das contribuicdes, conferindo-lhes nova feicdo, agora,

2 BENICIO, Sérgio Gonini; BENICIO JUNIOR, Benedicto Celso. As principais questdes do PIS e COFINS
néo-cumulativos e sua incidéncia sobre as importagdes. In FISCHER, Octavio Campos; PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes (coord.). PISCOFINS - Questdes Atuais e Polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
752.
3 CARVALHO, Cristiano. PISe COFINS na Importacéo — Aspectos controvertidos de suas regras-matrizes. In
FISCHER, Octavio Campos; PEIXOTO, Marcelo Magalhées (coord.). PISCOFINS — Questdes Atuais e
Polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 254.
4 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Cofinssimportacdo e PISPASEP-importacdo: Contribuicdes
Interventivas Inconstitucionais. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 113, fev. 2005, p. 97.
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como espécie de adicional dos impostos supra referidos. Estas contribuicbes
funcionariam como um IVA-importagdo, sem respeitar o art. 154, inc. |, da
Constituicao e seus limites®.

Destacamos tais modificagdes que tornaram o importador passivel de

tributacéo para fins de custeio da seguridade social:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada (...) e das seguintes contribuicgdes
sociais.
(..

1V - do importador debens ou servigos do exterior, ou dequem ale adeequiparar.”

“Art. 149. (...)
2.° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

(.)

Il — incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou
SErvigos;
11l — poder&o ter aliquotas:
a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operacao e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;
b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.
3.° A pessoa natural destinataria das operag8es de importac&o poderd ser equiparada
apessoajuridica, naformadald.”
Objetivando a introducédo da discussdo atual, impde-se a conceituacéo de
importacdo, de bens e de servicos.
Importacéo, conforme De Placido e Silva, deriva do vocabulo latino importare
(trazer para), o que significa, pois, acdo de trazer para dentro. E empregado, na
terminoogia juridica e comercial, para denominar a introducdo de mercadorias, trazidas por
mar, por tera ou por ar, de um pais estrangdro para o teritério nacional’. E

imprescindivel, ainda, a incorporagdo na economia internaé. De fato, conforme refere

5 TORRES, Heleno Taveira. PIS e COFINS na Constituicdo. N&o-Cumulatividade e Incidéncia sobre
Importagtes de Mercadorias e Servigos. Revista Forum de Direito Tributario — RDTF, Belo Horizonte, ano
2,n. 9, maio/jun 2004, p.117.
6 Grifos nossos.
7SLVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. SLAIBI FILHO, Nagib e ALVES, Geraldo Magela (atualiz).
17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 413.
8 SOUZA, Fatima Fernandes Rodrigues de Souza. Comentarios ao Cadigo Tributério Nacional. Vol. I.
Coord. Ives Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 166.
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Misabel Derzi®, somente se deve considerar entrada e importada aguda mercadoria
estrangeira que ingressa no territdrio nacional para uso comercial ou industria e consumo,
nao aquela emtransito, destinada a outro pais.

Bens, utilizando, novamente, a conceituacdo de De Placido e Slva, € toda
coisa, todo dirdto, toda obrigagdo, enfim, qualquer demento material ou imaterial,
representando uma utilidade ou riqueza, integrado no patriménio de alguém e passived de
apreciagdo monetaria®e.

N&o obstante, tratando-se de matéria afeta ao direito tributario, importa
constatar as operacdes reveladoras da capacidade contributiva, de representacdo
econdmica. Tratam-se, em regra, de bens com complei¢do fisica, abrangendo,
contudo, agqueles sem areferida como a energia elétrica.

Leandro Paulsen'! explana que os bens que importam ao assunto em debate
sd80 0s economicamente apreciaves, assm entendidos quaisquer produtos, priméarios ou
industrializados, sgam ou néo destinados ao comércio, qualquer que sga sua finalidade, aos
guais se possa atribuir umvalor em moeda.

Servigo, em um primeiro momento, pode ser compreendido como todo o
esforco humano desenvolvido em beneficio de outrem e empreendido no bojo de
uma relacgdo juridica®.

José Eduardo Soares de Melo? expde que servigo € prestacdo de esfor¢o humano
a tercaros, com contelido econdmico, em cardter negocia, sob regime juridico de direto

privado, tendendo a obtencéo de um bem material ou imaterial.

9 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasilaro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 215. Nota de
atualizacdo de Misabel Derzi.

10 SILVA, De Plécido e. Op. Cit., p. 118.

11 PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social, Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2004, p. 408.

2 BARRETO, AyresF. ISSna Constitui¢do e na Lei. S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 29.

13 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. Porto
Alegre: Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2004, p. 250.
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Convém salientarmos que as novas contribuicdes* (PIS-Importacdo e
COFINS-Importacdo) ndo possuem relagdo com as contribuicdo para o PISPasep-
receitas e para o COFINS-receitas, cujas regras matrizes de incidéncia e naturezas sao
diversas®. Ademais, afinalidade dos primeiros, nos termos da legislacdo, néo foi ade
custear a seguridade social, e sim, ade equalizar a cargatributaria incidente sobre os
bens e servicos produzidos no Brasil com a dos bens e servigos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, a fim de favorecer a producédo nacional e
desestimular as importagdes, 0 que restou evidente na exposi¢cdo dos motivos'® da
Medida Provisorian. 164/2004%.

Muito embora a finalidade esteja explicitada no conteitdo da Medida
segundo acima ressaltado, ha pensamentos em sentido diverso. Os adeptos de tal
concepcdo compreendem que a instituicdo das contribuigdes, nos termos da
legislacio em comento, ndo visa a tutela da indastria nacional e dos servigos
prestados por pessoas juridicas e fisicas sediadas no pais, até porque produto ou
servigo estrangeiro néo chegava e, tampouco, era lancado, no mercado brasileiro, em
condigdes mais em conta que os nacionais'®. Ocorre que a operagdo (importacdo de
bens e servicos estrangeiros) era gravada pelo imposto de importacdo, por vezes

superior a soma das duas contribui¢cfes atuais. Contudo, tal operacdo implicava o

14 Segundo Leandro Paulsen, trata-se de novas contribuicdes. PAULSEN, Leandro, Dirdto da
Seguridade Social. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005, p. 507. Mesmo entendimento possui René
Bergmann Avila e Ederson Garin Porto, aviltando que as mesmas constituem novos tributos, distintos
dos outros, apesar da quase identidade de nomenclatura e de alguns pontos especificos
identificadores. (AVILA, René Bergmann; PORTO Ederson Garin. COFINS. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 240.)
15 BORGES, Ciro Cardoso Brasileiro. Fundamentos de Validade e Regimes Juridico-tributarios da
Contribuicdo para o PISPasep-importacdo e da Cofins-importagéo, veiculadas pela Lei 10.865/2004.
Revista Dialética de Direito Tributario n. 108 Set/2004, p. 29.
16 “As contribuicOes ora instituidas d&o tratamento isondmico entre a tributacdo dos bens produzidos
e servicos prestados no Pais, que sofrem a incidéncia da Contribuicdo para o PIS-Pasep e da
Contribuicéo para o Financiamento da seguridade social (COFINS) e os bens e servigos importados de
residentes ou domiciliados no exterior, que passam a ser tributados as mesmas aliquotas destas
contribuicdes.”
7 PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Cofins-importacdo e PIS/Pasep-importacdo: Contribuicbes
Interventivas Inconstitucionais. Revista Dialética de Direito Tributério n. 113, fevereiro 2005, p. 96.
18 PRADE, André Porto. PIS e Cofins sobre a importagéo: aspectos controversos da Lei n. 10.865/04.
Revista Dialética de Direito Tributério, n. 18, set. 2004, p. 10.
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rateio da arrecadacdo com os Estados membros e municipios da Republica
Federativa. Assim, a Unido, ao instituir as contribui¢gdes PISImportacdo e COFINS
Importacéo, evitou a reparticdo do recolhimento de receitas. Logo, constatamos que a
legislacdo tem, por objeto, efetivamente, cobrir o “rombo” da Previdéncia Social

diante de gestfes equivocadas, muito desviadas da consecucdo do interesse publico®.

2.1.2 Critérios pertinentes as hipdteses de incidéncia do PIS-COFINS sobre importagdo de
bens, produtos e servigos?

2.1.2.1 Critério material

O aspecto material da hipotese de incidéncia do PISImportacdo e da

COFINS-Importacdo esta descrito nos capitulos | e Il da Lei n. 10.865/04, sob a
denominacédo “Incidéncia e Fato Gerador”.

O art. 1.° reza que as contribuig¢bes incidem sobre a importacdo de bens e
servicos, alcangando toda a base econdmicado art. 195, 1V, da CF/88. Cabe referir que
amencéo a produtos abrange o conceito de mercadorias, ou melhor, bens destinados
ao comercio, bem como o de bens, seja qual for seu destino e aplicagao?.

Importante destacar que a lei em foco, tal como o DL n. 37/66, estabelece as
denominadas ficgdes, entendendo, como estrangeiros, os produtos nacionais
exportados que retornem ao pais, com algumas ressalvas.

No caso do imposto sobre a importacao, tais ficcdes se mostraram, ha muito,
inconstitucionais pelo STF?, ja que a base econdbmica do imposto €, justamente, a
importacdo de produtos estrangeiros. Contudo, no caso do PISe da COFIN S, tem-se,

como lastro fundamental, a importagdo, pura e simples, de bens ou servigos, ndo

19 CARDOSO, Daniel Gatschnigg. Novas contribuicdes sociais incidentes sobre a importacdo sobre
bens e servigos criadas pela Le n. 10.865/2004. Repertorio de Jurisprudéncia IOB, n. 18, v. 1, 2.2 quinzena,
set. 2004, p. 684.
2 Ressaltamos que ha varios tipos de classificacbes no que pertine a tais critérios, mas devido a
cientificidade com o qual é abordado, adotamos a classificacdo adotada pelo Orientador Leandro
Paulsen. (Paulsen, Leandro Direito da Seguridade Social, p. 508 — 515).
21 PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 508.
2 Recurso Extraordinario n. 104.306-7/SP, marco de 1986.
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havendo o impedimento acima mencionado. Portanto, mostram-se constitucionais,
neste aspecto, as ficgoes referidas.

Mister referir que o 8§ 1.° do art. 1.° da lei em comento estipula como
requisitos a configuracéo de importacdo de servigos: a) execugado por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior; e b) execu¢cdo no pais ou que o
resultado neste se verifique.

O art. 2.° trata das ocasiOes onde néao ocorre a tributacdo das contribuicoes.
Contudo, despicienda a maior parte da regulamentacéo, tendo em conta que algumas
hipoteses ndo comportam importacdo propriamente, no sentido de incorporacéo a
economia interna ou em razdo da imunidade do importador®. Colocados tais
aspectos, apenas osincisos |11 e X mostram-se opgoes do legislador em n&o tributar.

No que pertine ao fato gerador sobre a importagdo de bens e produtos, tem-
se que a incidéncia das contribuigdes se implementa quando de sua entrada no
territério nacional. O legislador, neste aspecto, estipulou a presuncéo da entrada dos
bens, devendo, posteriormente, haver a apuragdo competente de extravios, evitando-
se, entdo, a burla da legislacdo (art. 3.%, § 1.°). N&do estéo incluidas, conforme a norma
(art. 3°, § 2.9), as malas e remessas postais sob a guarda das companhias aéreas e dos
servicos de correio. A regratambém exclui as mercadorias importadas a granel e que,
por sua natureza ou condigdes de manuseio na descarga, impliguem perdas
previsiveis. N&o obstante, neste caso, 0 extravio ndo pode ser superior a 1%,
enquanto, na legislacdo do imposto de importacdo (DL n. 37/66), h4 a toleréncia de
5%.

Quanto ao fato gerador da importacdo de servicos, este se apresenta no
pagamento, creditamento ou remessa de valores em contraprestacdo aos Sservicos

efetuados.

2 PAULSEN, Leandro. Direito da seguridade social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 509.
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2.1.2.2 Critério temporal
O aspecto temporal da hipdtese de incidéncia do PIS e da COFINS sobre
importacdo de produtos e bens, ou melhor, o momento em que se deve considerar
ocorridos tais fatos geradores para fins de incidéncia das contribuigdes é equivalente
ao do Imposto sobre a Importacdo (DL 37/66). Considera-se, pois, ocorrida a entrada
de bens estrangeiros no territério nacional quando do registro da Declaracdo de
Importacdo, em se tratando de bens submetidos ao despacho aduaneiro para
consumo, visando a incorporacdo a economia nacional (procedimento normal®). O
art. 4° da Lei 10.865/04% estabelece os momentos de ocorréncia do fato gerador para
efeito de célculo das contribuicdes em tela.
Ja na importacdo de servicos, o fato gerador ocorre na data do pagamento,
do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de valores em contraprestacdo ao

servico prestado.

2.1.2.3 Critério pessod
O PIS/ICOFIN S-importacdo tem como sujeito ativo a Unido, até porque é esta
a instituidora das referidas contribuicdes. O art. 20 da Lei n. 10.865/04 prevé que

compete a Secretaria da Receita Federal a administracéo e afiscalizagdo das mesmas.

24 Constituem excegdes 0s casos de admissdo temporaria e quando nédo ocorre o despacho aduaneiro,

hipéteses como abandono de mercadorias ou mesmo quando estas sdo apreendidas no caso de

contrabando ou descaminho. In PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Porto Alegre:

Livrariado Advogado, 2004, p. 511-512.

% “Art. 4.° Para Efeito de calculo das contribuictes, considera-se ocorrido o fato gerador:

| — nadata do registro da declaragdo de importagdo de bens submetidos a despacho para consumo;

Il - no diado langamento do correspondente crédito tributario, quando se tratar de bens constantes de

manifesto ou de outras declaracbes de efeito equivalente, cujo extravio ou avaria for apurado pela

autoridade aduaneirg;

Il — na data do vencimento do prazo de permanéncia dos bens em recinto alfandegado, se iniciado o

respectivo despacho aduaneiro antes de aplicada a pena de perdimento, na situacio prevista pelo art.

18 dale n. 9.779, de 19 dejaneiro de 1999;

IV — na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de valores na hip6tese

de quetrataoinciso Il do caput do art. 3.°destaLei.

Paréagrafo tinico. O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se, inclusive, no caso de despacho

para consumo de bensimportados sob regime suspensivo de tributacdo do imposto deimportagdo.”
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JA 0 sujeito passivo é o contribuinte, no caso o importador, consistindo na
pessoa fisica ou juridica que promova a entrada dos bens no territério nacional
(importacéo de bens) ou a pessoa fisica ou juridica aqui domiciliada contratante dos
servigos ou beneficiaria do servico (importagdo de servicos)®. Ainda se equiparam ao
importador o destinatario da remessa postal internacional indicado pelo respectivo
remetente e o adquirente de mercadoria entrepostada’”.

Os responsaveis solidarios, arrolados no art. 6.° da Lei n. 10.865, sdo: I- o
adquirente de bens estrangeiros, no caso de importacédo realizada por sua conta e
ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora; Il- o transportador, quando
transportar bens procedentes do exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em
percurso interno; Ill- o representante, no Pais, do transportador estrangeiro; 1V- o
depositario, assim considerado qualquer pessoa incumbida da custédia de bem sob
controle aduaneiro; V- o expedidor, o operador de transporte multimodal ou

qualquer subcontratado para arealizagéo do transporte multimodal..

2.1.2.4. Critério quantitativo

O aspecto quantitativo refere-se a base de célculo e as aliquotas a serem
aplicadas.

A base de calculo do PISCOFIN S-importacéo de bens e produtos € o “valor
aduaneiro”, assim entendido como aquele que servir ou serviria de base para o
calculo do imposto de importacéo, acrescido do valor do ICM S sobre a importacéo e
do valor das préprias contribuigdes (art. 7.5 |, da Lei n. 10.865/04). Esta € a chamada

base de célculo “por dentro”, muito criticada por se tratar de uma tributacdo sobre

% |ncisos |, I, Il do art. 5.°dalLei n. 10.865/04.
27 Parégrafo Unico do art. 5.° da Lei n. 10.865/04.

Rev. Disc. Jur. Campo Mour&o, v. 3, n.1, p.235-265, jan./jul. 2008. 206



OS/JUDGEMENT COMMENTS

tributacdo, j& que a base imponived?® ndo se limita somente ao valor da mercadoria
vendida, mas sim ao valor de toda a operagdo, incluido nesta o proéprio tributo.?

Ocorre que o art. 149, § 2° lIl, “a”, da CF/88%, prevé a incidéncia da
contribuicdo social sobre a importagdo tendo por base de calculo tdo somente o
“valor aduaneiro”, dotado de conceito proprio, previsto, inclusive, na legislacéo
acerca do comércio exterior, configurando objeto da clausula VIl do GATT3. Porém,
reservaremos esta discussdo no decorrer do nosso estudo, limitando, por ora, expor o
aspecto quantitativo constante nalei instituidora da contribuicdo em comento.

Jano que pertine ao PISCOFIN Simportacédo de servicos, a base de calculo é
o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da
retencéo do imposto de renda, acrescido do ISS e do valor das préprias contribui¢oes.
Cristiano Carvalho afirma que é correta a base de calculo deixar de fora o imposto de
renda, eis que o valor é sobre o servico importado, sendo este o suporte fatico para a
base das contribuigdes. O que se questiona € a inclusdo do ISS sobre a base de
calculo, o que configura tributacdo sobre tributacdo® (trataremos da questdo da
constitucionalidade ou n&o da base de célculo no dltimo item do presente trabal ho).

A aliquota do PIS/PA SEP-importacéo é de 1,65% e da COFIN S-importacéo é
de 7,6%, o0 que resta previsto no art. 8.°daLei n. 10.865/04. Entretanto, alei estabelece
percentuais diferenciados para alguns itens, bem como imunidades a outros e até

mesmo reduz a zero a aliquota de alguns produtos.®

2 Denominagdo dada por Geraldo Ataliba (ATALIBA, Geraldo. Hipdteses de Incidéncia Tributéaria. 6.2
ed., 2.2tiragem, Sdo Paulo: Maheiros, 2001, p. 108.)
2 CARVALHO, Cristiano. PIS e COFINS na Importacdo — Aspectos controvertidos de suas regras-
matrizes. In FISCHER, Octavio Campos; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coord.). PISCOFINS -
Questdes Atuais e Polémicas. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 259.
%0 Jaindicado noitem 1.1.1, p. 9, do presente estudo.
31 PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2004, p. 513.
32 CARVALHO, Cristiano. PIS e COFINS na Importacdo — Aspectos controvertidos de suas regras-
matrizes. In FISCHER, Octavio Campos; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (coord.). PISCOFINS -
Questdes Atuais e Polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 270.
33 PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 514-
515. Porém, ndo adentraremos nesta seara, eis que ndo constitui objeto deste.
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2.2 CONSIDERACOES ACERCA DO ART. 110 DOCTN

Referido artigo proibe que a lei tributéria altere a definicdo, o conteldo e o
alcance dos institutos de direto, concetos e formas de direito privado, utilizados expressa ou
implicitamente, pda Constituicdo Federal, pdas Constituigdes dos Estados ou pdas Les
Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para deinir ou limitar competéncias
tributérias.

O artigo 149, § 29 Ill, da CF/88, utilizou-se de um conceito de direito
privado (valor aduaneiro) para definir a competéncia tributaria da Unido no que
tange as contribui¢des incidentes sobre a importacdo de produtos do exterior, tal qual
ocorre com o Imposto de Importacédo. Ocorre que a Lei n. 10.865/04, ao regulamentar
as contribuigdes em discussao, alterou o conceito de valor aduaneiro. Cabe referir
que o conceito de valor aduaneiro possui conteddo definido por acordo
internacional, estando incorporado ao ordenamento juridico nacional®.

A Constituicdo, entdo, quando da delimitacdo da competéncia tributaria,
utilizou conceito de direito privado e, desse modo, ndo é dado ao legislador
infraconstitucional alargar a referida outorga de competéncia, expressa ou
implicitamente, aplicando conceitos, institutos e formas que néo as empregadas no
texto constitucional. Inclusive indispensavel o cuidado e precisdo no trato da
linguagem como um todo, tendo em conta que é o meio de veiculagdo das normas
juridicas®. Logo, se o legislador néo respeita tal regra, criando nova exacdo, ha a
inconstitucionalidade e mesmo ailegalidade na norma.

Andrei Pitten Velloso explicita que o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional
veicula regra que € mera explicitacdo de decorréncia ldgica da superioridade material da
Constituicéo e que o alcance do art. 110 do CTN € indevidamente restrito, pois os concatos

constitucionais que tenham sido recepcionados do direto publico infraconstitucional e defora

3 LIMA, Maria Ednalva de. Breve andlise das Contribuicbes ao PIS e COFINS Incidentes sobre a
Importacédo de Produtos (Emenda Constitucional n. 42/03 e Lei n. 10.865/04). Revista Did&ica deDireito
Tributario, n. 109, out 2004, p. 86.
35 PAULSEN, Leandro. Dirdto Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia, 5. ed.. Porto Alegre: Livrariado Advogado: ESMAFE, 2003, p. 765.
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do sistema juridico tampouco podem ser alterados peo legislador infraconstitucional, se disso
resultar ampliagcdo de competéncia tributaria®.

E continua afirmando que o legislador infraconstitucional n&o podera
ampliar o conceito semantico do conceito civil (incorporado a Constituicdo e
fundamento de vinculacdo do legislador infraconstitucional) para ampliar a
competéncia impositiva, caso contrario, estaria extrapoando os lindes do prdprio conceto
constitucional®.

A propoésito, transcreve-se parte de voto memoravel, proferido no Recurso
Extraordinério n. 71.758, de 14 de junho de 1972, pelo Ministro Luiz Gallotti, o qual
manifesta que se ald pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importacdo o que
ndo € importacdo, de exportacdo o que ndo é exportacdo, de renda o que ndo é renda, ruiria
todo o sistema tributario inscrito na Constitui¢&o.

Analisando o teor do art. 110 do CTN com mais vagar, a lei apenas podera
alterar a definicdo, o contelldo e 0 acance deinstitutas, concetos e formas de direto privado
gquando estes ndo forem tipos, constitucionalmente, previstos para reparticdo de
competéncias. O art. 146, I, da CF, impde esta coeréncia. Caso a Unido, Distrito
Federal, Estados ou Municipios pudessem manipular os conceitos que servem a
reparticdo de competéncias, mediante leis suas, alterando os tipos prescritos, estaria
prejudicada a hierarquia normativa (da Constituicdo diante das leis) e os principios
de garantia de certeza e seguranca juridica®. Melhor explanando, se fossem possiveis
alteracOes ao alvedrio do legislador, a lei tributaria acabaria por trazer, ao mundo

juridico, institutos que seriam idénticos no nome, mas, totalmente diversos no

36 VELLOSO, Andrei Pitten. Conceitos e Competéncias Tributarias. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.96-97.
37 VELLOSO, Andrei Pitten. Concatas e Competéncias Tributérias. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 89, 96 e
97.
3 TORRES, Heleno Taveira. PIS e COFINS na Constituicdo. Ndo-Cumulatividade e Incidéncia sobre
Importacdes de Mercadorias e Servicos, RFDT 09/85, jun/2004, p. 94/95.
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conteudo, acarretando instabilidade juridico-social. Em decorréncia, ndo ha risco de
se ver a Carta sem as cautel as e processos que |he sdo proprios®.

Pedro Anam JX. e Fabiola Cassiano Keramidas referem que a intencdo do art.
110 do CTN é evitar a manipulacgéo de conceitos por parte do Governo para alcancar
fins arrecadatOrios®.

Heleno Taveira Torres refere que se trata de reforgo ao quanto ja se dessome da
propria Constituico, mas que é sampreimportante. E a mais lidima afirmagio das fungdes de
norma geral en matéria de legislacdo tributéria, prescritapdo art. 146, 1, da CF, em favor da
eliminacdo de eventuais conflitos de competéncia, em matéria tributaria®.

A Lei n. 10.865/04 criou duas contribuicBes sociais (uma geral e outra
securitéria) que tém, por fato gerador, a importacédo e fixou “aliquota ad valorem”
(1,65% para PISPasep-Importacéo e 7,6% para COFIN S Importagdo), mas ampliou a
base de célculo, afrontando o art. 149, § 2.9 111, da CF.

Mas, embora as contribuicdes sejam diversas, a base de calculo deve ser a
mesma, ou seja, valor aduaneiro, pois somente este mensura o fato “importar
produtos do exterior”.

A Lei n. 10.865/04, em seu art. 7°, |, estabelece, contudo, que a base de célculo
do PISPasep- Importacdo e COFIN S Importacdo, nos casos de importacdo de bens
sera o valor aduaneiro, assim entendido, para efeitos desta lei, 0 valor que servir ou serviria de
base para o cdlculo do imposto de importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operagdes
Rdativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte

Interestadua e Comunicagdo (ICMYS) incidente no desembarago aduanero e do valor das

3% CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL COMENTADO: DOUTRINA E JURISPRUDENCIA, ARTIGO
POR ARTIGO. Coord. Vladimir Passos de Freitas. Comentério ao art. 110 por Sérgio Feltrin Corréa. 2.
ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 536.
2 JJNIOR ANAM, Pedro; KERAMIDAS, Fabiola Cassiano. Aspectos Constitucionais e Legais da Lei
n. 10.865/04 — PISPasep/Cofins-Importacéo. Revista Dialéica de Direito Tributério, n. 110, nov. 2004,
p.78.
4 TORRES, Heleno Taveira, PIS e COFINS na Constituicdo. Ndo-Cumulatividade e Incidéncia sobre
Importacdes de Mercadorias e Servicos, RFDT 09/85, jun/2004, p. 94/95.
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proprias contribuicdes na hipdtese do inciso | do caput do art. 3.° da Le“ (cabe referir as
alteragdes empreendidas pelo art. 41 da MP n. 252/2005, implementada pela
Instrucéo Normativa n. 552/2005, da SRF).

O artigo 7.2, inciso |, da manifestada Lei é inconstitucional (e ilegal), pois
determina que outros valores, além do aduaneiro, sejam computados na apuracgéo da
base de célculo das contribuicBes incidentes sobre a importacdo de produtos do

exterior (matéria que serd tratada no proximo item).

3 EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CALCULO DO
PISICOFINS-IMPORTACAO

3.1 DA BASE DE CALCULO E DO VALOR ADUANEIRO

Agora sim analisaremos com mais alento tudo o que se refere a base de
calculo das contribuigdes em tela.

JA mencionamos o art. 149, § 2. I1I, da CF/88, através do qual se depreende
que a base de calculo do PISCOFIN Simportacdo sera o valor aduaneiro, que, na
linguagem do comércio exterior, significa o valor do bem no momento em que
adentra no pais®. Outra ndo poderia ser, entdo, sua base de cllculo se ndo o valor
aduaneiro, no caso de bens, e o valor dos servigos, no caso da prestagcdo destes.

Alfredo Augusto Becker ensina que a base de calculo de um tributo é a
parcela nuclear de sua hip6tese de incidéncia, a partir da qual, transformada em cifra
e submetida a aplicacdo da aliquota, obtém-se o montante do tributo devido #. Ja

Baldomir Roosevelt Sosa refere que a base de célculo consiste no valor tributavel, ou

42 LIMA, Maria Ednalva de. Breve andlise das Contribui¢fes ao PIS e COFINS Incidentes sobre a

Importacdo de Produtos (Emenda Constitucional n. 42/03 e Lei n. 10.865/04). RevistaDid&icadeDireto

Tributério, n. 109, out 2004, p. 86-87.

4 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Breves anotacdes

sobre a incidéncia do PIS e da Cofins na Importacdo. Revista Diaé&ica de Direito Tributario n. 108,

set./2004, p. 87.

4 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério, 3. Ed, S&o Paulo: Lejus, 1998, p. 406.
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seja, naquele que serve de suporte a incidéncia do tributo, permitindo sua
qualificagao®.

Ademais, o art. 20 do CTN disp8e que a base de célculo do imposto, quando
aaliquota for “ad valorem” (inciso Il), € o prego normal que o produto ou seu similar
alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condi¢cbes de livre
concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no pais.

Cabe referirmos que as aliquotas sdo estabelecidas pelo Poder Executivo,
levando em conta a essencialidade ou a utilidade do produto, sendo que, quanto
mais necessarios, maior aliquota ostentam. Também interfere, na fixacéo da aliquota,
a concorréncia que possa fazer o produto estrangeiro a indastria nacional. Se houver
similar nacional, a aliquota &€ majorada, caso contrério, é reduzida.*

A base de calculo, entdo, tem como func¢do, medir a grandeza econémica do
fato gerador, bem como controlar o poder de tributar, protegendo o contribuinte de
eventuais desatinos do legislador infraconstitucional *’.

Ocorre que a Lei 10.865/04 prevé como base de calculo destas contribuicdes
nao apenas o valor do bem ou do servico, mas este acrescido do valor pago a titulo
de ICMS e ISS, conforme seja 0 caso de importacdo de bem ou de servi¢o. Sendo
vejamos:

“Art. 7.° A base de calculo sera:

| — o valor aduaneiro, assim entendido, para os efetos desta ld, o valor que servir
ou que serviria de base para o calculo do imposto de importag8o, acrescido do valor
do Imposto sobre Operagbes Rdativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Sevicos de Transporte Interestadua e Intermunicipal e de
comunicacao — | CM S incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proéprias
contribuigBes , na hipétese do inciso | do caput do art. 3.° desta lei; ou

Il — ovaor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes
da retengdo do imposto de renda, acrescido do Impaosto sobre Servigos de qualquer

4% SOSA, Roosevelt Baldomir. Comentarios a Lei Aduaneira: Decreto n. 91.030/85. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 1995, p. 107.
% CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL COMENTADO: DOUTRINA E JURISPRUDENCIA, ARTIGO
POR ARTIGO. Coord. Vladimir Passos de Freitas. Comentario ao art. 20 por Eliana Calmon. 2. ed. Sdo
Paulo: Revistados Tribunais, 2004, p. 61.
47 SOUZA, Ricardo Conceicdo; SABBAG, Maristela Miglioli. Os Limites do Legislador quanto a
Estruturacdo da Base de Calculo. Uma Andlise Objetiva das Contribuicdes — PIS e Cofins — Incidentes
da lmportacdo, Revista Dialética de Direito Tributério n. 105, jun./2004, p. 78.
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Natureza — ISS e do vaor das préprias contribuicdes, na hipétese do inciso Il do
caput do art. 3.0 desta Lei.(...) "

Cabe referir que Receita Federal, recentemente, implementou a Instrucéo
Normativa n. 552, de 28 de junho de 2005, visando a operacionalizacdo da
alteracdo implementada pelo art. 41 da Medida Proviséria n. 252/2005, a
qual, por suavez, alterou o art. 7.°daLe n. 10.865/04.

“Art. 41 da Medida Provisoria n. 252, de 15 de junho de 2005 (em tramitac&o):
Osarts. 7.5, 8.5 28 e40 daLe n. 10.865, de 2004, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

‘art. 7.° § 5.° Para efeito do disposto no § 4.° ndo seinclui aparcelaa que sereferea
alinea “e” do inciso V do art. 13 da Lei Complementar n.87, de 13 de setembro de
1.996.””

Portanto, a forma de calcular PIS e COFINSImportacdo restou mais
simplificada (ndo mais justa), jA que foram retirados da base de célculo destes
tributos os impostos, taxas, contribuigdes e despesas aduaneiras.

Latente que o legislador, por meio do estratagema de equacdo matematica,
est alargando a sua competéncia tributéria, almejando incrementar a arrecadacéo,
eis que manda computar na base de calculo valores estranhos a operacédo de
importacao®.

Afinal sob qual perspectiva econdmica ou juridica é possivel agregar, na
base de célculo, valores estranhos a operacao tributavel ?

A definicdo de valor aduaneiro encontra-se no artigo VII do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT 1994, a fim de promover areducado de
entraves ao Comércio entre os paises™.

ApoOs a Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais do GATT, restou

aprovada a ata final que incorpora os resultados da referida Rodada, esta assinada

em Marraqueche, em 12 de abril de 1994, sendo incorporada, ao direito nacional, pelo

48 Grifos nossos.

49 SOUZA, Ricardo Conceicdo; SABBAG, Maristela Miglioli. Os Limites do Legislador quanto a
Estruturacdo da Base de Calculo. Uma Andlise Objetiva das Contribuicdes — PIS e Cofins — Incidentes
da Importacdo, Revista Dialética de Direito Tributario n. 105, jun./2004, p. 78

% A fim de demonstrar a participagdo do Brasil no referido acordo, importante mencionar o art. 89 da
Lei Aduaneira (Decreto n. 91.030/85): “A base de cdculo do imposto é (Decreto-Le n. 37/66, artigo 2.2, e
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT), artigo VII):
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Decreto Legislativo n. 30, de 15 de dezembro de 1994, ratificado pelo Decreto n. 1.355,
de 30 de dezembro de 1994.

Incluiu-se, na assinalada ata final, o Acordo sobre a Implementacdo do artigo
VII do GATT 1994, constante do anexo 1, tratando, especificamente, da
uniformizacdo dos procedimentos destinados a determinacdo do valor aduaneiro,
sendo que vige, atual mente, internamente, o aduzido Acordo®.

Em 26 de dezembro de 2002, houve expedicdo do Decreto n. 4.543,
regulamentando as atividades aduaneiras e a tributacdo das operactes de comércio
exterior, tendo, por base, o Acordo incorporado ao ordenamento brasileiro pelo

Decreto n. 1.355/94, o qual, em seu art. 77, estipula:

“Art. 77. Integram o valor aduanero, independentemente do méodo de valoracio
utilizado (Acordo de Vaoragdo Aduanera, artigo 8, paragrafo 2, aprovado pdo
Decreto Legidativo n. 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pdo Decreto n.
1.355, de 15 de dezembro de 1994):

|- 0 custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou aeroporto alfandegado
onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territério aduaneiro;

- 0s gastos rdativos a carga, a descarga e a0 manuseo, associados ao transporte da
mer cadoria importada, até a chegada aos locaisreferidosnoinciso |; e

I11-  ocustodo seguro damercadoriadurante as operagies referidasnoinciso | ell.”

O valor aduaneiro, entdo, consubstancia-se no valor da mercadoria, acrescido
dos custos e despesas com frete e seguro. Assim, a definicdo de valor aduaneiro &
fundada no art. 77 do Decreto n. 4.543/02, o qual inseriu os termos do artigo VII do
GATT 1994 no ordenamento juridico brasileiro, passando aintegrar o direito interno.

Cabe referir que, nos termos do art. 78 do CTN, os tratados e convencdes
internacionais sdo, materialmente, leis internas e, no caso especifico do GATT, de
direito privado. Logo, a lei criadora das contribui¢des incidentes sobre a importacdo

de produtos n&o pode alargar o conceito de valor aduaneiro.

(...) I) quando a diquaotafor ad valorem, o valor aduaneiro definido no artigo VIl do Acordo Gerd sobre Tarifas
Aduandras e Comércio (GATT), noqua oBrasil éparte (...)” (In SOSA, Roosevelt Baldomir. Comentarios
alLe Aduaneira: Decreto n. 91.030/85. S&o Paulo: Aduaneiras, 1995, p. 107.)
! TORRES, Heleno Taveira. PIS e COFINS na Constituic&o. N&o-Cumulatividade e Incidéncia e Incidéncia
sobre ImportagBes de Mercadorias e Servigos. RFDT 09/85, jun/2004, p. 127.
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Apesar de ainda controvertida, a definicdo de “valor aduaneiro” parafinsde
incidéncia tributaria ja vem sendo discutida pela jurisprudéncia, sendo unissono o
reconhecimento do GATT. transcrevemos parte de decisdo da Desembargadora
Consuelo Yoshida : “Entendo quea Lé n. 10.865/04 ampliou, indevidamente, o conceito de
valor aduanaro constante do GATT e Decreto n. 1.355/94, extrapoando o legislador
infraconstitucional os limites impostos pda Constituicdo Federal .52

A base de célculo, entéo, deveria ser o valor da mercadoria, apenas acrescido
do valor do frete e do seguro, tendo em conta a definicdo de valor aduaneiro,
incorporado ao direito privado, em respeito ao art. 149, § 2.9 11, a, daCF e ao art. 110

do CTN (matéria que seratratada em item seguinte).

2.2. INCONSTITUCIONALIDADE DA BASE DE CALULO DA CONTRIBUICAO

No quetange ao art. 7.° |, da Lei n. 10.865/04, é de se visualizar que o termo
“valor aduaneiro” foi, ilegal e inconstitucionalmente, ampliado. Ocorre que o0
legislador, em caso, empregou tal termo (utilizado pela Constituicdo) para conferir,
em certo aspecto, respeito a norma superior, mas, ao mesmo tempo, conceituou-o de
modo tdo abrangente que extrapolou o significado que possui nos limites
constitucionais.

A expressdo “valor aduaneiro”, segundo empregada na Constituico,
representa o valor do bem no momento em que ingressa no pais, pois apenas se
assim for entendido é que possuira relacdo com a hipo6tese de incidéncia da
contribuicédo, respeitando a necessaria correlacdo que deve haver entre a base de
célculo e fato gerador.

O conceito constitucional de valor aduaneiro, ressalte-se, ndo deve apenas se

pautar nalegislacdo, mas partir de premissas culturais que o aceitem e o amoldem de

52 Deciséo da Desembargadora Federal Consuelo Y oshida (TRF 3.2 Regido — AG 2004.03.00.034931-0/SP
—DJU-II 14.07.2004, p. 122).
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forma abstrata e genérica, atuando de forma aberta para que a incidéncia das duas
novas contribuiges possa ocorrer de forma constitucional sobre bens e servigos na
forma especificada na Constituicdo Federal>:.

O legislador (na confeccdo da Lei n. 10.865/2004) ultrapassou o comando
congtitucional que ordenava, como embasamento das contribuicbes, “o valor
aduaneiro”, tendo em conta que o estipulou de modo distinto para bens e servigos,
aglutinando a estes as proprias contribuicdes e os impostos sobre o consumo. Ocorre
gue, conforme jA exposto, o conceito de “valor aduaneiro” ndo pode possuir
elementos estranhos que ndo sejam vinculados ao valor da transagdo negocial
internacional®.

Assim, do mesmo modo que o inciso | do art. 7.° da Lei n. 10.865/04 &
invalido por considerar, na base de calculo da contribuicdo, valor além daquele que
tem o bem quando ingressa no pais, invalido também é o inciso Il por considerar
valor além daguel e, efetivamente, pago pelo servico prestado.

No caso, aimpropriedade dessa base de calculo “extra” esta em que o valor a
mais considerado nédo tem qualquer relagdo com nenhuma atividade realizada pelo
contribuinte, ou com qualquer servigo que o Estado venha a lhe prestar. Em verdade,
com tal regulamentacéo, o importador, além de ter a mesma realidade onerada por
mais de um tributo (ICMS, IPI, Il, COFINS, PIS), deve recolher tributo porque,
justamente, pagou tributo (na base de calculo da COFINS, considera-se o valor
recolhido a titulo de ICMS ou ISS). Entao, tributa-se a propria tributacdo, em Obvia
violagdo ao principio da capacidade contributiva. Tal colocagdo faz concluir que
pagar tributo é fato gerador de obrigacdo tributéria principal. Assim, se 0 pagamento
de tributo for considerado uma realidade tributavel, ja que revela capacidade

contributiva, criar-se-d4 uma cadeia infindavel de fatos tributaveis, ocasionando o

53 BUSCHMANN, Marcus Vinicius. As contribui¢des para PISiimportacdo e para COFIN S-importacéo
e o conceito constitucional de valor aduaneiro. Revista Dialética de Direito Tributério, n. 111, dez 2004,
p. 99.
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achatamento do poder econdbmico do contribuinte, tendo em conta que pagara
tributo pois jarecolheu outro.

Os tributos 1, IPI, ICMS, PIS e COFINS exigidos na importagdo possuem o
mesmo fato gerador, incidindo no mesmo momento. Entdo, o valor de cada um
destes pode ser auferido ao mesmo tempo. Logo, ndo h4, realmente, como inserir na
base de cédlculo do outro, pois a incidéncia de qualquer um deles é, efetivamente,
posterior ao fato que também é gerador dos demais.

Este € o raciocinio desenvolvido por José Eduardo Soares de Melo no que
tange a impossibilidade de se incluir, na base de calculo do ICMS, valores relativos a
contribuicdes, ao IPI e ao I, e as taxas e demais 6nus incidentes na importacdo®. Tal
entendimento, embora ndo desenvolvido quanto a base de calculo das contribuicdes-
importacdo é inteiramente aplicavel, conforme Hugo de Brito Machado Segundo e
Raguel Cavalcanti Ramos Machado®.

Heleno Taveira Térres manifesta, ainda, que, consoante as disposicoes gerais
do Acordo GATT 1994, o chamado primado do “valor da transacdo”, critério
inafastédvel para o emprego da “valoracdo aduaneira”’, ha de vir acompanhado dos
principios de neutralidade e de objetividade, com respeito aos atos negociais
praticados, de modo a promover a mais ampla expressdo da certeza e seguranca
juridica para os contribuintes®.

Continua referindo que as convengdes internacionais prevalecem sempre
sobre quaisquer regras infraconstitucionais do ordenamento, existindo, inclusive,

regra expressa que o afirma, no caso, o art. 98 do CTN.

5% BUSCHMANN, Marcus Vinicius. As contribui¢des para PISiimportacdo e para COFIN S-importacéo
e 0 conceito constitucional de valor aduaneiro. Revista DiaéicadeDirdto Tributério, n. 111, dez 2004, p.
99.
55 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS- teoria e pratica. 7. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, pp. 196-197.
% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Breves anotacdes
sobre incidéncia do PIS e da COFINS na importacdo. Revista Dial&ica de Dirdto Tributario, n. 108, set.
2004, p. 89.
57 TORRES, Heleno Taveira. PIS e COFINS na Constituicdo. Nao-Cumulatividade e Incidéncia e
Incidéncia sobre ImportagSes de Mercadorias e Servigos. RFDT 09/85, jun/2004, p. 128.
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Dessa forma, conforme o principio da prevaléncia da aplicabilidade das
normas contidas em convengdes internacionais, os tratados e convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna e serdo
observados pela legislagdo que lhe sobrevenha. Na espécie, as superagoes
provocadas pela Lei n. 10.865/04 no que pertine aos limites da base de calculo,
fundadas nos limites do valor aduaneiro, identificado sob a égide dos principios da
neutralidade e objetividade, s&o inconstitucionais®.

N&o ha duvidas de que o art. 149, § 2.° |l e artigo 195, IV, ambos da CF/88,
conferem legitimidade a criacdo das contribuicdes estatuidas pela Medida Provisoéria
n. 164/2004, convertida, posteriormente, naLei n. 10.865/2004.

A legislacdo instituiu contribuicbes cobradas mediante aliquotas “ad
valorem” eincidentes sobre aimportagéo, segundo a previsao do art. 149, § 2.9 111, da
CF/88. Resta claro, portanto, que a base de calculo devera ser o “valor aduaneiro”.

Contudo, o art. 7.5 I, da Lei n. 10.865/04, em clara violagdo constitucional,
dispBe que a base de calculo das novas contribuic¢des, incidentes sobre a importacéo
de bens e servicos, seria o valor aduaneiro que servisse de base para o calculo do
imposto de importacao, acrescido do montante desse imposto, do ICMSdevido e do
valor das proprias contribuicoes™.

Entdo, latente a inconstitucionalidade parcial do art. 7.° inc. I, namedida em
que a base de célculo estabelecida para importacdo de bens ndo é s6 o valor
aduaneiro do bem, conforme determina o art. 149, § 2.°, da CF/88, mas também as
quantias pagas a titulo de Imposto de Importacdo, de ICMS e das préprias COFINS
Importacéo e PIS- Importacdo, calculadas “por dentro”, superando a base de calculo

constitucional mente definidat®.

% TORRES, Heleno Taveira. PIS e COFINS na Constituicio. N&o-Cumulatividade e Incidéncia e

Incidéncia sobre Importagdes de Mercadorias e Servigos. RFDT 09/85, jun/2004, p. 128.

5% PRADE, André Porto. PIS e Cofins sobre Importagéo: Aspectos Controversos da Lei n. 10.865/04.

Revista Dialética de Direito Tributério n. 108, set./2004, p. 13.

6 Neste sentido, Gabriel Lacerda Troianelli (TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A Inconstitucionalidade

Parcial das Contribuicbes criadas pela MP 164 — PISImportacdo e Cofins-Importacdo. Revista

Dialética de Direito Tributario, n. 103, abril 2004, p. 62-63), Marcus Vinicius Buchmann
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Também, parcialmente inconstitucional o art. 7.°, inciso |1, dalei em comento,
tendo em conta que, para a importacdo de servicos, ha incidéncia das contribuicdes
sobre o valor do servico, acrescido do ISS e das proprias Cofins-Importagdo e PIS
Importacdo, calculadas “por dentro”e,

Cabe mencionar que, quando da fixacdo da base de calculo das contribuicdes
na hipotese de importacéo, o art. 149, § 2.5 |I, da CF/88, refere-se apenas ao valor
aduaneiro, expressao utilizada na exportacdo de bens e n&o na de servigos. Ocorre
gue ndo haveria possibilidade de ser diferente, tendo em conta que, a época da EC n.
33/01, ndo incidia qualquer imposto sobre aimportacéo de servicos.

Certo é que ndo ha lugar paraincidéncia de contribuicdes incidentes sobre o
preco do servico acrescidas de ISS e dos valores das préprias contribuicdes. Neste
sentido, ha de se considerar que, a partir da EC n. 33/01, todas as contribuicdes que
ndo tivessem a base de célculo definida em outro local da Constituicdo que néo ao
art. 149 e fossem instituidas mediante aliquotas “ad valorem” somente poderiam ter,
como base de célculo, por forcado § 2.9 |1, o faturamento, a receita bruta, o valor da
operacéo ou o valor aduaneiro.

Desse modo, segundo Gabriel Lacerda Troianelli®?, ou se interpreta o “vaor
aduaneiro” referido no artigo 149, 8§ 2.5 |11, da Constituicdo Federal como correspondente,
também, ao prego do servigo, de modo atermas, ao lado do valor aduaneiro do bem, um “valor
aduaneiro do servigo’, solucdo esta que se recomenda até mesmo como forma de preservar a

isonomia entre os importadores de bens e sarvigos, ou as novas contribuigdes, quando

(BUSCHMANN, Marcus Vinicius. As contribuicdes para PISimportacédo e para COFIN S-importacdo e
0 conceito constitucional de valor aduaneiro. Revista Diaéica de Dirdato Tributério, n. 111, dez 2004, p.
99) e Paulo Roberto Lyrio Pimenta (PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Cofins-importacdo e PISPasep-
importacéo: Contribuicdes Interventivas Inconstitucionais. Revista Dial&ica de Direto Tributério n. 113,
fevereiro 2005, p. 101).
61 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A inconstitucionalidade parcial das contribuicdes criadas pela MP
164 — PIS- Importacdo e Cofins-Importagdo. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 103, abr 2004, p. 65.
62 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. A inconstitucionalidade parcial das contribuicdes criadas pela MP
164 — PIS- Importagdo e Cofins-Importagdo. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 103, abr 2004, p. 65.
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incidentes sobre a importagdo de servigos, serdo tatalmente ilegitimas por falta de respaldo
constitucional.

A conclusdo a que se chega, portanto, € no sentido de que, tanto na
importacdo de bens quanto na de servicos, a base de calculo devera ser apenas o
valor destes, restando inconstitucional a inclusdo, na referida, de outros tributos
incidentes sobre aimportagdo.

Nas palavras de Heleno Taveira Torres,

[...] no plano da vida, como meio de opressédo aplicavel aos nacionais que
adquirem mercadorias importadas ou tomam servigos no exterior, na
maioria das vezes, pela caréncia de qualidade e inferioridade técnica do que
se presta no pais, fruto da incompeténcia estatal de formacéo e capacitacdo
de profissionais e do desmantelamento, quase pleno, dos centros de
producdo do saber e de pesquisas. Em um e n’outro caso, a Nagdo queda-se
prejudicada em medida muito mais relevante do que no quanto se pudesse
arrecadar com tais tributos odi0sos?3.

3CONCLUSAO

Apesar do alegado propdésito para a criacdo do PIS/ICOFINS-Importacdo ser o
de equalizar, mediante tratamento tributéario isondémico, a carga tributéria suportada
por produtos nacionais e importados, ndo nos parece este o real intuito da Lei n.
10.865/04. Na verdade, o contexto nos leva a crer que se trata de mais uma etapa em
que a Unido Federal buscatransformar tais contribuic¢des de seguridade social em um
imposto federal sobre o valor agregado, o que contraria a forma federativa do Estado
adotada pela CF/88, ndo s6 por se tratar de imposto residual ndo repartido com
Estados e Municipios, bem como pelo fato deste imposto adicional invadir o @mbito
constitucional destinados a tais entes federativos periféricos. De fato, acreditamos
gue ha um “planejamento abusivo” nainstituicdo de tributos, em prejuizo a Estados

e Municipios.

63 TORRES, Heleno Taveira. PIS e COFINS na Constituicdo. Nao-Cumulatividade e Incidéncia e
Incidéncia sobre Importagdes de Mercadorias e Servigos. RFDT 09/85, jun/2004, p. 129.
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Entendemos que a incidéncia das contribui¢cbes na importacdo néo seja de
fato pertinente, ndo parecendo ser adequado para se chegar a finalidade apontada
nos motivosdaLei.

Tratar com igualdade n&o significa, necessariamente, dar tratamento
formalmente idéntico, eis que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente
osiguais e desigualmente os desiguais, namedida da sua desigualdade. Os produtos
estrangeiros ndo estdo na mesma situacao dos produtos nacionais, sendo que aqueles
se submetem ao imposto de importacao, e estes, ndo. Ademais, néo se aplica a todos
os produtos nacionais as aliquotas de 7,6% (COFINYS) e 1,65% (PIS), sendo alguns
onerados pelas aliquotas de 3% e 0,65%. Também o meio através do qual se busca
suposta equalizacdo nédo resulta idéneo, eis que a finalidade das mesmas ¢é a de
custear a seguridade social.

Ainda convém referirmos que ha produtos que ndo encontram similar
nacional, ndo havendo o que se equalizar. Existem produtos em falta no mercado
interno, o que gera elevacdo de seus respectivos pregos, recomendando estimulo a
importagéo.

Se tivesse de equalizar os produtos nacionais com os importados, seria por
meio de um tributo agil, flexivel, podendo ser alterado pelo Estado celeremente
(imposto de importacdo, podendo adequar-se, facilmente, as necessidades
conjunturais, sendo que o Poder Executivo pode alterar suas aliquotas e nao se
submete ao Principio da Anterioridade tributaria — arts. 150, 8 1.2, e 153, § 1.°, CF/88),
e ndo atraveés de tais contribui¢des em estudo, inadequadas ao fim proposto.

Entdo, seja porque ndo existe desigualdade a ser sanada, seja porque esta
pode ser sanada de modo mais adequado pelo imposto de importacdo, a incidéncia
de PISCOFINS na importacdo de bens e servigcos demonstra-se, evidentemente,
desproporcional por inadequagédo.

De outra banda, a Lei utiliza-se de conceitos vagos, que, certamente, trardo

certos problemas devido as possiveis divergéncia de interpretacbes por parte do
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FISCO e dos préprios contribuintes, complicando e confundindo estes, que ficam
sem paréametros para interpretar e realizar o recolhimento de tais contribuigdes.
Além disso, referida Lei altera conceitos ja sacramentados sem qualquer amparo,
objetivando, unicamente , a majoracdo da arrecadacdo tributéaria.

A simples leitura do mencionado dispositivo da Lei n. 10.865/04 ja nos
permite constatar, sem maiores delongas, que a base de calculo das contribuicdes
sociais sobre a importagéo de bens e servigos extrapolou o aspecto quantitativo da
incidéncia delimitado na CF/88, ao acrescer o valor dos tributos incidentes, inclusive
das proéprias contribuicdes, ao invés de considerar o valor aduaneiro até agora
entendido, pela CF/88 e, até mesmo, por tratados internacionais dos quais o Brasil
resta partidario.

Assim, além de o dispositivo referente a base de célculo restar parcialmente
inconstitucional, eis que extrapolou o conceito de valor aduaneiro constante na
CF/88, observou-se a incidéncia de tributos sobre tributos, sendo um tributo
componente da base de calculo dos outros, o que € inaceitavel. Ndo podemos ficar
adormecidos frente a tais ilegalidades e aos ditames governamentais de instituicao
cada vez mais violenta de tributos, dificultando a sobrevivéncia das empresas e,

consequentemente, do povo brasileiro.
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