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A presente tese visa a introduzir o leitor ao regime juridico aplicavel a mudanca global do clima, com foco no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) criado pelo Protocolo de Quioto. Classificar-se-4 a natureza
juridica da Reducdo Certificada de Emissdo (“crédito de carbono”), visando a garantir maior seguranca juridica
ao pleno desenvolvimento do mercado brasileiro de carbono. Ademais, propor-se-ao beneficios tributarios as
atividades de projeto de MDL, tendo como objetivo a funcdo promocional e extrafiscal do Direito Tributario.

1. Introdugdo ao regime juridico multilateral de combate & mudanca global do clima®

O combate ao aquecimento global iniciou efetivamente no regime juridico internacional com
a adogdo, em 1992, da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima
(“Convengdo”), aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 1/1994. O artigo 2°
deste Tratado Internacional estabelece que o objetivo da Convencdo e de que quaisquer
instrumentos juridicos com ela relacionados é “alcancar a estabilizacdo das concentragdes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica
perigosa no sistema climatico”. Para alcancar este objetivo, a Convencédo estabeleceu em seu
artigo 3.1 que “as Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades”.

Conforme depreende-se da leitura do texto da Convengdo, principalmente de seu artigo 4°,
foram estabelecidas obrigacGes de naturezas diversas, de acordo com o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas, tanto para paises desenvolvidos quanto a
paises em desenvolvimento, como forma de combater o aquecimento global de forma
integrada e efetiva. Ademais, a Convencdo estabeleceu que as Partes paises desenvolvidos (do
Anexo |, na linguagem da Convencdo) deveriam tomar a iniciativa no combate a mudanga
global do clima e deveriam retornar suas emissdes de gases de efeito estufa por volta do ano
2000 aos niveis anteriores aos de 1990.

Entretanto, em 1995, na 12 Conferéncia das Partes da Convengdo (COP 1), em Berlim,
chegou-se a conclusdo de que a grande maioria dos paises do Anexo | ndo conseguiria
retornar suas emissdes aos niveis de 1990 até o final desta década. Foi, assim, necessario
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2 Advogado, Assessor da Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima - CIMGC. Os autores
gostariam de agradecer os preciosos comentarios do Dr. José Domingos Gonzalez Miguez, Secretario-Executivo
da CIMGC. Ressalta-se que as posi¢des expressas nesta tese ndo necessariamente correspondem a posi¢do do
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* Recomenda-se o seguinte livro como bibliografia:

SABBAG, Bruno Kerlakian. “O Protocolo de Quioto e seus Créditos de Carbono: Manual Juridico Brasileiro de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo”. Sdo Paulo: LTr, 2008.
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estabelecer uma resolucdo, denominada Mandato de Berlim, com o objetivo de rever esses
compromissos. O Mandato de Berlim estabeleceu que os paises desenvolvidos deveriam, com
base no principio determinado na Convengdo das responsabilidades comuns porém
diferenciadas, estabelecer em um Protocolo ou em outro instrumento legal metas
quantitativas de reducdo de emissdes para 2005, 2010 e 2020, bem como descrever as
politicas e medidas que seriam necessarias para alcancar essas metas, com um prazo até a 3?
Conferéncia das Partes (COP 3), que seria realizada em 1997.

Passados dois anos, ap6s um processo de intensas negociacfes, na COP 3, realizada em
Quioto, Japdo, em dezembro de 1997, foi elaborado um Protocolo a Convengdo, chamado de
Protocolo de Quioto (“Protocolo™), o qual estabelece compromissos quantitativos para os
paises industrializados de redugdo das emissfes antropicas combinadas de gases de efeito
estufa, as quais devem, no periodo de 2008 a 2012 estar, pelo menos, 5% abaixo das emissdes
verificadas em 1990, nos termos do artigo 3.1 deste Protocolo. Cabe ressaltar que o Protocolo
ndo estabelece compromissos adicionais para os paises em desenvolvimento (ndo Anexo I, na
linguagem da Convencédo), em conformidade com principio das responsabilidades comuns
porém diferenciadas e respectivas capacidades®.

Sabia-se que o esfor¢co econdmico necessario para 0 cumprimento das obrigagdes de redugdo
ou limitacdo de emissdes de GEE estabelecidas no Protocolo implicaria em custos muito altos
para a economia de cada Parte do Anexo I|. Nesta linha, a grande inovagdo do Protocolo
consiste na possibilidade de utilizagdo de mecanismos de mercado para que os paises do
Anexo | possam atingir os objetivos de reducdo de gases de efeito estufa. Esses mecanismos
de flexibilidade sdo, basicamente, trés: implementacdo conjunta (art. 6°), mecanismo de
desenvolvimento limpo (art.12) e comércio de emissdes (art. 17), os quais pretendem
possibilitar que os objetivos de redugdo sejam atingidos de maneira mais eficiente do ponto de
vista dos custos de cada pais, sem, no entanto, comprometer a integridade da meta ambiental
em questdo. O mecanismo que interessa diretamente ao Brasil € o mecanismo de
desenvolvimento limpo, ja que os outros mecanismos podem ser usados somente pelas Partes
do Anexo | entre si.

Desta maneira, o Protocolo de Quioto permite que paises em desenvolvimento, que assim o
desejarem, auxiliem, voluntariamente, os paises desenvolvidos a adotar medidas de reducéao
de emissdo ou remocdo de gases de efeito estufa, a0 mesmo passo em que estes paises em
desenvolvimento sdo auxiliados a se desenvolver de forma sustentavel, ndo adotando os
mesmos padrdes intensivos em emissdes de gases de efeito estufa que foram historicamente
adotados pelos paises atualmente desenvolvidos desde a Revolugao Industrial. Nesta linha, foi
criado 0o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, nos termos do artigo 12 do Protocolo de
Quioto.

4 Segundo este importante principio, os paises desenvolvidos devem tomar a lideranca no combate ao
aquecimento global, j& que o aumento na temperatura percebido hoje e nos proximos 100 anos decorre em sua
maior parte das emissdes de gases de efeito estufa ocorridas durante os dltimos 200 anos pelos paises atualmente
desenvolvidos. Portanto, considerando que os paises em desenvolvimento sofrem atualmente os impactos
adversos das mudancas climaticas causadas direta e principalmente pelos paises desenvolvidos desde a
Revolugdo Industrial, e considerando que os paises em desenvolvimento possuem outras prioridades como o
combate & fome e a miséria, garantia de condi¢cfes minimas de saude, educacdo e moradia a populagdo, dentre
outros aspectos, ndo seria justo exigir que os paises em desenvolvimento fossem responsaveis por combater
imediatamente as mudancas do clima. Ademais, de acordo com este principio, reconhece-se que o0s paises em
desenvolvimento devem receber financiamento e transferéncia de tecnologia para que possam participar, de
forma mais ativa, do combate ao aquecimento global.
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Da andlise do artigo 12 do Protocolo de Quioto, depreende-se que o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) nada mais € do que um instrumento de flexibilizagdo
econdmica, por meio do qual se permite que parte dos compromissos quantificados de
limitagdo e reducdo de emissdes assumidos pelos paises desenvolvidos no ambito do
Protocolo seja cumprida por meio de atividades de projeto implementadas em paises em
desenvolvimento, em complemento as atividades domésticas dos paises desenvolvidos para
reduzir as suas emissdes em seu préprio territério®.

Resumidamente, por meio do MDL, atividades de projeto de redugdo de emissdo ou remogao
de gases de efeito estufa sdo implementadas no territério do pais em desenvolvimento e, caso
estas atividades efetivamente contribuam para a mitigagcdo da mudanca global do clima, ap6s
rigido processo de auditoria, receberdo Redugles Certificadas de Emissdo — RCEs
(comumente denominadas de “créditos de carbono™), as quais poderdo ser objeto de cessdo
onerosa a terceiros interessados, normalmente empresas de paises desenvolvidos que possuam
compromissos quantificados de limitacdo ou reducéo de emissGes no &mbito do Protocolo de
Quioto.

A implementacdo de atividades de projeto no &mbito do MDL, conforme definido no artigo
12 do Protocolo de Quioto e regulamentado, em especial, pela Decisdo 17/CP.7, cujo anexo
foi endossado na 1% Conferéncia das Partes na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo
(COP/MOP) pela Decisdo 3/CMP.1, e pela Decisdo 19/CP.9, cujo anexo foi endossado
também na COP/MOP 1 pela Decisdo 5/CMP.1, envolve diversas fases e atores até o seu
objetivo final que é a obtencdo de RCEs. Assim, uma atividade de projeto de MDL deve
superar sete fases para que tenha concluido o ciclo das atividades de projeto e estar apta a
receber os “créditos de carbono™’.

Destaca-se que estas fases serdo ciclicamente percorridas desde o Monitoramento até a
Emissdo de RCEs quantas vezes decidirem os participantes de projeto, normalmente com
periodicidade anual, salvo periodos especificos para atividades de projeto de florestamento e
reflorestamento, até que se expire(m) o(s) periodo(s) de obtengdo de RCEs. Apbs a emissdo
inicial das RCEs na conta pendente do Conselho Executivo no Registro do MDL, elas
poderdo ser livremente transferidas, usualmente por cessdo onerosa, das contas no Registro do

® Convém desde ja desmitificar a infundada argumentagéo de alguns que sdo contrarios a0 MDL de que se
estaria garantindo aos paises desenvolvidos o “direito de emitir”. Na verdade, 0 MDL serve como forma de
cumprimento de apenas parte dos compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, devendo o
restante ser cumprido pelos paises desenvolvidos por meio de agdes domésticas em seus proprios territorios.
Deve-se destacar que o MDL visa a combater um problema global - o efeito estufa — sendo, portanto, indiferente
o fato de as reducbes ou remocdes de gases de efeito estufa ocorrerem no pais desenvolvido ou no pais em
desenvolvimento. Destaca-se ainda a necessidade de o0 MDL auxiliar o pais em desenvolvimento a alcangar o seu
desenvolvimento sustentdvel como argumento adicional contra a infundada alegagdo de que o MDL
representaria um “direito de emitir”. Por fim, ressalta-se o fato que este instrumento diminui o custo de
implementacéo do Protocolo de Quioto na medida em que realiza as redug¢des das emissdes mais faceis primeiro.
® para fins da leitura deste trabalho, o termo “crédito de carbono” deve ser compreendido como sindnimo de
Reducéo Certificada de Emissdo - RCE, que é a denominagéo oficial para o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. A RCE nada mais € do que uma tonelada métrica de gas carbdnico equivalente — CO,e que deixou de
ser emitida a atmosfera ou que foi absorvida da mesma. O conceito de RCE sera aprofundado no decorrer deste
trabalho. N&o se deve entender o termo “crédito de carbono”, no decorrer deste trabalho, como aquele atrelado as
demais mercados de carbono, sejam eles voluntarios ou regulados, que ndo o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo.

" Foge do escopo deste trabalho a analise detalhada de cada uma das sete fases do ciclo de uma atividade de
projeto no ambito do MDL, quais sejam: (i) elaboracdo do Documento de Concepgao de Projeto; (ii) Validagdo;
(i) Aprovacao; (iv) Registro; (v) Monitoramento; (vi) Verificacdo/Certificacao; e (vii) Emissdo de RCEs.
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MDL para contas nos Registros Nacionais, dando inicio ao que ficou conhecido como
“mercado de carbono”®. Tal mercado tem grande potencial de fomentar o desenvolvimento
sustentavel de paises em desenvolvimento, como o Brasil. Exposto brevemente o regime
juridico internacional aplicavel ao MDL e as RCEs, convém classificarmos a natureza juridica
da RCE e defendermos a isengdo tributaria total as receitas decorrentes da cessdo das RCEs,
pois a garantia de seguranga juridica aos investidores nacionais e internacionais no mercado
brasileigo de carbono fomentara o combate ao aquecimento global e o uso sustentavel de
energia®.

2. Natureza Juridica da Redugéo Certificada de Emiss&o

A classificacdo da natureza juridica da RCE a luz do Direito Patrio faz-se necessaria, em
especial, em razdo do fato ndo ter sido definida até 0 momento no ambito do regime juridico
nacional e internacional aplicavel, havendo uma omissdo normativa sobre este assunto. O
Anexo da Decisdo 3/CMP.1 limitou-se, em seu artigo 1°, alinea “b”, a classificar a RCE do
ponto de vista estritamente técnico™®.

Vale destacar que o regime juridico internacional e nacional ndo garante a RCE uma
existéncia documental ou fisica, ou seja, ndo se trata de um titulo ou de uma cartula; sua
existéncia e transferéncia ocorrem exclusivamente por meio de um sistema eletrdnico,
semelhante as praticas adotadas nos sistemas bancarios. Na verdade, a expressao “Reducéao
Certificada de Emissdo” ndo passa de traducéo ao portugués do que verdadeiramente existe, a
“Certified Emission Reduction — CER”. Destaca-se que ndo ha entidade autorizada a emitir
CER no Brasil ou em qualquer pais do mundo, pois somente o Conselho Executivo do MDL,
em Bonn, Alemanha, na sede do Secretariado da Convengéo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanga do Clima possui a prerrogativa de instruir o Administrador do Registro do MDL a
emitir as CERs. Assim, ndo poderdo os paises regulamentar a natureza juridica da propria
CER ou a forma pela qual ela deve ser transacionada internacionalmente, pois esta atribui¢do
esta fora da sua jurisdigdo nacional.

O que os paises podem fazer, conforme sera abordado no decorrer deste trabalho, é
estabelecer mercados internos para negociar um “espelho” da CER bem como definir a
natureza juridica deste “espelho” para fins exclusivos de mercado interno sobre o qual os
paises possuem jurisdicdo™. Estas negociagdes no mercado interno poderiam ser espelhadas
no Sistema de Registro no ambito do Protocolo de Quioto, por meio da liquidacéo fisica das

8 Este mercado movimenta milhdes de euros por ano, de acordo com o sitio internet Point Carbo (vide
www.pointcarbon.com), em 2007.

® Isto porque as atividades de projeto de MDL, em especial aquelas relacionadas a florestamento e
reflorestamento, também possuem grande potencial, embora indireto, de preservacdo da importante
biodiversidade brasileira. Igualmente, estas atividades de projeto de MDL tém fomentado o a producdo de
energia no Brasil por fontes alterantivas e renovaveis (ex: pequenas centrais hidrelétricas, energia e6lica, uso de
biomassa para geragdo de energia etc).

0 «“Uma “redugéo certificada de emiss&o™ ou “RCE™ é uma unidade medida em conformidade com o Artigo 12
€ 0S seus requisitos, bem como as disposi¢des pertinentes destas modalidades e procedimentos, e é igual a uma
tonelada métrica equivalente de didxido de carbono, calculada com o uso dos potenciais de aquecimento global,
definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme revisados subseqiientemente de acordo com o Artigo 5.”

™ A partir deste entendimento, qualquer referéncia a RCEs significa espelho do CER realmente existente no
sistema de registro (traducdo).
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transacOes ocorridas no mercado interno por intermédio da transferéncia das respectivas CERs
entres contas neste Sistema de Registro no ambito do Protocolo de Quioto®?.

Convém ressaltar que ndo é possivel realizar transferéncia de RCEs entre contas no Registro
do MDL, pois o mercado secundario de carbono esta restrito a entidades autorizadas a
participar do MDL por Partes do Anexo I, ou seja, somente é possivel atuar no mercado
secundario de carbono por meio de transferéncias de RCEs entre contas nos Registros
Nacionais'®. Trinta e seis Partes do Anexo | ja estabeleceram os seus Registros Nacionais, 0s
guais possuem contas em nome dos participantes de projeto que foram autorizados pelas
respectivas Partes a participar de uma atividade de projeto de MDL. Destes 36 Registros
Nacionais ja estabelecidos, até 06 de abril de 2008 somente os Registros Nacionais do Japao,
Nova Zelandia, RUssia e Suica haviam sido integrados ao ITL, permitindo assim o efetivo
inicio do mercado secundario de carbono entre contas nestes Registros.

Vé-se que a RCE ndo possui uma existéncia fisica ou documental; trata-se de um ativo
intangivel e eletr6nico, sendo, portanto, descabida qualquer pretensao de se classificar a RCE
como um ativo tangivel (e.g. mercadoria ou coisa) a luz do ordenamento juridico brasileiro e
internacional. Até o momento, de acordo com os dados estatisticos do Conselho Executivo do
MDL?", ja foram emitidas mais de 18 milhdes de RCEs a atividades de projeto de MDL
hospedadas no Brasil, e espera-se emitir mais de 17 milh6es de RCEs anualmente a estas
atividades de projeto de MDL ja registradas no Conselho Executivo do MDL e hospedadas no
Brasil. Esta expectativa anual certamente aumentara ao passo que novas atividades de projeto
de MDL hospedadas no Brasil forem registradas no Conselho Executivo. Por sua vez, a
Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima®®, no exercicio de suas competéncias
legais, havia aprovado até esta mesma data 187 atividades de projeto de MDL™.

O Brasil tem se mostrado nos Gltimos anos como um grande p6lo de geracdo e negociacdo de
RCEs, apenas menor que a China e india, como conseqiiéncia légica de a matriz energética
destes dois paises ser intensiva em emissdes de gases de efeito estufa pelo uso em larga escala
de carvao mineral (féssil), o que ja estava previsto na Proposta Brasileira de 1997. Apesar de
as negociacOes privadas de RCEs serem sigilosas e em sua maioria ndo serem divulgadas ao
publico, inimeras noticias tém veiculado negociagdes vultosas que demonstram que entidades
privadas e publicas no Brasil estdo bastante envolvidas neste mercado, em crescente
desenvolvimento, o que atrai a atencdo do Poder Publico para regulamentar a questdo (ex:
Congresso Nacional, Secretaria da Receita Federal, Banco Central do Brasil).

Além deste mercado privado de negociacdo de RCEs, destaca-se a importante iniciativa do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Bolsa de Mercadorias &
Futuros de criar o Mercado Brasileiro de Reducges de Emissdes - MBRE, com o objetivo
primordial de dar liquidez as transages de RCEs por meio de um (i) Banco de Projetos e um

2 para mais informagdes sobre os Sistemas de Registro no ambito do Protocolo de Quioto, favor acessar
http://unfccc.int/kyoto_protocol/registry_systems/items/2723.php, que apresenta explicagdes sobre o Registro do
MDL, Registros Nacionais, International Transaction Log, Registro Comunitario Europeu, entre outros temas.

%2 Decisdo 19/CP. 7, cujo anexo foi adotado na Deciséo 5/CMP.1.

* Fonte: http://unfccc.int/kyoto_protocol/registry _systems/registry websites/items/4067.php.

%% Dados disponiveis em http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html, acessado em 07 de marco de 2008.

% A CIMGC é a autoridade nacional designada para a analise de atividades de projetos MDL e que tem, como
sua principal atribui¢do, analisar a contribuicdo destas atividades para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel do pais.

" Dados disponiveis em http://www.mct.gov.br/clima
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(ii) Sistema de Leildo de RCEs™®. Apesar de o primeiro leildo realizado pela BM&F, em 26 de
setembro de 2007, ter correspondido a mercado de balcdo, ou seja, tendo sido transacionado o
“espelho” das CERs emitidas pelo Conselho Executivo do MDL, nada impede que derivativos
dessas unidades sejam negociados nos ambientes das bolsas de futuros.

No entanto, nesses casos ndo se esta transacionando a CER em si, mas derivativos, ou seja,
“um ativo financeiro que deriva, integral ou parcialmente, do valor de outro ativo
financeiro™'®, qual seja, o ativo intangivel correspondente & unidade CER emitida ou a ser
emitida pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de
Quioto, localizado em Bonn, na Alemanha. E este derivativo de Redugéo Certificada de
Emissdo, o qual poderia ser chamado de DRCE, que merece regulamentacdo pelo direito
nacional. O DRCE também equivaleria, portanto, a uma unidade RCE emitida pelo Conselho
Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo em Bonn, Alemanha, em conformidade
com o artigo 12 do Protocolo de Quioto e as decisOes pertinentes da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto. Esta seria a definicdo do DRCE para
fins de fomento do mercado brasileiro de carbono, pois ainda ndo se ousaria classificar a
natureza juridica stricto sensu da RCE.

Isto porque, a definicdo imediata e sem um aprofundamento teérico prévio acerca da natureza
juridica stricto sensu da RCE, dadas as grandes incertezas relacionadas ao tema, poderia até
mesmo prejudicar a evolugédo e consolidacdo do Brasil como um importante pélo de geragdo e
negociacdo de RCEs na América Latina, pois eventuais regras burocraticas e tributarias
poderiam dificultar o pleno desenvolvimento deste mercado. Ressalta-se que nenhum pais do
mundo definiu a natureza juridica stricto sensu da RCE. Passa-se a breves consideracfes
sobre a inadequacdo dos conceitos doutrindrios aventados até 0 momento sobre a natureza
juridica stricto sensu da RCE, para ao fim defender a classificacdo lato sensu da natureza
juridica da RCE como ativo intangivel. A natureza intangivel decorre da defini¢do da RCE
como redugdo de emissdes de gases de efeito estufa equivalente a uma tonelada de CO,.

Em recente estudo sobre o tema?’, Gabriel Sister adota a tese ora defendida de que a RCE é
um ativo intangivel, verdadeiro bem incorpéreo, citando para tanto as licdes de renomados
juristas como Silvio Rodrigues e Silvio de Salvo Venosa. Este entendimento também é
albergado pela doutrina de Hugo Natrielli de Almeida, que defende a classificagdo da
natureza juridica da RCE como bem incorpéreo?.

8 Mais informacdes sobre o MBRE estdo disponiveis em http://www.bmf.com.br/portal/pages/mbre/, acessado
em 20 de dezembro de 2007. O primeiro leildo foi realizado pela BM&F em 26 de setembro de 2007, por meio
do qual foram negociadas mais de oitocentas mil RCEs de titularidade da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo,
pelo valor de Euros 16,20 por cada RCE. O vencedor do leildo foi o Fortis Bank NV/AS, e as RCEs haviam sido
geradas pelo “Projeto Bandeirantes de Gas de Aterro e Geracdo de Energia em Séo Paulo, Brasil”, aprovado em
12 de setembro de 2005 pela Comissdo Interministerial de Mudanca Global do Clima. Assim, constata-se a
relevancia do tema ora analisado.

% Definigio dada pela Comisséo de Valores Mobiliarios para “derivativo”. Vide
http://www.portaldoinvestidor.gov.br/Investidor/Ondeinvestir/MercadosFuturoseDerivativos/tabid/173/Default.a
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Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.
Créditos de carbono: natureza juridica e tratamento  tributario.  Disponivel  em:

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307, acessado em 02 de janeiro de 2008:

“A partir de tais definicBes, pilares do ramo do direito privado que cuida do estudo das coisas, podemos

classificar os "Créditos de Carbono" como bens incorpdreos, imateriais ou intangiveis, tendo em vista que estes

ndo tém existéncia fisica, mas sdo reconhecidos pela ordem juridica (Protocolo de Quioto), tendo valor

econdmico para o homem, uma vez que séo passiveis de negociagéo”.
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Assim, da ainda embrionaria doutrina juridica patria sobre o assunto, depreende-se que a
RCE, se analisada sob a 6tima do regime juridico brasileiro, possuiria a natureza juridica “lato
sensu” de ativo incorpéreo ou intangivel, pois, apesar de ndo possuir existéncia fisica ou
cartular, ela representa um valor econdémico que deve ser reconhecido pelo Direito.

Ressalta-se que a classificacdo da natureza juridica da RCE como ativo intangivel, ora
defendida, limita-se ao tratamento que a RCE recebera exclusivamente no ambito do regime
juridico brasileiro, pois os paises ndo possuem jurisdicdo sobre a “Certified Emission
Reduction”, que é emitida por 6rgdo da Organizacdo das Nacgles Unidas: o Conselho
Executivo do MDL. Assim, o que pode ser regulamentado na legislagdo brasileira é a forma
pela qual se tratardo as receitas decorrentes da cessdo das RCEs ou a forma pela qual os
“espelhos” destas RCEs serdo negociados no Brasil, para fins exclusivos de tratamento
juridico interno.

Para fins do Direito Brasileiro, advoga-se a classificacdo “lato sensu” da natureza juridica da
RCE como ativo intangivel, transacionavel por meio de contratos de cessdo. No presente
estagio evolutivo do ordenamento juridico patrio, faz-se desnecessaria e até mesmo descabida
a definicdo “stricto sensu” da natureza juridica da RCE, como tem sido aventado por alguns
doutrinadores, como “commodity” (mercadoria), titulo/valor mobiliario, prestagdo de servigo
etc, desde que sejam concedidas as isencdes tributarias que serdo propostas a seguir.

3. Beneficios tributarios as receitas decorrentes da cessdo de Reduges Certificadas de
Emisséo

Destaca-se que as isengdes tributarias a seguir apregoadas limitam-se aos tributos previstos no
ordenamento juridico patrio e que eventualmente incidiriam nas receitas decorrentes da cessao
de RCEs (doravante denominada “tributacdo nacional”), portanto ndo englobando os tributos
aplicaveis ao MDL no ambito da Organizagdo das NagOes Unidas (doravante denominada
“tributacdo internacional™). Isto porque, entende-se que a tributacdo internacional, que serd
brevemente descrita adiante, ja basta para onerar o MDL, ndo sendo recomendavel ao Brasil
tributa-lo em adicdo a tributacdo internacional existente. Sendo vejamos.

O proprio Protocolo de Quioto instituiu em seu artigo 12, inciso 8°, dois tributos

internacionais incidentes no MDL, com finalidades distintas e destinacdo especifica, nos

seguintes termos:
“A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de atividades de projetos
certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como
assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga do clima para fazer face aos custos
de adaptacéo.”

Deste artigo depreende-se que o Protocolo de Quioto previu que somente dois tributos seriam
aplicaveis a0 MDL: um para cobrir despesas administrativas e outro para auxiliar as Partes
mais vulneraveis em sua adaptacdo aos efeitos adversos da mudanca global do clima. O
tributo para fazer face aos custos de adaptacdo foi definido em 2% (dois por cento) da
guantidade total de RCEs emitidas para o projeto de MDL, sendo que 0s projetos hospedados
nos paises menos desenvolvidos sdo isentos deste tributo internacional, nos termos do artigo
15 da Decisdo 17/CP.7.
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Por sua vez, a Decisdo acima referida determinou que a Conferéncia das Partes estabelecesse,
mediante recomendacdo do Conselho Executivo do MDL, o montante da fracdo a ser cobrada
para cobrir as despesas administrativas, o que foi feito por meio do artigo 37 da Decisdo
7ICMP.1%,

Conclui-se, do acima exposto, que os dois tributos internacionais adéquam-se ao regime
juridico internacional de combate ao aquecimento global, sendo recomendavel ao Brasil
conceder isen¢do tributaria total as receitas decorrentes da cessdo de RCEs geradas por
atividades de projeto de MDL hospedadas no pais, conforme teoria da fun¢do promocional do
direito que sera analisada adiante.

Destaca-se que as medidas ora propostas ja estavam previstas no Projeto de Lei Federal n°
5.067/05, o qual pretendia, em seu artigo 5°, incisos | e Il, adotar incentivos fiscais e de
compensacao dos tributos como instrumentos da Politica Nacional de Mudangas Climaticas —
PNMC.

Esta medida isentiva atrairia fortemente investimentos estrangeiros e nacionais para a
implementacdo de atividades de projeto de MDL no Brasil — o que enfrenta uma disputa
bastante acirrada com outros paises em desenvolvimento como China, india, México e Coréia
do Sul, entre outros —, tornando o pais mais competitivo na ardua busca de seu
desenvolvimento sustentavel.

Antes de adentrarmos a defesa propriamente dita da concessdo de isengdo tributéria total as
receitas decorrentes da cessdo das RCEs, convém mencionar os tributos englobados nas
propostas de isen¢do tributaria em andamento perante a Camara dos Deputados, bem como
indicar breves consideracfes doutrinarias sobre o tema.

Para fins do presente trabalho, destacam-se dois Projetos de Lei Federal em tramite perante a
Camara dos Deputados que visam a conceder isencdes tributarias as receitas decorrentes da
cessdo de RCEs?®. Far-se-4 uma breve anélise destes projetos como forma de compilar
informacOes preliminares sobre quais tributos deverdo ser objeto da isencdo tributaria ora
defendida.

O Projeto de Lei Federal n® 4.425/04 foi a primeira proposicdo legislativa a dispor sobre a
concessao de incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas que investissem em atividades de
projeto de MDL que gerassem RCEs. Este projeto pretendia excluir o lucro decorrente da
cessdo de RCEs do lucro tributavel pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela
Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL), bem como pretendia isentar as receitas decorrentes
da cessdo das RCEs da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

2 Nos valores de (i) US$ (délar americanao) 0,10 por cada redugdo certificada de emissdo emitida até a
quantidade de 15.000 toneladas de CO, equivalente cuja emissdo houver sido requerida em determinado ano; e
(i) US$ 0,20 por cada reducéo certificada de emissdo emitida além da quantidade de 15.000 toneladas de CO,
equivalente cuja emissdo houver sido requerida em determinado ano.

2 para um estudo mais aprofundado sobre a atividade legislativa no ambito do Congresso Nacional sobre
mudanca global do clima, recomenda-se a familiarizagdo com os trabalhos da Comissdo Mista Especial sobre

Mudangas Climéticas do Congresso Nacional (veja:
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/ Comissoes/consComEspecial.asp?com=1377, acessado em 03 de abril de
20080.
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Este Projeto foi aprovado em 07 de dezembro de 2005 pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados, mas recebeu um parecer
desfavoravel do relator do Projeto na Comissdo de Financas e Tributagdo, mediante
argumentacdo de que a proposta ndo atendia as exigéncias do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Projeto ndo chegou a ser votado na Comissédo de Finangas e Tributagdo, pois foi arquivado
em 31 de janeiro de 2007 com fundamento no artigo 105 do Regimento Interno da Camara, o
qual reza que “finda a legislatura, arquivar-se-8o todas as proposi¢bes que tenham sido
submetidas a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagao”.

Apo6s 0 arquivamento do projeto supra-analisado, foram propostos dois projetos de Lei
Federal na mesma linha da concessdo de iseng@es tributarias, quais sejam os Projetos n°
494/07 e n° 1.657/07. Estes projetos tramitam na Camara apensados ao Projeto n° 493/07, que
ainda serd analisado, seqiiencialmente, pelas seguintes Comissdes da Camara dos Deputados:
(i) Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; (ii) Financas e Tributacdo; e (iii)
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Os Projetos n® 494/07 e 1.657/07 praticamente reproduziram as disposicdes do anterior
Projeto n°® 4.425/04, e também pretendem permitir que se exclua o lucro decorrente da cessédo
de RCEs do lucro tributavel pelo IRPJ e pela CSL, bem como pretende isentar as receitas
decorrentes da alienacdo das RCEs do PIS e da COFINS. Portanto, da analise dos Projetos
acima indicados, destacam-se como tributos possivelmente incidentes nas receitas decorrentes
da alienacdo de RCEs o IRPJ, a CSL, 0 PIS e a COFINS.

E recomendavel que o Ministério da Fazenda proceda a um profundo estudo sobre o assunto
para identificar todo e qualquer tributo que possa eventualmente incidir nas diversas
estruturas societarias para se implementar ums atividade de projeto de MDL no Brasil,
levando em conta as possiveis classificaces da natureza juridica da RCE, como forma de
garantir que a futura proposta do Governo de isencéo tributaria seja completa e cumpra as
finalidades extrafiscais expostas adiante.

A ainda incipiente doutrina sobre a tributacdo das RCEs, conforme os trechos abaixo
transcritos da publicacdo de Hugo Netto Natrielli de Almeida®*, fornece um levantamento
preliminar das espécies tributarias possivelmente aplicaveis as receitas decorrentes da cessdo
de RCEs por uma entidade brasileira a uma entidade estrangeira®®. Sendo vejamos as
conclusdes do exegeta:
“Imposto de Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL: o valor decorrente da comercializagdo dos Certificados de
Emissdo Reduzida devera ser registrado contabilmente como receita e, desta
forma, afetara o lucro contabil, e conseqiientemente as bases de célculo do IRPJ e
da CSLL da empresa que atuar neste mercado.
Contribuicdo para o Programa de Integracéo Social - PIS e Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS: as operagdes que envolverem a
exportacdo de Créditos de Carbono estardo protegidas da incidéncia dos PIS e da

2 Créditos de Carbono - Natureza Juridica e Tratamento Tributario. Disponivel em:

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307, acessado em 06 de dezembro de 2007.

% Nesta linha, destaca-se também o recente estudo realizado por Gabriel Sister e publicado pela Editora Campus
com o titulo “Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto: Aspectos Negociais e Tributagdo”, no qual o autor
analisa os tributos que incidiriam nas receitas decorrentes da cessdo de RCEs.
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COFINS por forca da imunidade, encontrada no artigo 149, paragrafo 2°, inciso |
da Constituicio Federal.

Imposto sobre Operagdes Financeiras: ha a possibilidade de incidéncia do I0OF
sobre o valor da cessdo dos Créditos de Carbono, caso esses titulos venham a ser
reconhecidos como ativos financeiros (derivativos), e conseqlientemente como
titulos ou valores mobiliarios.

Imposto sobre Servigos — ISS: as receitas decorrentes da comercializacdo de
Créditos de Carbono nédo deverdo sofrer a incidéncia do ISS, tendo em vista que,
ao contrario do que se repete incansavelmente na doutrina econémica, a cessao
de direitos ndo se confunde com a prestacdo de servicos. Vale lembrar que a
argumentacdo da Ciéncia da Economia ndo pode invadir a esfera juridica, da
Ciéncia do Direito.”?®

Concluida a andlise preliminar dos tributos que incidiriam nas receitas decorrentes da cesséo
de RCEs, analisar-se-a a seguir o regime juridico e a doutrina que fundamentam a concessao
das isencdes tributarias ora defendidas, em prol do ambiente global e em respeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As iniciativas nacionais e internacionais referentes a Convencédo e ao Protocolo de Quioto
jamais tiveram em sua origem uma natureza arrecadatoria, mas sim de protecdo ambiental que
visa a garantir a sobrevivéncia humana no planeta por meio do desenvolvimento sustentavel e
da exploragédo equilibrada dos recursos naturais.

Tanto é verdade, que foram previstos tributos internacionais somente com a intencéo de cobrir
despesas administrativas e de assistir as Partes mais vulneraveis a adaptarem-se aos efeitos
adversos das mudangas climaticas. Frisa-se que jamais se visou a arrecadagao pura e simples!

Na mesma linha, a legislacdo tributaria patria deve desonerar ao maximo possivel o MDL
para promover o desenvolvimento social e ambientalmente sustentavel do pais, conforme
renomada teoria de Bobbio sobre a fungdo promocional do Direito?’. Isto porque, a intencdo
desses tratados internacionais é estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa na
atmosfera em niveis seguros, bem como fomentar o desenvolvimento sustentavel, sem jamais

visar a obtengdo de recursos por meio da tributagdo arrecadatoria.

Caso um pais hospedeiro de atividades de projetos de MDL simplesmente aplicasse o seu
regime tributério tradicional as receitas decorrentes da cessdo de RCEs, estar-se-ia diante de
uma politica arrecadatéria que confrontaria até mesmo 0s compromissos que esta Parte
assumiu perante a Convencdo e o Protocolo de Quioto, pois que nédo seria incentivado o
investimento de recursos financeiros nacionais e internacionais em atividades de projeto de
MDL hospedados no pais.

O presente trabalho defende que o interesse arrecadatério do Brasil, no presente caso, deve ser
revelado em prol do interesse publico maior do combate ao aquecimento global, pois que este

% Créditos de Carbono - Natureza Juridica e Tratamento Tributario. Disponivel em:

http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7307, acessado em 06 de dezembro de 2007. Entretanto, verifica-se
que o texto apresenta uma traducédo inadequada de “certified emission reduction’ como certificado de emisséo
reduzida (o que passa uma impressdo errada de que se trataria de um “crédito, que néo é o caso, como pode ser
verificado na decisdo 15/CP. 7) quando o correto seria reducéo certificada de emissdo. Ademais, verifica-se que
ndo ha exportagdo de créditos de carbono (no caso RCE), pois eles ndo existem exatamente no ambito da
£L7Jrisdig§0 nacional.

BOBBIO, Norberto. Contribucion a la Teoria del Derecho, paginas 367 e seguintes.
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ameaca a propria viabilidade da vida humana no planeta. Neste sentido, deve-se acatar a

importante doutrina do Prof. José Casalta Nabais ao classificar beneficios fiscais como:
“Medidas de carater excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
extrafiscais relevantes e que sejam superiores aos da prépria tributacdo que

impedem?.”

A teoria da funcdo promocional do Direito pode ser aplicada ao caso em tela no sentido de se
adotarem politicas publicas tributarias com a finalidade extrafiscal de fomentar atividades que
auxiliem o pais na ardua busca do seu desenvolvimento sustentavel, por meio de instrumentos
econdmico-financeiros e isengdes tributarias. Isto porque, o Direito Tributario esta a servigo
da execucdo da propria politica de Governo, conforme defende Alfredo Augusto Becker: “o
Direito Tributario ndo tem objeto (imperativo econémico-social) préprio; ou melhor, como
todo o Direito Positivo, o Direito Tributario tem natureza instrumental e seu ‘objetivo
proprio’ (razdo de existir), é ser instrumento a servigo de uma Politica. Esta (a Politica) é
que tem os seus proprios e especificos objetivos econdmico-sociais”%.

Portanto, considerando que a politica do Governo Brasileiro é voltada a reducdo da emisséo e
a remogdo de gases de efeito estufa, conforme prefacio do entdo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia a Comunicagdo Nacional Inicial do Brasil a Convengdo, tem-se como logicas as
conclusdes constantes deste trabalho em defesa de uma tributagcdo promocional e isentiva das
receitas decorrentes da cessdo das RCEs.

Esta interpretacdo da teoria da funcdo promocional do Direito também possui ampla aceitagdo
na doutrina juridica nacional, conforme ensinamentos do Prof. Dr. Paulo Caliendo® sobre a
tributacdo ambiental aplicAvel aos mercados de carbono. Este importante jurista prega a
justica fiscal ao defender a alocages do 6nus a atividades insustentaveis e a concessdo de
beneficios fiscais a atividades sustentaveis.

Também na defesa doutrinaria da tributacdo promocional com viés ambiental, tem-se a
importante contribuicdo da Profa. Dra. Consuelo Y. M. Yoshida®, sobre as técnicas de
desestimulo e estimulo as condutas que possam afetar de maneira negativa e positiva,
respectivamente, a qualidade do ambiente, nos seguintes termos:
“Resumindo, através da técnica de desestimulo, busca-se influenciar o
comportamento ndo desejado (comissivo ou omissivo), obstaculizando-o ou
atribuindo-lhe conseqiiéncias desagradaveis; simetricamente, através da técnica
de estimulo, busca-se influenciar o comportamento desejado (comissivo ou
omissivo), facilitando-o ou atribuindo-lhe conseqiiéncias agradaveis®.”

Outro profundo estudo doutrinario sobre o assunto foi realizado pelo Prof. Leonardo Muraro,
sob o titulo “Beneficios Fiscais: natureza, caracteristicas e sua aplicagdo na busca do
desenvolvimento sustentavel”*3, cujas conclusdes corroboram o presente trabalho.

% O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, pagina 633.

 Teoria Geral do Direito Tributrio. 3% ed. Sio Paulo: Lejus, 2002, pagina 596.

% CALIENDO, Paulo. Tributagio e Mercado de Carbono. In: Heleno Taveira Torres, org. Direito Tributario
Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2005.

% Desembargadora Federal do TRF3 e Coordenadora-Académica do Médulo de Mudangas Climéaticas do Curso
de Especializacdo em Direito Ambiental e Gestdo Estratégica da Sustentabilidade da COGEAE/PUC-SP

* Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2006, pagina 48.

* Estudo publicado na Revista Tributaria e de Finangas Publicas de n° 68. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
maio-junho de 2006, pp. 259-269.
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Portanto, restam pacificamente demonstrados os fundamentos juridicos para que sejam
concedidas isengdes tributarias totais as atividades que auxiliem o pais a alcancar o seu
desenvolvimento sustentavel, como é o caso, indiscutivelmente, do MDL e das decorrentes
Reducdes Certificadas de Emissdo - RCEs®. Isto posto, demonstremos brevemente que as
isencOes tributarias ora defendidas possuem fundamento na Constitui¢do Federal e no Cédigo
Tributario Nacional, e que ndo violariam as disposicdes do Artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que regulamenta a renlncia de receita, 0 que torna quase que
imperativa a concessdo das isengdes ora apregoadas.

Isto porque, conforme mencionado, o Projeto de Lei n° 4.425/04, que dispunha sobre a
concessao de incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas que investissem em projetos de
MDL que gerassem RCEs, recebeu em maio de 2006 um parecer do relator na Comissédo de
Financas e Tributagdo pela sua incompatibilidade e inadequagdo orcamentéria e financeira,
com a argumentagdo de que ndo cumpria o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
seguintes termos:
“Pela andlise da Proposi¢do, vemos que as isen¢des nela contidas tém inegaveis
impactos nas receitas federais. Contudo, ndo foram apresentados os requisitos
exigidos pela lei de responsabilidade fiscal... Por isso, ndo pode o Projeto de Lei
ser considerado adequado ou compativel sob a 6tima orgcamentaria e financeira,
ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a sua elaboragdo.”

Primeiramente, consigna-se a falta de fundamentagdo e motivacdo da premissa da concluséo
do ilustrissimo Relator de que “pela analise da Proposicdo, vemos que as isen¢les nela
contidas tém inegaveis impactos nas receitas federais”. Se ndo consta do relatério o
levantamento dos possiveis impactos ao orgamento, como poderia o ilustrissimo Relator partir
da premissa de que o impacto seria inegavel para concluir pela incompatibilidade e
inadequagdo orgamentaria e financeira do Projeto?

Entende-se que a renuncia fiscal ora defendida pode ser considerada minima se comparada
aos custos futuros de adaptacdo que o Brasil arcara caso ndo combata ativamente a mudanca
global do clima. Muito embora o pais ja venha adotando importantes programas e medidas no
combate ao aquecimento global desde a década de 70, tais quais o Programa Nacional do
Alcool, Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel, Veiculos Flex-Fuel, Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica, Geragcdo Hidrelétrica, Combate ao

% “Destarte, através da extrafiscalidade tributaria, tendo como instrumento os beneficios fiscais, pretende-se
alterar comportamentos humanos por intermédio da exacdo tributéria...Porquanto, valendo-se dos incentivos
fiscais, pode-se desestimular comportamentos nocivos ao meio ambiente, os quais podem ser mudados nédo
através de sangdo a ser aplicada aos comportamentos causadores da degradagdo, mas sim utilizando-se da
‘sancdo premial’ para aqueles setores que mudarem as suas atitudes, implementando novas tecnologias com o
objetivo de ir ao encontro do desenvolvimento sustentavel.

Portanto, faz-se necessario que o Poder Publico incentive esta mudanca comportamental, que possa vir a ser
implementada através de uma politica econdmico-social que tenha como instrumento a extrafiscalidade tributaria
através dos beneficios fiscais, os quais atuardo em conjunto com os principios de direito ambiental,
principalmente com o principio da prevengdo, tendo em mente que no caso dos tributos ambientais ndo esta em
voga a receita financeira que possa gerar, mas sim o fato sobre o qual venham a incidir. Seriam oferecidos
‘prémios’ (beneficios fiscais) para aqueles que ndo pensarem somente agora, mas nas proximas geragdes, na
busca do ‘desenvolvimento sustentavel’”. Idem, pp. 259-269.

% Estas medidas poderiam seguir os exemplos bem sucedidos de insecdes beneficios fiscais em defesa do meio
ambiente que ocorrem no caso do “ICMS Ecolégico” e do Imposto Territorial Rural.
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Desflorestamento da Amazonia, entre outros®, ainda h4 muito a ser feito, o que fundamenta a
politica tributaria extrafiscal ora defendida.

Esta analise de custo-beneficio devera reger a decisdo politica do pais de conceder ou nédo as
isencOes ora defendidas, sempre em respeito ao orcamento publico, definido pelo jurista
Carlos Mauricio C. Figueirédo como 0 “ato que estima a receita e fixa a despesa para certo
periodo (...) devendo haver adequacdo entre os recursos, que sdo escassos, e as necessidades
de gastos, que tendem ao infinito™’. Certamente, as isenges ora advogadas reduziriam os
custos de adaptacdo do pais, o que, a longo prazo, até mesmo beneficiaria o equilibrio do
orgamento publico. Portanto, entende-se que serd minimo o impacto orcamentario das
isencOes tributérias totais ora defendidas, o que contraria a premissa do ilustrissimo Relator
que proferiu parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n° 4.425/04 no ambito da Comissdo de
Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados. Superada esta discussdo, passa-se a breve
analise do regime juridico patrio aplicavel a renlincia de receitas, como forma de demonstrar
que as medidas de isencdo tributaria ora defendidas estdo de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Destaca-se, de antemdo, a definicdo dada pela eminente jurista José
Cretella Jr. ao conceito de incentivo fiscal:

“Incentivo fiscal é a medida imposta pelo Poder Executivo, com base

constitucional, que exclui total ou parcialmente o crédito tributario de que é

detentor o poder central em prol do desenvolvimento de regido ou de setor de

atividade do contribuinte®.”

A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 150, paragrafo 6° que “qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo”. Desta disposicdo constitucional depreende-se que o
primeiro requisito para a concessdo de isengdo tributéria é a publicagdo de uma lei especifica,
de iniciativa do Presidente da Republica (art. 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea “b” da CF).

Ademais, ressalta-se que esta lei devera ser publicada na esfera de poder do mesmo ente
federativo que possui a competéncia para instituir o tributo cuja isencdo serd concedida, em
respeito a autonomia dos entes federativos, pois que o artigo 151, inciso Il da Constitui¢do
Federal estabelece que “é vedado a Unido: instituir isen¢Oes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios”, conforme doutrina do renomado Prof. Dr.
Rogue Antonio Carrazza®®.

A regulamentacdo dessas disposi¢Bes constitucionais ocorreu exatamente no escopo do
Cdédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n°® 5.171/66, que dispde sobre a isencdo
tributaria em seus artigos 176 a 179. Resta, portanto, brevemente indicado, o regime juridico
que define a forma pela qual devem ser concedidas isen¢Ges tributarias. No entanto, a

% Vide o recente relatério publicado pelo Governo Federal denominado “CONTRIBUICAO DO BRASIL
PARA EVITAR A MUDANGCA DO CLIMA”, disponivel em http://www.mct.gov.br/upd_blob/0018/18290.pdf,
acessado em 12 de dezembro de 2007.

%" Lei de responsabilidade fiscal — o resgate do planejamento governamental. in Aspectos relevantes da lei de
responsabilidade fiscal. Sdo Paulo: Dialética, 2001, pagina 27.

% Comentarios & Constituicdo 1988, vol. VII, Forense Universitaria: Rio de Janeiro, 1992, pp. 3584-3585.

% Curso de Direito Constitucional Tributario. 10° ed., revista. Sio Paulo: Malheiros, 1997, pagina 290:
“Obviamente, quem pode tributar (criar unilateralmente o tributo, com base em normas constitucionais) pode,
igualmente, aumentar a carga tributaria, diminui-la ou, até, suprimi-la, através da ndo-tributacdo pura e simples
ou do emprego do mecanismo juridico das isengdes”.
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Constituicdo Federal exige que os entes federativos atuem de maneira responsavel ao
conceder isencdes tributarias, visando a manter o equilibrio orcamentario-financeiro do érgédo
concedente, conforme reza o seu artigo 165, paragrafo 6°°. Assim, ndo podera o Governo
simplesmente conceder isenges tributarias de forma irresponsavel, sendo necessario respeitar
as normas de finangas publicas e de responsabilidade na gestdo fiscal, em cumprimento ao
artigo 163, inciso | da Constituigdo Federal.

Estas normas foram publicadas pela Lei Complementar n° 101/00 (a “Lei de
Responsabilidade Fiscal”)*!, que prevé em seu artigo 14 as exigéncias aplicaveis & concess&o
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria®®. Percebe-se que néo se proibiu
a renlincia de receita, mas somente foram estabelecidas exigéncias e parametros, permitindo
que regras complementares fossem estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias. Vé-se
que a isencdo tributaria onerosa, entendida como renlncia a receita programada, devera
atender a um requisito formal (estar acompanhada da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio da sua vigéncia e nos dois seguintes) e pelo menos um dos dois
requisitos materiais (demonstracdo de que ndo impactard as metas ou vir acompanhada das
medidas de compensag&o).

Considerando que as isencdes defendidas neste trabalho ndo impactardo negativamente o
orcamento, pois ndo representardo qualquer redugdo de receita programada, mas na verdade
impactardo positivamente o orcamento publico ao reduzir os custos futuros de adaptagdo do
Brasil aos efeitos adversos das mudangas climéticas, estamos diante do que a doutrina
denomina de “incentivo a custo zero”, o que torna o artigo 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal inaplicavel ao caso em tela. Sendo vejamos.

O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal somente se aplica ao que a doutrina denomina
de “incentivos onerosos”, ou seja, que causam uma reducédo de receita esperada - que estava
previamente prevista/programada no orcamento. Isto porque, havendo redugdo de receita

40«0 projeto de lei orcamentaria ser4 acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia”.

41 Art. 1°, parégrado 1°: “A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar”.

42 Art. 14. “A concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condices:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A ren(incia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nio
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicéo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso”.
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esperada, sera imprescindivel se realizar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e se
comprovar que ndo afetard as metas de resultados fiscais ou, se as afetar, propor medidas de
compensacao. N&o é o que ocorre no presente caso, pois as receitas decorrentes da cessdo de
RCEs advirdo nos anos vindouros, em decorréncia de mercado em eminente crescimento,
configurando-se como “receitas novas”. Desta forma, trata-se de iseng¢do tributaria “a custo
zero”, em prol do desenvolvimento sustentavel e da viabilidade de vida humana no planeta
nas préximas décadas, as quais estdo de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com
as licdes do inigualavel exegeta e Professor, Dr. Ives Gandra da Silva Martins*.

Neste sentido, as cessbes de direitos relativos a RCE de uma entidade nacional para uma
entidade autorizada a participar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo por um pais
desenvolvido ou uma economia em transi¢do, bem como as operacdes relativas ao derivativo
RCE - DRCE, deveriam ser isentas do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios - IOF. Ademais, as receitas decorrentes
das cessOes onerosas da RCE e das operagdes relativas ao DRCE deveriam ficar isentas de
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e de Pessoa Fisica, Imposto sobre Servico, Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social.

4. Conclustes articuladas:

4.1 Apesar de o regime juridico nacional e internacional de combate a mudanca global do

clima ter evoluido consideravelmente desde 1992, ainda ha consideravel inseguranca

juridica atrelada aos projetos que visam a geracdo de Redugdes Certificadas de Emissdes -

RCEs.

4.2 Esta inseguranca juridica decorre, especialmente, da inexisténcia da definicdo da
natureza juridica da RCEs e da auséncia de um regime tributario claro.

4.3 Advoga-se a natureza juridica da RCE e de eventuais derivativos (DRCE) como ativos
intangiveis, transacionavis por meio de contratos de cessao.

4.4 Devem ser concedidos beneficios tributarios as receitas decorrentes da cessao onerosa
das RCEs, como forma de fomentar o mercado brasileiro de carbono e promover o
combate ao aquecimento global, na forma proposta no presente trabalho.

“ MARTINS, Ives Gandra da Silva. Inteligéncia do Artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) — Estimulos sem Impacto Orcamentario ndo pelo Dispositivo Abrangidos. Revista
Dialética de Direito Tributario n° 72, setembro de 2001, pp. 137-144:

“...Carlos Mauricio Cabral Figueiredo, Claudio Soares de Oliveira Ferreira, Fernando Raposo Gameiro Torres,
Henrique Anselmo Silva Braga e Marcos Antonio Rios da N6brega consideram o artigo 14 aplicavel apenas aos
estimulos onerosos... Os estimulos fiscais, em seu variado espectro, objetivam fortalecer o crescimento de um
pais. Em outras palavras, para uma nacdo emergente, os estimulos fiscais sdo de relevancia inequivoca...Todo
incentivo fiscal que ndo se vincule a qualquer receita programada, para o qual ndo haja qualquer projecdo de
gastos, ou seja, em que 0 custo para sua concessdo é zero, refoge a rigidez orcamentéria a falta de elemento
capaz de perturbar o equilibrio entre receitas e despesas publicas... Nitidamente, o artigo 14 diz respeito a
primeira modalidade de estimulos, ou seja, aqueles que podem acarretar impacto orcamentario, razdo pela qual
houve por bem o legislador explicitar as condi¢des que deveriam orientar o poder concedente. Assim é que o
“caput” do artigo faz clara mencdo a concessdo ou ampliacdo da qual decorra renuncia de receita, receita esta
necessariamente prevista, razdo pela qual o impacto orcamentério-financeiro deve ser considerado... Se a
rendincia de receita inexistir, sempre que o estimulo fiscal resulte em “custo orgamentario zero”, tal estimulo ndo
esta hospedado pelo artigo 14 e toda a sequiéncia do artigo é inaplicavel, na medida que, naquele exercicio, ndo
implica rentincia de receita orcamentaria programada, a que se refere o artigo”.
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