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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o conceito de servi¢o publico, presente na hipotese de
incidéncia das taxas em nossa atual Constituicdo Federal. O objetivo central é uma analise
critica das atuais concepcbes dominantes sobre as chamadas “taxas de servi¢co”, com énfase
numa oOtica interdisciplinar. Iniciou-se a andalise com uma retrospectiva histérica, de
institutos analogos na civilizacdo européia e depois no Brasil, a partir de sua independéncia.
Em seguida, exp0s-se a natureza juridico-tributaria das taxas e sua hipotese constitucional de
incidéncia na atual Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A partir de uma visao
interdisciplinar, passou-se a examinar o conceito de servigo publico especifico e divisivel e,
por fim, procurou-se examinar a natureza juridica das taxas de Servicos, quanto aos
predicados contraprestacional, vinculada e proporcional.
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the concept of public service, present in the rates
incidence hypothesis in our current Federal Constitution. The central objective is a critical
analysis of current conceptions dominant on the so-called "service rates”, with a focus on
interdisciplinary perspective. It began with a historical analysis of similar institutes in
European civilization, and then in Brazil, from its independence. Then exposed the rates like
a kind of tribute in the current Brazilian Federal Constitution of 1988. From a vision
interdisciplinary, it moved to examine the concept of public service specific and divisible
and, finally, it is examining the legal nature of the rates of services, for predicates
contraprestacional, bound and proportional.

KEY-WORDS.: tribute; rates; public service.

1 Procurador da Fazenda Nacional, Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Parana -
UFPR, Especialista em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Cat6lica - PUC/PR, Professor
de Direito Tributario e Financeiro nas Faculdades e Curso Aprovacdo, ESAF, ESPGFN e
ESMAFE/PR, ex-Diretor da Escola Superior da PGFN no Parana.



VPLETOS/COMPLETS ARTICLES

INTRODUCAO

A origem da palavra “taxa” parece associada ao verbo “taksis” (takseds) que,
em grego arcaico significava “ordenacgdo, classificagdo, equilibragdo, disposigdo
sistematica”?. Mas a relagdo de “taxa” com medida de preco parece provir do verbo
latino “taxo” que significava “tocar muitas vezes; censurar, reprovar; taxar, por preco”. A
palavra latina foi incorporada a lingua portuguesa, onde apareceu pela primeira vez
em 13723, Seu uso, em nosso idioma, sempre foi polissémico, significando, por vezes,
precgos, outras vezes tratado como sindnimo de “tributos”, ou ainda sendo usado
como “indice” ou como critério de classificacdo. A Constituicdo Portuguesa de 19764,
por exemplo, parece chamar de “taxa” o aspecto quantitativo da norma tributaria

(aliquota e base de calculo)®.

No Brasil, j& em 1834, registra-se a existéncia de “taxas de viacdo em estradas
das provincias e navegacao de rios internos”, tributo da competéncia das provincias
do Império®. Ha diversos outros exemplos, como a “Taxa dos escravos” (1840), as
“Taxas de selo federal”, “Taxa de selo Estadual”; “correios e telégrafos federais”;
“Taxas municipais”’ (1891-1933); Taxas de servigos federais, estaduais e municipais e

de entrada, saida ou estada de navios e aeronaves (Constitui¢des de 1934 e 1937).

2 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

3ldem.

4 Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias

dos contribuintes. PORTUGAL. Constituicdo (1976), artigo 103, 2. Disponivel em:;

<http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Portugal/Sistema_Politico/Constituicao/06Revisao/constituica

0_pl12.htm>. Acesso em: 17 ago. 2007.

5 “Assim, por exemplo, uma lei fiscal impositiva da mesma taxa de imposto para todos os cidadéos

seria formalmente igual, mas seria profundamente desigual quanto ao seu contetdo, pois equiparava

todos os cidadaos, independentemente dos seus rendimentos, dos seus encargos e da sua situagao

familiar’. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina,

1993.

6 AMED, Fernando José. Historia dos Tributos no Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000. p. 202.

7 “No regime da Constitui¢do de 1891, os impostos eram atribuidos pelos Estados nas respectivas leis

de organizacdo municipal. Para dar uma idéia do quadro da receita dos Municipios, que alids nédo

variava grandemente de Estado para Estado, transcreve-se o de Sdo Paulo, fixado pelo artigo 19 da Lei

1038, de 19 de dezembro de 1906: [...] A receita dos Municipios sera constituida somente das seguintes
Rev. Disc. Jur. Campo Mouro, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 123
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A Constituicdo de 1946 limitou-se a prever as taxas como uma das espécies
tributarias, de competéncia comum a Unido, Estados e Municipios, e, quanto a taxas
especificas, refere-se apenas as taxas de conservacgdo de estradas. Cabia a legislacdo
infraconstitucional definir as demais hipoteses de incidéncia. Contudo, a
Constituicdo de 1967 previu que as pessoas politicas poderiam arrecadar: “Il - taxas
pelo exercicio regular do poder de policia ou pela utilizacdo de servigos publicos de sua

atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos & sua disposicéo;”®.
A Constituicao atual (1988) manteve praticamente a mesma redagao®.

Com base nesta evolugdo histdrica, é possivel afirmar que a expressdo “taxa”,
aplicada aos tributos, sempre esteve presente em nossa historia, mas s6 passou a ter
uma defini¢do constitucional de sua hipodtese de incidéncia a partir da Carta de 1967.
Até entdo, cabia ao legislador definir suas hipéteses, as quais ndo apresentavam

critério individual caracteristico.

Contudo, é possivel constatar que, no Brasil e em diversos paises, as taxas
sempre estiveram relacionadas com a prestacdo de servigos publicos, embora as
“taxas de servicos” ndo sejam os Unicos exemplos de tributos instituidos com o nome

“taxa”.

Perez de Ayala observa que as taxas derivam do conceito liberal, a partir
do qual o Estado deve reduzir sua atuacdo ao minimo indispensavel e, quando
isso ndo seja possivel, deve adaptar sua gestdo a da empresa privada. Em

conseqUéncia, deve arrecadar dos usudrios de seus servicos publicos (se a

verbas: [...] das taxas com espacial consignagdo aos servicos de canalizacdo de agua potavel, esgotos
de prédios e abertura de estradas que facilitem o transporte dos produtos do municipio”. AMED,
Fernando José. Historia dos Tributos no Brasil, p. 235).
8 BRASIL. Constituicdo (1967). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao67.htm>. Acesso em 05 nov. 2007.

9 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: [...] Il
- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢os
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo. BRASIL.
Constituicao (1988), artigo 145. Diario Oficial, Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Rev. Disc. Jur. Campo Mouro, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 124
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natureza do servigo permitir), uma quantidade equivalente & utilidade ou

beneficio advindo ao particular, no gozo destes servicos®¥.

Francesco Moschetti, analisando o caso da Itdlia no século XX, também
confirma o carater comutativo!* das taxas e, além disso, utiliza esta caracteristica
como critério para distingui-las dos impostos'?. Os impostos (ao contrério das taxas)

ndo teriam, segundo Moschetti, carater comutativo, mas sim “contributivo”.

Agustin Gordillo observa que, na Argentina, o conceito de “taxa” emergiu a
partir do Direito Privado, onde significava “prec¢o”, para transformar-se (a partir da
segunda metade do século XX) em tributo destinado as rendas gerais e sem relagédo

com o servico prestado pelo Estado.*®

10 No hace al caso entrar ahora en el detalle de ese largo proceso de evolucion. Pero dificilmente podran
entenderse preceptos como los articulos 435 y siguientes L.R.L. (T. R. 1955) (13), el articulo 1 de la Ley de
Tasas y Exacciones Parafiscales (1958) o el propio apartado, c) del nimero 1 del articulo 26 L.G.T., si se
desconecta a los mismos de la idea tipicamente liberal, de corte individual y subjetivo, en virtud de la cual
siempre que sea posible debera reducirse la accidon del Estado al minimo indispensable; cuando ello no sea
posible procurard acomodarse su gestion al funcionamiento de la empresa privada; y, en consecuencia,
recabard de los usuarios de los servidos publicos si la naturaleza del servicio lo permite -, una cantidad
equivalente a la utilidad o beneficio que el goce de esos servicios les haya podido reportar. Naturalmente,
encontrar bajo estos principios la idea de cambio o contraprestacion por una ventaja particular, que
tradicionalmente ha presidido la evolucion de nuestro Derecho positivo y de nuestra jurisprudencia en
materia de tasas, no resulta dificil. AYALA, José Luis Perez de; GONZALEZ, Eusebio. Curso de Derecho
Tributario, Tomo I, 5. ed. Madrid: Edersa, 1989. p. 194.
1t Tradugdo livre a partir do espanhol: “Se é pacifico que as taxas se caracterizam como pagamentos
por uma especial atividade desenvolvida pelo ente publico frente ao obrigado, em outros termos,
como ingressos comutativos, as taxas nao podem ser individualizadas sobre a base de um exame
limitado ao pressuposto ou a situacdo subjetiva do contribuinte. [...] Portanto, para individualizar as
taxas entendidas em sua esséncia de ingressos comutativos é preciso abrir a visdo estrita do
pressuposto de fato e da situacdo subjetiva para mais ampla perspectiva da instituicdo tributaria em
sua integridade para apreender sua justificagdo substancial. Deste modo sera as vezes decisiva a
referéncia ndo ao pressuposto mas a base imponivel ou ao tipo; assim inclusive se o imposto tem
VArios pressupostos ou objetos (como no caso do imposto do timbre ou de registro) poder-se-a captar
sua ratio buscando a justificacdo substancial que estd na base de toda instituicdo ou em uma parte
dela.” MOSCHETTI, Francesco. El Principio de Capacidad Contributiva. p. 65.
12 Traducdo livre a partir do espanhol: “Posto que os tributos a titulo comutativo caracteristicos sao as
taxas e os tributos a titulo contributivo caracteristicos sdo os impostos (englobando aqui as
contribuicdes especiais) a tese de MOSCHETTI pode sintetizar-se na exclusdo das taxas da esfera de
operatividade do artigo 53 e na inclusdo somente dos impostos (sejam diretos ou indiretos).”
MOSCHETTI, Francesco. El Principio de Capacidad Contributiva. p. 67.
13 Na metade do século XX produziu-se em nosso pais um processo de nacionalizagdo. [...]
Desapareceu também o conceito de “tarifa” ou “taxa” como contraprestacdo do servico, para
transformar-se em uma manifestacdo do poder tributario do Estado: era outro imposto destinado a
Rev. Disc. Jur. Campo Mour&o, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 125
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2 AS TAXAS ENTRE AS ESPECIES DE TRIBUTOS

A incluséo das taxas dentre as espécies tributarias remonta, pelo menos, ao Século
XIX, e provém do direito continental europeu. N&do é uma classificacdo autdctone,

portanto.

Na Espanha, por exemplo, Perez de Ayala reconhece as taxas como espécie
tributéria, tendo por pressuposto de fato a prestacdo de um servico publico pela
Administracdo™. Como vimos, ainda, ha registros da natureza tributaria no direito
argentino e italiano. Na Alemanha, a Constituicdo Federal prevé diversas taxas federais e

estaduais, como espécies de tributos'. Jéze, no mesmo sentido, em relagéo & Franca'®.

O Brasil parece ter seguido esta tendéncia, desde cedo, ao prever em suas

Constituicdes (a comecar pela de 1934) as taxas como espécies tributarias.

De um modo geral, portanto, tem-se entendido que a taxa é uma obrigacdo ex lege
que nasce da realizagdo de uma atividade estatal relacionada, de modo especifico, ao
contribuinte, embora muitas vezes por ele ndo requerida ou, até mesmo, sendo para ele

desvantajosa. Pasquale Russo agrega a esta nocdo a ideia de que a taxa “é uma prestacéo

rendas gerais e ndo tinha relagdo com o servico prestado. Esse preco tinha um carater politico,
geralmente de tipo social, no qual o Estado atendia o crescimento do servico desde rendas gerais € ndo
a partir da tarifa. GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, 1998.
14 Finalmente, la segunda linea positiva de progreso conceptual seguida por nuestro Derecho en este
campo viene precisamente marcada por el articulo 26 L.G.T., al configurar, de un lado, de modo indu-
bitado la tasa como una prestacion tributaria y rechazar expresamente, de otro, la idea de
contraprestacion como elemento definidor de la misma. De un modo implicito desde 1958 (Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales) y explicitamente desde 1963 (Ley General Tributarla) para que pueda exigirse
legalmente una tasa s6lo se requiere: 1.°) una norma con rango de ley que asi lo establezca; 2.°) que el
presupuesto de hecho del tributo asi creado consista en la prestacidon de un servicio publico o la realizacion
por La Administracién en régimen de Derecho publico de una actividad que se refiera de modo particular
al sujeto pasivo (art. 6 Ley de Tasas y Precios Publicos. AYALA, Jose Luiz Perez de. Curso de
Derecho Tributario. p. 196.
15 taxas alfandegarias; taxas Unicas sobre bens de propriedade e taxas compensatorias para equalizar
encargos; taxas adicionais aos impostos sobre a renda de pessoas fisicas e de pessoas juridicas; taxas
criadas no ambito das Comunidades Européias. (Federais); taxa sobre casas de jogos. (Estadual).
ALEMANHA. Constitui¢cdo (1949). Lei Fundamental para a Republica Federal da Alemanha, 23 de
maio  de 1949, artigo 106, traducdo para O  portugués. Disponivel em:
<http://www.brasilia.diplo.de/Vertretung/brasilia/pt/03/Constituicao/art__106.html>. Acesso em 14
jan. 2008.
16 «“I...] Sefialemos también la organizacion del poder de percibir los impuestos o las tasas propriamente dichas,
para assegurar el funcionamiento del servicio. Esta Gltima facultad es el indicio mas seguro [...]” JEZE, Gaston.
Principios Generales del Derecho Administrativo. p. 23.

Rev. Disc. Jur. Campo Mouro, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 126
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que se inspira no principio da co-respectividade, tomado no sentido de troca de utilidade
ou, se preferirmos, de comutatividade. E preciso que o Estado faca algo em favor do

contribuinte, para dele poder exigir, de modo valido, esta particular espécie

tributaria”’.

17 PASQUALE RUSSO apud CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario.

p. 515.
Rev. Disc. Jur. Campo Mour&o, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 127
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3 AS TAXAS NO DIREITO BRASILEIRO. HIPOTESES DE INCIDENCIA

No Brasil, a Constituicdo Federal atual preceitua, em relacdo as taxas, que seu
“fato gerador” pode ser “[...] o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposi¢éo [...]”.18

E possivel afirmar, portanto, que ha duas hipdteses de incidéncia,
constitucionalmente previstas no Brasil, para as taxas: a primeira, o “exercicio regular
do poder de policia”; a segunda (da qual nos ocuparemos), a “utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto

a sua disposicao.”

A Constituicdo conferiu competéncia tributaria a todos os entes politicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Por este motivo, boa parte da
doutrina afirma que a competéncia para a instituicao de taxas € “comum”*°, Absteve-
se, todavia, de descrever detalhadamente os servicos sujeitos a cobranca de taxas,
delegando (implicitamente) tal tarefa ao legislador infraconstitucional. Assim, os
entes exercerdo sua competéncia no ambito de suas respectivas atribuicbes®, vale

dizer, “[...] a competéncia para a instituicdo e cobranga de taxa depende de ter a

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Diario Oficial,
Brasilia, 5 de outubro de 1988, artigo 145, Il; BRASIL. Codigo Tributario Nacional, artigo 77.
19 “[...] Nos termos do art. 145, incisos | e Il, da vigente Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir (a) taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do; e (b) contribuicAo de melhoria decorrente de obras
publicas. Diz-se, entdo, que a competéncia para instituir tais espécies de tributos € comum. Preferimos,
porém, dizer que a questao das competéncias para instituicdo desses tributos ndo constitui matéria de
Direito Tributario [...]” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 278.
20 “[...] Cada ente federado tem competéncia para cobrar taxas pelos servigos que preste ou pelo poder
de policia que exer¢ca no desempenho da sua competéncia politico-administrativa. Note-se que o art.
145 do CTN fala da cobranca de taxas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios no ambito de suas respectivas atribuicdes [...] . PAULSEN, Leandro. Direito Tributario.
p. 38.

Rev. Disc. Jur. Campo Mour&o, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 128
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entidade estatal competéncia para exercer a atividade que constitua o respectivo fato

gerador [...]” 2.

No que se refere a prestacdo de servigcos publicos, é de se registrar que o
Estado os presta por se tratar de atividades de interesse publico, mas nem sempre
sua prestacdo configurara pressuposto de fato para as taxas®®. Somente em caso de
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, permite

nossa Carta Constitucional que se assente a imposic¢ao de taxas.

Havera, por outro lado, servigos publicos genéricos, indivisiveis, que nao
fundamentardo as taxas®; ainda, ha que se lembrar dos precos publicos (e tarifas),
também relacionados a servigos publicos, e que sequer possuem natureza tributaria.

Necessario enfrentar, aqui, (ainda que brevemente) o conceito de servico publico.

Caio Tacito advertia que ndo ha um conceito a priori de servico publico?. Néo
obstante, Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que “Servico publico é toda
atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material destinada a
satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente pelos administrados,
gue o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por

quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico — portanto, consagrador

21 [...] O Supremo Tribunal Federal tem entendido que a competéncia para a instituicdo e cobranca
de taxa depende de ter a entidade estatal competéncia para exercer a atividade que constitua o
respectivo fato gerador (RE n. 100.033-RS, Rei. Min. Francisco Rezek, RTJ 107/ 1.295-1.298) [...]”.
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 279.
22 “Premissa inicial, no exame das taxas de servicos, € a de que nem todo servico publico pode dar
lugar a taxa [...] Os servigcos publicos, para serem custeados por taxa, devem ser especificos e
divisiveis [...] Ndo basta, assim, para a legitimidade da taxa, apenas a existéncia de um servigo
publico.” MORAES, Bernardo. Compéndio de Direito Tributario. p. 528.
2 “Assim, o art. 145, 11, da Constituicdo reflete essa concepgdo, ao restringir a abrangéncia das taxas de
servigo publico aos servigos publicos especificos e divisiveis. A jurisprudéncia dos tribunais, com base
nessa disposi¢ao, rejeita a cobranca de taxa vinculada a servigos publicos genéricos e ndo divisiveis — o
que significa admitir sua existéncia.” JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. p.
479, nota 1.
24 “Nao ha, em doutrina, um conceito aprioristico de servigo publico. A qualificagdo, como salienta
Marcel Waline, é ‘a tort ou a raison, une question politique et non juridique’. Se determinados
assuntos sdo, por natureza, privilégio do Estado, a nogdo de servico publico é, em sua maior parte,
obra legislativa. A lei incumbe dizer o alcance do monopdlio estatal de certas atividades ou a
conveniéncia entre o servigo publico e a iniciativa privada.” TACITO, Caio. Direito Administrativo. p.
260.

Rev. Disc. Jur. Campo Mour&o, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 129
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das prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais — instituido em favor dos

interesses definidos como publicos no sistema normativo'?.

Marcal Justen Filho, por sua vez, diz que “servi¢o publico é uma atividade
publica administrativa de satisfagdo concreta de necessidades individuais ou
transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito
fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executada sob regime de direito

publico.”?

Esta nogdo desdobra-se em dois elementos (a0 menos): o primeiro, seu
substrato material, que é a prestagdo de utilidade ou comodidade fruivel diretamente
pelos administrados; o segundo, o regime de Direito Publico, composto por
principios e regras, fundados no principio da supremacia do interesse publico sobre
o0 interesse privado e por restrigdes especiais, firmados uns e outros em funcédo da

defesa de valores especialmente qualificados no sistema normativo.?’

Mas este conceito ressalta uma questdo: como determinar se um servigo €
publico, ou nao; ou melhor, dentre as necessidades a serem satisfeitas, como

identificar quais deverdo sé-lo pela Administracao?

H& quem sustente que compete ao legislador decidir se determinada
necessidade deve ser satisfeita pela criagdo ou manutengdo de um servico publico,
como Bernardo Moraes?®. Outros, como Jéze, preferem a possibilidade de dado

servico servir como pressuposto fatico de tributos®.

25 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. p. 612.

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. p. 478.

27 “Conclui-se, pois, espontaneamente, que a no¢do de servico publico ha de se compor

necessariamente de dois elementos: um deles, que é seu substrato material, consistente na prestacao

de utilidade ou comodidade fruivel diretamente pelos administrados; o outro, traco formal

indispensavel, que Ihe da justamente carater de nogao juridica, consistente em um especifico regime

de direito publico, isto é, numa ‘utilidade normativa’ formada por principios e regras caracterizados

pela supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e por restri¢cdes especiais, firmados uns

e outros em funcao da defesa de valores especialmente qualificados no sistema normativo.” MELLO,

Celso Antonio Bandeira de. Prestacdo de Servicos Publicos. p. 18-19.

28 “Em verdade, a solucdo para determinar se um servi¢co é publico, ou ndo, esta na politica. Dai o

conceito de servigo publico variar no tempo e no espaco, sujeito que se acha a conveniéncias politicas
Rev. Disc. Jur. Campo Mour&o, v. 4, n. 2, p.122-154, ago./dez. 2008. 130



VIPLETOS/COMPLETS ARTICLES

Parece-nos, contudo, melhor a visdo segundo a qual é a Constituicdo (e os
direitos fundamentais nela reconhecidos) que demarca as fronteiras do que pode (ou
ndo) compor servico publico. Margal Justen Filho lembra que é a satisfagdo dos
direitos fundamentais que da o tragco marcante® do servico publico, uma vez que
somente ao Estado cabe satisfazer estes direitos. Por outro lado (e, em conseqtiéncia)
a prépria Constituicdo impde limites a eleicdo pelo legislador, tais como: primeiro, o
Estado deve abster-se de instituir servicos publicos em setores reservados a livre
iniciativa (ou as normas da ordem econémica); e segundo, sdo servicos publicos
aqueles expressamente previstos pela Constitui¢gdo®, sem prejuizo da instituicdo de
outros, pelo legislador.

\

Os servicos publicos, quanto a forma de sua fruicdo, costumam a ser
classificados em duas categorias: a primeira, 0s servigos uti singuli; e a segunda, 0s

servicos uti universi.

Os servicos uti singuli sdo os servigos que visam a satisfa¢do individual das

necessidades dos cidadaos (ou que dispdem utilidades especificas a cada cidaddo®),

ou a tendéncias de ordem social e econdmica. Compete ao parlamento decidir se determinada
necessidade deve ser satisfeita pela criacdo ou manuten¢gdo de um servico publico.” MORAES,
Bernardo. A Taxa no Sistema Tributario Brasileiro. p. 94.
29 “[...] Sefialemos también la organizacion del poder de percibir los impuestos o las tasas propiamente dichas,
para asegurar el funcionamiento del servicio. Esta Gltima facultad es el indicio mas seguro [...]” (JEZE, Gaston.
Principios Generales del Derecho Administrativo. p. 23.
30 “Q servico publico somente desaparecera se e quando houver viabilidade de satisfagcdo dos direitos
fundamentais mediante atuacao privativa da iniciativa privada, sem a intervencao estatal — alternativa
gue ndo se afigura plausivel, pois conduz ao desaparecimento da justificativa da existéncia do proprio
Estado.” JUSTEN FIHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. p. 498.
31 E realmente o Estado, por meio do Poder Legislativo, que erige ou ndo em servico publico tal ou
qual atividade, desde que respeite os limites constitucionais. Afora os servicos publicos mencionados
na Carta Constitucional, outros podem ser assim qualificados, contanto que ndo sejam ultrapassadas
as fronteiras constituidas pelas normas relativas a ordem econdmica, as quais sdo garantidoras da
livre iniciativa. E que a exploracdo da atividade econémica, o desempenho de ‘servicos’ pertinentes a
sua esfera, assiste aos particulares e ndo ao Estado. Este apenas em carater excepcional podera
desempenhar-se empresarialmente nesta oOrbita. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. p. 618.
32 “A segunda (espécie de servicos publicos), pelo contrario, compreende as atividades voltadas a
procurar utilidades especificas para determinados cidaddos que se servem do servico publico
oferecido pela Administragcdo. Trata-se, pois, de atividades que se convertem num beneficio
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como por exemplo o fornecimento de energia elétrica, luz, gs domiciliar, transporte
coletivo, ensino, saude, assisténcia e previdéncia social®. Hely Lopes Meirelles
sustenta que sdo servicos de utilizacdo individual, facultativa e mensuravel, o que

inviabilizaria sua eleicdo como pressuposto fatico das taxas®.

Os servigos uti universi, por sua vez, sdo 0s servicos prestados & coletividade
em geral®, e ndo diretamente aos individuos, tais como o0s servicos de defesa de
fronteiras, servicos diplomaticos, pesquisa cientifica, iluminacdo publica, saneamento

basicos®.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, somente os servigos uti singuli se
enquadram verdadeiramente no conceito de servico publico. J& Marcal Justen Filho,

ao revés, entende que a forma de frui¢do (individual ou coletiva) é comum aos

desfrutado pelos cidaddos uti singuli.” ALESSI, Renato apud CARRAZA, Roque. Curso de Direito
Constitucional Tributério. p. 471.
3 “Quanto a maneira como concorrem para satisfazer o interesse geral, os servigos podem ser: uti
singuli e uti universi. Servicos uti singuli sdo aqueles que tém por finalidade a satisfagdo individual
direta das necessidades dos cidadados. Pelo conceito restrito de servigo publico adotado por Celso
Antbnio Bandeira de Mello, sO esta categoria constitui servico publico: prestacdo de utilidade ou
comodidade fruivel diretamente pela comunidade. Entram nessa categoria determinados servigos
comerciais e industriais do Estado (energia elétrica, luz, gas, transportes) e de servigos sociais (ensino,
salde, assisténcia e previdéncia social).” DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito Administrativo. p. 89-90.
34 “Servicos ‘uti singuli’ ou individuais sdo os que tém usuarios determinados e utilizacdo particular e
mensuravel para cada destinatario, como ocorre com o telefone, a 4gua, e a energia elétrica
domiciliares. Esses servigos, desde que implantados, geram direito subjetivo a sua obten¢do para
todos os administrados que se encontrem na area de sua prestacdo ou fornecimento, e satisfacam as
exigéncias regulamentares. S8o sempre servicos de utilizagdo individual, facultativa e mensuravel,
pelo que devem ser remunerados por tarifa (preco publico) e ndo por imposto ou taxa (tributos).”
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 293.
3 “Servigos ‘uti universi’ ou gerais sdo aqueles que a Administracdo presta sem ter usuarios
determinados, para atender a coletividade no seu todo, como os de policia, iluminacdo publica,
calcamento, e outros dessa espécie. Esses servigos satisfazem indiscriminadamente a populagédo, sem
gue se erijam em direito subjetivo de qualquer administrado a sua obtencdo para o seu domicilio, para
a sua rua ou para o seu bairro. Esses servicos sdo indivisiveis, isto €, ndo mensuraveis em sua
utilizacdo. Dai por que, normalmente, os servigos uti universi devem ser mantidos por imposto
(tributo geral) e ndo por taxa ou tarifa, que é remuneracdo mensuravel e proporcional ao uso
individual do servico.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 293.
3 Os servigos uti universi sdo prestados a coletividade, mas usufruidos apenas indiretamente pelos
individuos. E o caso dos servicos de defesa do pais contra o inimigo externo, dos servicos
diplomaticos, dos servicos administrativos prestados internamente pela Administracdo, dos trabalhos
de pesquisa cientifica, de iluminagdo publica, de saneamento. DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito
Administrativo. p. 90.
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servicos publicos®’, ou melhor, h4 servico publico mesmo quando sua fruicdo for

coletiva.

Renato Alessi, por sua vez, entende que somente nos servicos publicos
desfrutados uti singuli é possivel detectar uma relacdo juridica concreta entre a
Administragéo e o individuo, tendo por objeto a atividade administrativaZ.

= -

E importante ainda dizer que os servi¢cos publicos ndo significam apenas
bénus ao individuo, ou seja, ndo cabe aqui o raciocinio puramente utilitarista, no
sentido de que a vontade do individuo é plenamente soberana, devendo o servigo
publico render-se as exigéncias puramente individuais. Ndo h& que se perder de
vista que o servigo publico é, também, uma atividade publica e, como tal, sujeita as
imposi¢des do interesse publico (frente ao qual deve dar preferéncia o interesse

puramente individual).

Nesta linha, o servico publico deve oferecer tratamento isonémico aos
diversos usuérios do servico e, em consequUéncia, menos aberto a excegdes
individualistas ou tratamentos personalizados. Forma-se, assim, uma tensado entre
esta necessidade (de tratamento isondmico) e de efetividade do servico, no sentido de
evitar que o tratamento isondmico signifique atender insuficientemente os anseios

individuais da maioria dos individuos. Imp&e-se, entdo, a necessidade da

37 “Isso significa ndo adotar a concep¢do de que apenas existiriam servi¢os publicos quando fossem
produzidas utilidades fruiveis individualmente pelo usuéario. Reputa-se que existem servi¢os publicos
fruiveis individualmente e outros cuja fruicdo se faz coletivamente. Varrer as ruas é um servigo
publico que ndo é fruivel individualmente. Ja o fornecimento doméstico de energia é um servico
publico que atende interesses difusos, coletivos e individuais. Alias, ha forte tradicdo em classificar os
servigos publicos em fruiveis uti singuli e uti universi, o que influencia, inclusive, a disciplina
tributaria.” JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. p. 479.
38 “Esta distin¢do dos servi¢os publicos em servicos desfrutados pelos cidaddos uti singuli e uti universi
tem importéncia, embora, apenas em relagdo aos primeiros, é possivel configurar a atividade
administrativa como sendo uma prestacdo administrativa aos particulares em sentido técnico, vale
dizer, entendendo em sentido técnico a no¢do de prestacdo: atividade pessoal objeto de uma relagao
de carater obrigatorio, intercorrente entre dois sujeitos, ja que unicamente no caso de servicos publicos
desfrutados pelos cidadaos uti singuli é possivel configurar uma concreta relacdo juridica que tenha
por objeto a atividade administrativa objeto do servico, entre a Administracdo que presta o servico e o
particular que o desfruta.” ALESSI, Renato apud CARRAZA, Roque. Curso de Direito Constitucional
Tributéario. p. 471.
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ponderacdo entre a uniformizagéo e a individualizacdo, ndo s6 na fruicdo, como no

custeio do servigo publico.

H4& servicos publicos cuja fruicdo interessa mais a um individuo, do que a
coletividade. E o que se constata, por exemplo, no fornecimento domiciliar de energia
elétrica. Neste caso, ter ou ndo energia elétrica em casa € opcdo da familia e, a
eventual nédo fruicdo do servico ndo prejudica aos vizinhos, uma vez que nao
costuma acarretar problemas coletivos, como de ordem sanitaria, estética, de

seguranca, ou de outra ordem.

H4 servicos publicos, por outro lado, cuja fruicdo interessa mais a coletividade
do que ao individuo. Como exemplo, podemos mencionar o servico de coleta
domiciliar de lixo. Neste caso, ndo esti a disposicdo do individuo deixar seu lixo
jazendo a céu aberto, ainda que dentro de seu terreno, pois este fato costuma causar
problemas sanitarios (e estéticos) ndo s6 ao individuo, mas também aos demais
membros da comunidade. A presenca de interesse coletivo, portanto, estabelece uma
espécie de “obrigatoriedade” ao individuo, ndo propriamente de usar efetivamente o
servico, mas de submeter-se as suas normas. A efetividade desta espécie de servigo
depende, portanto, da colaboracdo dos individuos, o que afasta sua submissdo ao

arbitrio individual.

Existe ainda o problema do custeio. Ha servicos publicos onde o custo de
fornecimento é proporcional ao namero de usuérios, vale dizer, quando mais
usuarios, maior o custo e vice-versa. Esta relacdo, é verdade, quase sempre ndo é
pura, mas é possivel distinguir servigos onde esta caracteristica € mais (ou menos)
presente, como o mesmo exemplo do fornecimento domiciliar de energia elétrica.
Neste caso, a eventual decisdo do individuo em ndo contribuir para seu custeio ndo

ameaca o equilibrio financeiro do servigo publico.

Ha servicos, por outro lado, cujo custo tende a ser fixo, ou seja, ndo ha relacao

entre os custos de fornecimento e o nimero de usuarios. E possivel citar, como
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exemplo, a transmissdo de energia elétrica, servigos de limpeza de logradouros

publicos, iluminacdo publica, seguranca publica, dentre outros.

A ponderacgdo entre estes (e outros) fatores tem sido eleita como método para

definir quando o servico publico pode configurar pressuposto fatico para as taxas.
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4 CONCEITO DE “SERVICO PUBLICO ESPECIFICO E DIVISIVEL”

Nem todos os servigos publicos, portanto, prestam-se como pressuposto fatico
das taxas. N&o é por coincidéncia que a Constituicdo brasileira de 1988 estabelece que
tal pressuposto deve ser “a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do”°.

H&, assim, servigos publicos custeados diretamente pelos orcamentos
publicos, sem a exigéncia de uma exacéo especifica. Denominam-se “servicos publicos
gerais”. Costuma-se, dizer, neste caso, que a fonte mediata é o produto da
arrecadacdo dos impostos, mas hoje ndo podemos esquecer também das
contribuigBes especiais e dos empréstimos compulsorios. Alguns autores, como

Roque Carraza, associam-nos aos servigos publicos uti universi*.

Como exemplo, € possivel mencionar a decisdo do Supremo Tribunal Federal
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 2424%, onde se analisou a
constitucionalidade de lei estadual que instituiu taxa de servigos prestados por
orgaos de seguranca publica. O Excelso Pretorio decidiu que estes servicos, por se
enquadrarem como “servigos gerais” (ou ‘“genéricos”), ndo se prestariam como

pressuposto fatico para taxas.

39 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Diario Oficial,
Brasilia, 5 de outubro de 1988, artigo 145, inciso Il.
40 “Portanto, os servicos publicos dividem-se em gerais e especificos. Os servi¢cos publicos gerais, ditos
também universais, sdo os prestados ‘uti universi’, isto é, indistintamente a todos os cidad&os. Eles
alcangam a comunidade, como um todo considerada, beneficiando nimero indeterminado (ou, pelo
menos, indeterminavel) de pessoas. E o caso dos servicos de iluminacdo publica, de seguranca
publica, de diplomacia, de defesa externa do pais, etc. Todos eles ndo podem ser custeados, no Brasil,
por meio de taxas, mas, sim, das receitas gerais do Estado, representadas, basicamente, pelos
impostos, conforme vimos no tépico anterior.” CARRAZA, Roque. Curso de Direito Constitucional
Tributéario. p. 471-472.
4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. “[...] Instituicdo de taxa de servigos prestados por drgdos de
Seguranca Publica [...] Atividade que somente pode ser sustentada por impostos [...]”. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2424 do Ceara. Relator Min. Gilmar Mendes. Acérdao de abril de 2004. Diario
Oficial, Brasilia, 18 de junho de 2004.
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Ha& outros servigos, por sua vez, que autorizam a imposicdo de taxas; outros,
ainda, serao prestados mediante remuneraces sem natureza tributaria (como pregos,

tarifas, pagamentos, dentre outros).

Comecemos, entdo, por delinear as caracteristicas tipicas do servico publico,
pressuposto fatico das taxas. O servico publico h& de ser “especifico” (ou “singular”
42).

O CTN diz que sdo especificos os servicos publicos “... Quando possam ser

destacados em unidades auténomas de intervencéo, de utilidade ou de necessidade publicas...”

43

Alguns autores aproximam o conceito de “especificidade” ao de uti singuli,

como Marcelo Peixoto: “... Entendemos que por especificidade deve-se compreender a
capacidade de o servico ser utilizado individualmente ou por um grupo de individuos
determinado, em que a utilidade é usufruida especificamente; é a capacidade de determinacéo
de uma relagdo juridica concreta entre a administracdo e o contribuinte determinado...” “4.
Outros autores classificam como especifico o0 servico que conta com 06rgdo ou

atividade “especifica” para atendé-lo, como o exemplo de Aliomar Baleeiro, da

existéncia do corpo de bombeiros para o risco potencial de incéndios®.

A especificidade ndo retira, ao servico publico, seu carater coletivo. O servico
destina-se a gerar beneficios a toda coletividade, mas, ao mesmo tempo, gera

utilidades individuais (e fruiveis individualmente)*.

42 *J4, os servicos publicos especificos, também chamados ‘singulares’, sdo os prestados uti singuli.”

CARRAZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 472.

43 BRASIL. Lei 5.172/1966, denominado Codigo Tributario Nacional, artigo 79, Il.

44 FREITAS, Vladimir Passos et al. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. p. 732.

5 “E especifico, quando possa ser separado em unidades autdnomas de intervencéo da autoridade ou

de sua utilidade, ou de necessidade publica, que o justificou: p. ex. a existéncia do corpo de bombeiros

para o risco potencial de fogo.” BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. p. 565.

46 “Qs servicos publicos especificos sdo aqueles que proporcionam vantagem ao individuo ou a grupos

de individuos, considerados isoladamente, embora haja sempre um interesse publico em jogo (o

servigo é publico). Conquanto o servico tenha uma feicdo geral, originadora de beneficios a toda

coletividade, neste tipo de servico publico hd uma utilidade especifica para determinada pessoa, que
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Mas, por que os servicos especificos autorizam a imposi¢do de taxas, e 0s

servicos (ditos) “gerais” ndo? Algumas razdes justificam isso.

Nos servicos uti universi, os beneficios sdo fruidos coletivamente, havendo
baixa referibilidade individual. Assim, impde-se a igualdade entre os usuérios, aqui,
de forma mais severa, pois as adaptacbes do servico as peculiaridades e aos
interesses imediatos individuais s&0 menores. Por esta razdo, ndo seria razoavel que
os recursos financeiros, necessarios & manuten¢do do servico, fossem custeados
apenas por parte dos cidaddos, ainda que usuarios momenténeos dele. Se o0s
beneficios do servigo sdo destinados a coletividade, é ela quem deve custea-lo, de
forma igualitdria entre todos os seus membros. Por isso, 0s impostos sdo

considerados como exac¢des mais adequadas a este fim.

Nos servicos publicos uti singuli, diversamente, embora o servico também se
destine ao beneficio coletivo, h4 nele utilidade especifica para determinadas pessoas.
N&o seria razodvel que toda a coletividade fosse responsavel pelo custeio destes
servigos, quando costumam a atender apenas certas categorias de contribuintes que,
por uma razdo ou outra, sd0 seus usuarios. Por isso, estes contribuintes (atendidos
especialmente pelo Poder Publico) podem ser chamados a contribuir mais que os
demais, pois, sem prejuizo dos impostos e contribuigdes (aos quais continuam
obrigados), deverdo também contribuir com taxas, quando utilizarem, efetiva ou

potencialmente, um servico publico especifico e divisivel*.

Mas ndo basta, ao servigo publico, ser “especifico”. Exige-se, ainda, que seja

“divisivel”. A “divisibilidade”, segundo o CTN, ocorre nos servigos publicos

goza dele de forma uti singuli, individualmente (fruicdo individualizada).” MORAES, Bernardo.
Compéndio de Direito Tributario. p. 533.
47 ““[...] O exercicio do poder de policia é realizado e os servigos publicos sdo prestados porque sao
atividades do interesse publico. Contudo, ndo ha porque toda a sociedade participar do custeio de tais
atividades estatais na mesma medida se séo elas especificas, divisiveis e realizadas diretamente em
face ou para determinado contribuinte que a provoca ou demanda. Dai a outorga de competéncia para
a instituicdo de tributo que atribua o custeio de tais atividades especificas e divisiveis aquelas aos
quais foram realizadas, conforme o custo individual do servi¢o que lhe foi prestado ou fiscalizagdo a
que foi submetido [...]” PAULSEN, Leandro. Direito Tributéario. 7. ed. p. 38.
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“..suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus

usuarios...” (CTN, art. 79, 1I).

Segundo a doutrina, verifica-se a “divisibilidade” quando for possivel medir a
intensidade da utiliza¢do e do beneficio auferido pelo particular, em decorréncia do
servico publico. Como decorréncia, 0 montante da taxa pode variar, em funcéo da
utilizacéo individual®. E a divisibilidade que permite a individualizacdo dos custos

dos servigos, e € uma caracteristica inerente aos servicos uti singuli®.

Sao freglentemente apontados como divisiveis o0s servicos de telefone,
transporte coletivo, fornecimento domiciliar de dgua potavel, de gas, de energia
elétrica®®, coleta domiciliar de lixo, coleta domiciliar de esgotos, dentre outros. Mas
nem sempre concordam os autores se todos 0s servigos publicos divisiveis sempre
fundamentardo necessariamente taxas, pois muitos deles estdo sujeitos a

remuneracdo por precos publicos®.

48 “|sso porque a divisibilidade ndo se contenta com a simples capacidade de utilizagdo apartada, o
gue realmente se objetiva com a divisibilidade ¢ medir a intensidade da utilizacdo, do beneficio
auferido pelo particular decorrente do servigco publico usufruido. Rubens Gomes de Souza, co-autor
do anteprojeto de Cédigo Tributario Nacional, sustenta que o servico divisivel ‘é aquele que por sua
natureza propria permite que se identifique a fracdo utilizada individualmente pelo contribuinte e
gue, por consequéncia, permite calcular o montante do tributo devido em cada caso em fung¢édo dessa
fruicdo individualmente utilizada’ [...]” FREITAS, Vladimir Passos et al. Comentarios ao Cédigo
Tributario Nacional. p. 733.
49 “Nem sempre 0s servi¢os podem ser utilizados separadamente por parte de cada um dos seus
usuarios. Chamam-se servigos publicos ‘divisiveis’, aqueles que podem ser prestados a individuos ut
singuli, sendo suscetiveis de serem divididos em unidades de consumo ou de uso [...] Somente os
servigos divisiveis é que permitem uma divisdo de seus custos.” MORAES, Bernardo. Compéndio de
Direito Tributario. p. 533.
50 Referem-se a uma pessoa ou a um numero determinado (ou, pelo menos, determinavel) de pessoas.
Sdo de utilizagdo individual e mensurdvel. Gozam, portanto, de divisibilidade, é dizer, da
possibilidade de avaliar-se a utilizacdo efetiva ou potencial, individualmente considerada. E o caso
dos servigos de telefone, de transporte coletivo, de fornecimento domiciliar de agua potavel, de gas,
de energia elétrica, etc. Estes, sim, podem ser custeados por meio de taxas de servico.” CARRAZA,
Roque. Curso de Direito Constitucional Tributério. p. 472.
51 A distingdo entre taxas e precos publicos, por se tratar de tema vasto e repleto de nuances e
pormenores, sera objeto de trabalho especifico e futuro, ndo fazendo parte do tema atualmente sob
analise. Vale registrar que entendemos valida a distin¢do entre taxas e precos publicos, ou seja, nem
todos os servigos publicos especificos e divisiveis, ao nosso ver, serdo necessariamente pressuposto
fatico de taxas, havendo aqueles que, por suas caracteristicas, requerem a figura do preco publico,
espécie nao tributaria e sujeita (principalmente) as normas de Direito Administrativo.
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BN

Aliomar Baleeiro, em relagdo a “divisibilidade”, classifica os servicos publicos
em trés categorias: a) Absolutamente indivisiveis; b) Relativamente indivisiveis; c)
Divisiveis®.

Os servicos *“absolutamente indivisiveis” ndo comportam utilizagdo
individualizada pelos individuos, tendo como exemplos os servigos das Forcas
Armadas, seguranca publica, dentre outros. Ndo se prestam como pressuposto fatico
as taxas, e parecem associados aos “servicos gerais” (ou “genéricos”). Conforme
vimos, em relagdo a seguranca publica, a nossa Suprema Corte compartilha deste

entendimento.

Os servigos de distribuigdo da justica, na visdo de Baleeiro, seriam exemplo de
servicos publicos “relativamente indivisiveis” porque, apesar de se tratar de um
servico especifico, s6 € divisivel quando efetivamente utilizado, pois, somente no
momento em que as partes ingressam em juizo é que se pode mensurar sua

utilizacdo individual®.

E, por fim, existem os servigos publicos “divisiveis”, 0s quais ensejam a
imposicao de taxas (a exemplo dos servigos de coleta domiciliar de lixo e de esgoto)

tanto na hipotese de uso efetivo ou mesmo “uso potencial”>.

52 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. p. 565.
53 “[...] b) relativamente indivisiveis, quando a sua divisibilidade somente se manifestar no momento
de sua utilizagdo. O servico de distribuicdo da justica, prestado pelo Poder Judiciario, é inegavelmente
especifico (finalidade, organizacao, pessoal e material proprios, ordenados e desenvolvidos em regime
de Direito Publico), mas indivisivel, enquanto posto & disposicdo. E que a prestacéo jurisdicional, além
de depender de provocacao, ndo se dando de oficio, sO se estende as partes que integram a lide, pelo
menos nos conflitos individuais. E no momento em que o jurisdicionado aciona a justica,
identificando-se, que se da a divisibilidade e, portanto, a possibilidade da cobranca da taxa. Raciocinio
similar se da na hipotese dos servicos de conservacdo de estradas, cuja divisibilidade somente se
especializa por meio de uso, razdo pela qual o art. 150, V, exige a utilizagdo como suposto para
cobranca do pedagio; [...]” (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, p. 565-566)
5 “[...] ¢) divisiveis porgue, sendo de utilizagdo compulsdria, mesmo no "uso potencial”, o servico é
prestado, acarretando gastos equivalentes para o Estado e sendo identificaveis os usuarios efetivos ou
ndo. Exemplos de servicos divisiveis, que podem dar ensejo a cobranca de taxas. embora 0 uso seja
apenas potencial, sdo as taxas de esgoto ou de coleta de lixo, em que os usuarios sdo perfeitamente
individualizaveis e a ndo-utilizacdo eventual do servico (p. ex., no caso do proprietario de imével que
ndo produziu detritos, porque esteve ausente por mais de ano) ndo afasta a exigibilidade do tributo
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A “especificidade” e a “divisibilidade”, em tema de taxas, sdo caracteristicas
que devem se manifestar cumulativamente em um dado servi¢o publico. Hugo de
Brito Machado entende, ainda, que sdo caracteristicas inseparaveis, ou seja,

necessariamente manifestam-se conjuntamente®s.

O servico publico, desde que especifico e divisivel, fundamentard a imposigéo
da taxa quando o servico, em efetivo funcionamento®t, for utilizado pelo contribuinte

efetiva ou potencialmente.

O Codigo Tributario define que os servigos sdo utilizados efetivamente,
quando usufruidos pelo contribuinte a qualquer titulo®”, e sao utilizados
potencialmente quando, sendo de utilizacdo compulsdria, sejam postos a disposicéo

do contribuinte mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento.

Importante ressaltar que ndo h4 “servicos publicos de utilizagdo compulsoria”.
O que ha sdo servigos que, pela sua natureza e caracteristicas, comportam em menor
grau a autonomia da vontade individual. Retornamos aqui ao que expusemos
anteriormente: sdo servigos onde predomina o interesse coletivo ao individual,
quanto a fruicdo, ou seja, a hdo submissdo do individuo as suas normas prejudica aos

demais.

Retomando o exemplo do servico de coleta domiciliar de lixo, é de se

reconhecer que sua importancia transcende ao campo de interesse puramente

(nem tampouco a reducdo do custo do servico) [...]” BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario
Brasileiro. p. 565-566.
5% “Ndo obstante estejam tais definicdes contidas em dispositivos separados, cuida-se de duas
defini¢des inseparaveis, no sentido de que um servigo nao pode ser divisivel se ndo for especifico. Nao
tem sentido pratico, portanto, separar tais definicdes, como a indicar que a taxa pode ter como fato
gerador a prestagdo de um servico publico especifico ou de um servigo publico divisivel. Alias, isto
decorre do préprio dispositivo constitucional, que se refere a servigo especifico e divisivel.”
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 405.
5 “Se 0 servigo ndo é de utilizacdo compulsdria, s6 a sua utilizagdo efetiva enseja a cobranca de taxa.
Se a utilizagdo é compulséria, ainda que ndo ocorra efetivamente essa utilizagcdo a taxa podera ser
cobrada. Em qualquer caso é indispensavel que a atividade estatal, vale dizer, o servigo publico
especifico e divisivel, encontre-se em efetivo funcionamento. Em outras palavras, é condicado
indispensavel para a cobranca da taxa a efetiva existéncia do servico a disposi¢do do contribuinte.”
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 406.
57 BRASIL. Lei 5172/1966, denominado Codigo Tributario Nacional, artigo 79, inciso I, alinea “a”.
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individual. A eventual ndo submissao (ou falta de contribuicdo) de um individuo as
normas deste servico acarreta destino irregular aos dejetos, o que trara risco a satde,
estética e bem estar publicos. Ndo é razoavel, portanto, que se permita ao individuo
que deixe de oferecer seus dejetos ao servico publico, deixando-os ao ar livre, ainda
gue dentro de sua propriedade. Tampouco, ndo se admite que ele deixe de contribuir
com recursos para a manutencdo do servigco pois, se o fizer, o custo deste servico
recaird sobre os demais contribuintes. Aliomar Baleeiro compara a hipdtese a um
““...seguro ou previdéncia contra o risco certo quanto a sua probabilidade e incerto quanto a

pessoa que va sofré-lo...” %8

8 O individuo racional quer e pede todos os servigos propicios a higiene, a saude publica, a
incolumidade proépria, da familia ou de terceiros etc. Mas se irracionalmente 0s recusa ou 0s
negligencia, a lei pode obriga-lo ao uso de tais servigos até no interesse da coletividade. Certos
servigos trazem vantagem pela sua existéncia mesma, na previsdo de que possam ser indispensaveis
numa emergéncia, como os de combate ao incéndio, o de ambuléancias de pronto socorro etc. Se
permanecem de prontiddo, noite e dia, representam vantagem efetiva para quem pode dispor deles
numa vicissitude, que pende sobre a cabega de todos. O custo seria esmagador se fosse cobrado de
cada um que a eles tivesse de recorrer. Cobrado pelo uso potencial, assemelha-se a um seguro ou
previdéncia contra o risco certo quanto a sua probabilidade e incerto quanto a pessoa que va sofré-lo.
BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. p. 564.
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) NATUREZA JURIDICA DAS TAXAS DE SERVICOS:
CONTRAPRESTACIONAL, VINCULADA E PROPORCIONAL.

Mas, seria correto afirmar que a taxa é o “preco” pago pelo contribuinte, pela
utilidade que lhe proporciona a prestagdo de um servico publico especifico e
divisivel? Ou melhor, caberia aplicar as taxas o mesmo raciocinio aplicavel aos

precos privados?

Nas atividades econbémicas privadas, ha organizacdes destinadas a produgao
de bens e servicos, que sobrevivem a custa do capital privado (sem subsidios,
portanto, do Estado) e que buscam lucros em suas atividades. Aqui, 0 “prego” ou
“remuneracdo” seria a principal fonte de rendas, a garantir a estabilidade financeira
destas organizagdes, bem como os lucros almejados. Em resumo: quem presta o

servico recebe dinheiro por ele, e pode usé-lo exclusivamente para si.

Seria valido aplicar este mesmo raciocinio para os 6rgaos ou entidades do
Estado que prestam servicos publicos especificos e divisiveis? Se a resposta for
afirmativa, a taxa nada mais é do que uma espécie de retribuicdo pelo servico, e 0
produto da arrecadacdo deve ficar vinculado ao 6rgdo, fundo ou despesa a que se
refere. Em resumo: a taxa, por exemplo, exigida dos contribuintes pela prestacdo de
servicos de coleta de esgotos é o “preco” pago por estes contribuintes, em troca do
beneficio proporcionado pelo servico; o produto da arrecadacgédo, neste exemplo, sé
poderia ser reinvestido no mesmo servico (coleta de esgotos, e drgdos diretamente

relacionados a sua prestacao).

Alguns autores referem-se, nesta linha, a uma “natureza contraprestacional”
das taxas, ou seja, uma “contraprestacdo” do contribuinte ao Estado, em troca da
vantagem trazida pela prestagéo (ou disponibilidade) do servi¢o publico especifico e
divisivel. Na mesma trilha, fala-se das taxas como tributos com dupla vinculacao:

primeira, quanto ao fato gerador (vinculado a atividades estatais especificas, relativas
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ao contribuinte) e em segundo lugar, quanto ao produto da arrecadacdo. Neste
sentido, autores como Leandro Paulsen entendem que o produto da arrecadacgéo de
uma taxa fica, necessariamente, vinculado ao custeio do servico publico a que se

refere®®.

H& um terceiro predicado, as taxas, decorrente da visdo contraprestacional: a
proporcionalidade. Significa que a arrecadacdo das taxas deve guardar

correspondéncia com o custo dos servicos a elas referidos®.

N&o restam duavidas, como observa Margal Justen Filho®, que os servigos
publicos, em regra, requerem contraprestacdo pelos seus usuérios, afastando a idéia
da gratuidade. Contudo, aplicar a légica econémico-capitalista aos servicos publicos,

sem qualquer adaptagdo, conduziria a resultados imprecisos. Como 0S Servigos

50 ““[...] Sendo as taxas cobradas em razdo de um servigo ou do exercicio do poder de policia, esta clara
a intengdo do Constituinte no sentido de que tal implique o custeio de tais atividades estatais. As
taxas, diferentemente dos impostos, sdo tributos com finalidade especifica a determinar o destino do
seu produto. N&o se lhes aplica o art. 167, 1V, da CF; pelo contrario, a destinacdo ao custeio da
atividade que Ihe enseja a cobranca é essencial, podendo estar explicitamente determinada na lei
instituidora. Ainda que ndo haja a vinculagdo expressa do produto da arrecadacdo, serd ela
presumida. O que ndo se pode admitir, pois revelaria a extrapolacdo da norma constitucional de
competéncia, é a determinacédo legal de aplicacdo em outra atividade ou em beneficio de terceiros. Nas
taxas, pois, ha dupla vinculacdo: o fato gerador é vinculado a atividade estatal e, também,
necessariamente, o produto da arrecadacdo tera de ser vinculado a atividade que justifica a instituicao
do tributo. Decorre da propria outorga de competéncia a compreensdo de que é feita para que a
respectiva atividade seja custeada por aqueles que provocam o exercicio do poder de policia ou que se
beneficiam de modo especifico e individualizado dos servigos publicos. O entendimento de que estas
pessoas devam verter recursos adicionais ao estado, equivalentes ao custo da atividade que lhes diz
respeito em particular, revela um ideal de justica fiscal [...]” PAULSEN, Leandro. Direito Tributario.
p. 65.
60 “[...] Assim, portanto, o valor da taxa, seja fixado diretamente pela lei, seja estabelecido em fung¢éo
de algum critério naquela estabelecido, ha de estar sempre relacionado com a atividade estatal
especifica que lhe constitui o fato gerador. Nada justifica uma taxa cuja arrecadacdo total em
determinado periodo ultrapasse significativamente o custo da atividade estatal que Ihe permite existir
[...]” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p. 392.
61 “A essencialidade dos servicos e seu vinculo imediato com os direitos fundamentais nédo acarretam
sua gratuidade. Isso ndo significa afirmar que a fruicdo do servigo publico dependa de condicdes
econdmicas, mas consiste em reconhecer um principio geral de capacidade contributiva. Todo usuario
deve contribuir para os servigos, na medida de suas possibilidades, tomando em vista a intensidade
dos beneficios auferidos e da prépria riqueza individual. Por isso, os individuos carentes terdo acesso
aos servigos publicos, mas o custeio das prestacfes realizadas em proveito deles devera ser arcado por
outrem. Isso significa a existéncia de subsidios (provenientes dos cofres publicos ou da remuneracao
exigida dos demais usuarios).” JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. p. 491.
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publicos trazem beneficios essenciais e destinados a proteger e prestigiar os direitos
fundamentais, ndo ha como cogitar que a sua fruicdo possa depender,
exclusivamente, das condi¢cdes econ6micas dos contribuintes. Assim, 0 servico
publico precisa, a0 mesmo tempo, ser acessivel a todos (carentes ou abastados
economicamente) e também contar com recursos suficientes para manter sua

estabilidade, eficiéncia e qualidade.

Quanto a natureza contraprestacional pura, por sua vez, parece ausente nas
taxas. Como observa Hugo de Brito Machado®?, o pressuposto fatico essencial néo ¢
uma vantagem, mas sim a referibilidade da atividade estatal ao obrigado. As taxas,
portanto, sdo devidas mesmo quando néo exista uma vantagem direta e proporcional
ao contribuinte, pois, se o servico existe e estd disponivel ao usuario, tal fato é
suficiente para impor o dever fiscal. As taxas, em resumo, sdo devidas mesmo

guando o servigo publico ndo é fruido diretamente pelo contribuinte.

Quanto a vinculacdo do produto da arrecadacdo ao custeio do servico, por
outro lado, néo se afigura como predicado necessario no regime juridico das taxas. O
CTNE®, alias, afirma que o destino legal do produto da arrecadacéo ¢ irrelevante para

qualificar a natureza juridica especifica do tributo. Em resumo, “... ndo importa o que o

62 “[...] Bastante divulgada é a idéia de que a taxa € um tributo contraprestacional, vale dizer, o seu
pagamento corresponde a uma contraprestacao do contribuinte ao Estado pelo servi¢o que lhe presta,
ou pela vantagem que lhe proporciona. N&o nos parece que seja assim. Pelo menos ndo nos parece que
exista necessariamente uma correlagédo entre o valor da taxa cobrada e o valor do servi¢co prestado ou
posto a disposicdo do contribuinte, ou ainda da vantagem que o Estado lhe proporcione. Entendemos
até que a instituicdo e cobranca de uma taxa ndo tem como pressuposto essencial um proveito, uma
vantagem, para o contribuinte, individualmente. O essencial, na taxa, € a referibilidade da atividade
estatal ao obrigado. A atuacdo estatal que constitui fato gerador da taxa ha de ser relativa ao sujeito
passivo desta, e ndo a coletividade em geral. Por isso mesmo, o servico publico cuja prestacdo enseja a
cobranca da taxa ha de ser especifico e divisivel, posto que somente assim serd possivel verificar-se
uma relagdo entre esses servicos e o obrigado ao pagamento da taxa. Ndo é necessario, porém, que a
atividade estatal seja vantajosa, ou resulte em proveito do obrigado [...]” MACHADO, Hugo de Brito.
Curso de Direito Tributério. p. 386-387.
63 BRASIL. Lei 5712/1966, denominado Codigo Tributario Nacional, artigo 4°, inciso I1.
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ente publico tributante vai fazer com o produto da arrecadacdo da taxa, para que ela seja

taxa...” &,

A vinculacdo do produto da arrecadacdo, portanto, ndo é essencial & natureza
das taxas. Sua ocorréncia, na verdade, depende da confluéncia de dois outros
elementos (ao menos): Primeiro, a titularidade da capacidade tributéria ativa;

segundo, as normas de Direito Financeiro.

Sabe-se que é possivel que uma pessoa juridica de direito publico (ou
privado), que ndo possua competéncia tributaria, possa deter capacidade tributaria
ativa, nos termos da Lei. Trata-se da “parafiscalidade” %, a que se referem varios
autores. Se, por exemplo, uma lei federal (elaborada pela Uni&o) institui uma taxa,
cuja capacidade ativa pertenca a uma autarquia federal, obviamente a arrecadacéo
desta taxa estara vinculada ao orcamento desta autarquia (e ndo da Unido). Este
exemplo busca demonstrar que a vinculacdo do produto da arrecadacdo ndo deriva
do regime juridico da taxa (e nem do servigo publico), mas sim de outras
circunstancias, como (neste exemplo) a titularidade da capacidade tributaria ativa

que é, afinal, produto da opcéo legislativa.

Em segundo lugar, as normas gerais de Direito Financeiro preceituam que
cada pessoa juridica de direito publico deve ter seu orcamento, a comecar pelas

pessoas politicas, que possuirdo uma lei de orcamento®®, compreendendo todas as

64 “[...] Isto, porém, nada tem a ver com a destinacdo do produto da arrecadagdo, que €, sabemos
todos, irrelevante para a determinacgédo da natureza juridica especifica dos tributos (CTN, art. 4°, inc.
11). Ndo importa o que o ente publico tributante vai fazer com o produto da arrecadacgédo da taxa, para
gue ela seja taxa. Nem com o produto da arrecadacao de um imposto, para que este seja imposto. Nem
com o produto da arrecadacdo de uma contribuicdo de melhoria, para que esta tenha a natureza
juridica especifica de contribuicdo de melhoria [...]” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito
Tributéario. p. 392.
& “[...] Parafiscalidade, que pode ser definida como a delegacdo, pela pessoa politica, mediante lei, da
capacidade tributaria ativa a terceira pessoa — de direito publico ou privado -, para que esta arrecade o
tributo, fiscalize sua exigéncia e utilize-se dos recursos auferidos para a consecuc¢do de seus fins”.
FREITAS, Vladimir Passos et al. Cédigo Tributario Nacional Comentado. p. 31.
6 A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade
universalidade e anualidade. BRASIL. Lei 4320, de 17 de margo de 1964, art. 1°.
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receitas®”. As receitas tributarias, por sua vez, sdo espécies de receitas publicas e,

dentre elas, encontram-se as taxas®. E, ainda, observa a Lei 4.320 que 0
recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de caixas especiais...” . A
arrecadacdo das taxas deve fluir, em regra, como receita tributaria para o orcamento
da pessoa que detém a capacidade tributaria ativa e, juntamente com as demais
receitas (e no mesmo orgcamento) enfrentar as despesas publicas daquela pessoa. Em
resumo, portanto, ndo h4, obrigatoriamente, orgamento especifico para cada servico
publico, nem mesmo para os especificos e divisiveis; ao contrario, estes servicos sdo

custeados a partir das receitas, através de dotacbes orcamentérias previstas no

orcamento publico.

Isso ndo significa que a lei ndo possa vincular a arrecadagdo como receita
prépria de certos 6rgaos, como diversos exemplos existentes na lei de orcamento da
Unido, que contém, entre as receitas da Unido, rubricas referentes as taxas (em geral,
arrecadadas principalmente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil) e também
taxas de servicos, como receita propria de diversos 6rgéos (v.g., Tribunais). Trata-se,
aqui também, contudo, de produto da opcao legislativa, e ndo de predicado da

natureza juridica das taxas de servicos.

Por fim, em relacdo & proporcionalidade, parece decorrer, de fato, da natureza
juridica desta espécie tributaria. N&o se confunde, todavia, com a contraprestacdo. A
proporcionalidade preocupa-se com o valor a se exigir, em fungéo das taxas ou, como

explica Humberto Avila, “... 0 custo do servigo serve de critério para a fixagao do valor das

6 A Lei de Orcamentos compreenderd tddas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas em lei. BRASIL. Lei 4320, de 17 de margo de 1964, art. 3°.
8 Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os
impostos, as taxas e contribui¢bes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinado-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades [...] Receita tributaria: Impostos, Taxas, Contribui¢cdes de Melhoria. BRASIL. Lei 4320, de 17
de marco de 1964, art. 9° e 11, 81°.
6 BRASIL. Lei 4320, de 17 de margo de 1964, art. 56.
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taxas...”.”%. Esta obrigatoriedade de proporgdo entre o valor da taxa e o custo do
servico publico prestado ndo tem origem no carater contraprestacional, mas na

propria hipdtese constitucional de incidéncia das taxas.

A prestacdo (ou disponibilidade) de servicos publicos especificos e divisiveis
ao contribuinte possui referibilidade individual maior que nos servicos publicos “uti
universi”, como visto. Nas taxas, somente os contribuintes servidos especialmente
pelo servico séo obrigados a contribuir, precisamente por esta referibilidade. Por isso,
um mesmo contribuinte pode ser sujeito passivo de impostos e de taxas, pois, no
primeiro caso, contribui para as despesas gerais do Estado (o que inclui o custo dos
servicos gerais, ou uti universi, dos quais ele também usufrui, mas com menor
referibilidade individual). J& no segundo, contribui a mais, pois, diferente do resto da
coletividade, fruiu também de servigos publicos especificos, prestados ou postos a

sua disposicéao.

Para manter estes servicos publicos especificos e divisiveis, o Estado tera
despesas igualmente especiais, pois deverd manter uma estrutura destinada, a priori,
a atender um grupo especifico de contribuintes. Esta estrutura, muitas vezes, exige
orgaos, profissionais e equipamentos especiais, que oneram 0 or¢camento publico

além das despesas “normais”.

Mas o Estado, em regra, ndo busca lucro em sua atividade financeira, mas sim

o equilibrio financeiro™. Desta forma, se a taxa é a exagdo a ser exigida, em face da

70O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional a criagdo de taxa judiciaria de percentual
fixo, por considerar que em alguns casos essa seria tdo alta que impossibilitaria o exercicio de um
direito fundamental - obtencdo de prestacdo jurisdicional -, além de ndo ser razoavelmente
equivalente ao custo real do servico. (44) Nesse caso, o fundamento da decisdo, além da questdo
relativa a proibicdo de excesso, estd na desproporcdo entre o custo do servico e a taxa cobrada. As
taxas devem ser fixadas de acordo com o servigo que é prestado ou colocado a disposicdo do
contribuinte. Nesse sentido, o custo do servico serve de critério para a fixacdo do valor das taxas. Dai
se dizer que as taxas devem ser equivalentes ao servigo prestado. AVILA, Humberto. Teoria dos
Principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. p. 109.
1 Esclarecemos que, embora ausente no Estado a finalidade lucrativa, esta ndo lhe é proibida, ao
menos pela Constituicdo Federal Brasileira. Contudo, é de se observar que a atividade econdmica do
Estado sofre fortes limitagcBes pela Carta Magna, como, por exemplo, no seu artigo 170. Por isso
dissemos que o Estado “em regra” ndo busca o lucro.
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fruicdo (efetiva ou potencial) de servico publico especifico e divisivel, seu aspecto
guantitativo deve ser elaborado com vistas a repor estas despesas excedentes, e ndo
supera-las; do contrario, o Estado estaria objetivando usar as taxas como meio para

alcancar finalidade que lhe é estranha, vale dizer, o lucro.
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6 CONCLUSOES

As taxas sempre estiveram relacionadas com a prestacao de servi¢os publicos,
embora as “taxas de servigos” ndo sejam 0s Unicos exemplos de tributos instituidos

com 0 nome “taxa”.

No Brasil, as taxas sao definidas como espécie tributéria desde a Constituicao
Federal de 1934. De um modo geral, tem-se entendido que a taxa é uma obrigacdo ex
lege que nasce da realizacdo de uma atividade estatal relacionada, de modo
especifico, ao contribuinte, embora muitas vezes por ele ndo requerida ou, até

mesmo, sendo para ele desvantajosa.

No que se refere a prestacdo de servigcos publicos, é de se registrar que o
Estado os presta por se tratar de atividades de interesse publico, mas nem sempre
sua prestacao configurara pressuposto de fato para as taxas. Somente em caso de
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, permite

nossa Carta Constitucional que se assente a imposic¢ao de taxas.

Marcal Justen Filho define que o “servico publico é uma atividade publica
administrativa de satisfagdo concreta de necessidades individuais ou
transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito
fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executada sob regime de direito
publico.”. E a Constituigio (explicita ou implicitamente) quem define o que pode (ou

n&o) ser objeto de um servico publico.

O servico publico deve oferecer tratamento ison6mico aos diversos usuérios
do servigo e, em conseqUéncia, menos aberto a excegfes individualistas ou
tratamentos personalizados. Forma-se, assim, uma tensao entre esta necessidade (de
tratamento isondmico) e de efetividade do servigo, no sentido de evitar que o
tratamento isondmico signifique atender insuficientemente os anseios individuais da

maioria dos individuos. Impde-se, entdo, a necessidade da ponderacdo entre a
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uniformizacéo e a individualizagdo, ndo s6 na fruicdo, como no custeio do servico

publico.

Nem todos os servicos publicos, portanto, prestam-se como pressuposto fatico
das taxas. Os servicos publicos “gerais” sdo custeados pelos orcamentos publicos; ja
alguns servigos publicos especificos e divisiveis, onde predomine a “obrigatoriedade

da fruicdo”=, podem servir como fundamento para a instituicdo de taxas.

O regime juridico das taxas ndo parece possuir, como predicados, o carater
contraprestacional e nem a afetagdo dos recursos ao custeio do servico publico que
Ihe d& fundamento. Desta forma, entendemos que as taxas ndo tém natureza de
“precgos” por servicos prestados, mas sim de tributos. Por outro lado, a vinculagdo do

produto da arrecadacdo ao respectivo servico publico ndo é inerente a natureza

juridica das taxas.

Contudo, as taxas albergam o carater da proporcionalidade, devendo ser

previstas em consonancia com sua referibilidade individual.

2 Também denominados, por alguns, como “genéricos”, conforme visto alhures.
3 Compreendida, como visto, ndo como “obrigatoriedade de usar o servigo”, mas sim como
obrigatoriedade de submissdo as suas regras, independente do efetivo uso.
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