ODMPLETOS/COMPLETS ARTICLES

DMPLETOS/COMPLETS ARTICLES

A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Valéria de Fatima Izar Domingues da Costa’
Centro de Ensino Superior de Presidente Epitdcio, Presidente Epitdcio — SP

RESUMO

Este artigo objetiva analisar a relagdo juridico-previdencidria de implemento da
aposentadoria por invalidez no regime geral de previdéncia brasileiro, sob a luz dos
principios constitucionais e legislacao atual. O beneficio serd estudado através da estrutura
légica da norma juridica, assim como o momento de seu nascimento, suspensao e extingao,
haja vista que nao é mais um beneficio permanente. Observa-se, ainda, o que dispde a Lei
10.666/03 sobre a perda da qualidade de segurado no tocante as aposentadorias. O que se
pretende € concluir se o tratamento desigual entre as espécies de aposentagao atende aos
principios constitucionais, seja com relacio a diferenciacdo entre as espécies de
aposentadorias por invalidez: acidentdria, comum ou do trabalhador rural, ou entre estas e
as outras espécies de aposentagdo e, portanto, por idade, especial ou por tempo de
contribuicao.

PALAVRAS-CHAVE: aposentadoria; invalidez; principios constitucionais; tratamento
desigual.

RETIREMENT BY INVALIDITY

ABSTRACT
The focus of this article is to analyze the relation judicial-social welfare implementation of
retirement by invalidity in Brazilian social welfare general system, based on constitutional
principles and present legislation. The benefic will be studied through a logic structure from
the juridical rules, as well as the origin moment, suspension and extinction; anyway it’s not a
permanent benefic anymore. It’s still important to remember what offers the Law 10.666/03
about the loss of quality from the assured talking about the retirement. It's intended to
understand if the unequal treatment between the types of retirements assist to the
constitutional principles, related to the discrimination of varieties of retirements by
invalidity: by accident, common or from the agricultural worker, or among them and other

kinds of retirements and, however, by age, special or by time of contribution.
KEYWORDS: retirement; invalidity;  constitutional  principles; unequal treatment.
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INTRODUCAO

Imperioso demonstrar que a aparicdo do seguro social obrigatorio surgiu
através de experiéncias aproveitadas das fraternidades e socorros mutuos, o que se
demonstrara no historico.

A idéia de seguro social se baseia no desejo dos homens de um pouco de
seguranga contra as vicissitudes do dia-a-dia, sendo preciso garantir-lhes protecao
contra os riscos comuns da vida.

O seguro social estd ligado ao salario, eventualmente alguém pode ser
segurado nao sendo trabalhador, i.e.,, o segurado facultativo. Seu objetivo é de
garantir o ganho, é uma substituicao ao salario do trabalhador quando determinados
riscos se apresentam, tolhendo-lhe a capacidade de exercer seu mister e auferir o
montante que habitualmente conseguia no exercicio de uma atividade profissional. E
a garantia dos meios de subsisténcia.

Quando se refere ao risco social, considera-se como tipico apenas do individuo
que trabalha e que possui como tinicos bens os proventos de sua atividade, o risco é
dado como um fendmeno intrinseco ao trabalho assalariado, o que nao se coaduna
com os principios constitucionais norteadores, onde se deseja 0 bem comum, pois o
risco ameaca toda a sociedade.

O homem deve ser protegido porque é um cidadao, estd em sociedade. E
inadmissivel a existéncia de pessoas que vivem a margem da sociedade, onde nao
sao satisfeitas suas necessidades minimas.

Para a manten¢a do minimo aceitdvel é crucial que toda a comunidade ceda
parte de sua renda para alcangar a todos, para que se consiga cobrir o maximo de
evento possivel.

Pelo Principio da solidariedade humana, todos devem ter assegurado os
meios essenciais a vida, um padrdao minimo de bem-estar quando o perigo se

avizinha.
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E assim o presente estudo inicia-se com uma visao da Seguridade Social e os
principios constitucionais que a cercam.

Objetiva analisar a relagdo juridico-previdencidria de implemento da
aposentadoria por invalidez no regime geral de previdéncia brasileiro, sob a luz dos
Principios Constitucionais e legislacao atual.

O beneficio sera estudado através da estrutura logica da norma juridica,
observados os seus elementos e critérios (material, especial e temporal), bem como o
conseqiiente (critérios subjetivo e quantitativo); e, ainda, o acréscimo para o segurado
que necessita de ajuda permanente de outra pessoa.

ApoOs a identificacgdo do beneficio, examinar-se-4 o momento de seu
nascimento, suspensao e extin¢do, haja vista que ndo é mais um beneficio
permanente, tendo em mente que o beneficidrio pode, ao longo do tempo, recuperar-
se.

Em topico avangado, a critica que sobrevém com o tratamento diferenciado
entre as espécies de aposentadoria por invalidez: acidentdria, comum e do
trabalhador rural, porque o risco social ameaca igualmente o individuo e a
sociedade, ou mais esta do que aquele. O homem deve ser protegido enquanto
cidadao, nao somente o trabalhador deve ter acobertado o risco de se tornar invalido,
porque a invalidez se instala sem previsao, deixando, muitas vezes, o individuo a
mercé da sua propria sorte.

Observar, ainda, o que dispde a Lei 10.666/03 sobre a perda da qualidade de
segurado no tocante as aposentadorias: por idade, especial e por tempo de
contribuicdao, em descaso a aposentadoria por invalidez, mais uma vez, desprezando
o cidaddo que se vé na contingéncia da impossibilidade de manter-se, posto que nao
reune condigOes fisicas ou psiquicas para o trabalho.

O que se pretende é concluir se o tratamento desigual entre as espécies de
aposentacgao atende aos principios constitucionais abaixo elencados, seja com relagao

a diferenciagdo entre as espécies de aposentadorias por invalidez: acidentaria,
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comum ou do trabalhador rural, ou entre estas e as outras espécies de aposentacao,

i.e., por idade, especial ou por tempo de contribuicao.

2. DO RISCO SOCIAL

O seguro social se destina a prover a incapacidade dos trabalhadores, haja
vista, no Brasil, o baixo padrao de seus salarios e de sua educagao, o que faz com que
nao consigam atender suas necessidades geradas pelas contingéncias da vida em
sociedade.

O seguro social esta ligado ao saldrio, esse é seu maior problema. Seu objetivo
€ de assegurar uma substituicdo ao salario do trabalhador quando determinados
motivos o incapacitam de auferir ganho no exercicio de uma atividade profissional. E
a garantia dos meios de subsisténcia.

Essa restricdo, de substituir o ganho do trabalhador, retira da seguridade
social seu cardter universal, deixando-a incapaz de resolver os problemas que
nascem em sociedade.

O que se precisa € que o Estado seja realmente a expressao da coletividade
constituida. Nao existe sociedade sem a reunido dos sujeitos com propdsitos
definidos e o Estado é sua representacao.

Como preleciona Armando de Oliveira Assis*

A garantia que o individuo recebe € a resultante da soma de tantas parcelas
quantos os demais membros do mesmo agrupamento, em contrapartida,
todo individuo esta na obrigacdo de dar sua contribuicao para a efetivagao
dessa garantia, portanto, deveres do individuo para com a sociedade.

Ha& uma reciprocidade entre os individuos assegurados e a sociedade. Como
entende o autor, sendo o individuo parte da sociedade e, por conseguinte, esta é

resultante da congregacdo de individuos, segue que um nao pode viver como se

2 ASSIS, Armando de Oliveira. Em busca de uma moderna concepcao de risco social. [s.1.]: [s.n.], 200-
?].
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desconhecesse o outro, como se a outra parte lhe fosse adversa, e qualquer coisa que
cause dano a um repercutira sobre o outro.

Atualmente se individualiza o risco, e a cobertura se estende apenas ao
individuo que trabalha e que possui como tnicos bens os proventos de sua atividade.
O risco é dado como um fenémeno intrinseco ao trabalho assalariado.

Porém, nao ¢ esse o ideal do bem-estar social. O risco é de toda a comunidade,
ameaca igualmente o individuo e a sociedade. O homem deve ser protegido nao
porque ¢ um trabalhador, mas pelo simples fato de ser um cidadao, de conviver em
sociedade.

E, como Assis descreve, os males individuais devem ser tratados pela
sociedade como focos de infecgao para que a consciéncia social repute intoleravel a
existéncia de pessoas que nao tenham satisfeitas suas necessidades basicas. Nao se
deve tratar mais do “seguro da necessidade”, mas do “seguro do necessario”.

O autor opde-se ao emprego da expressao, no plural “riscos sociais”. Alega
que nao se deve sustentar que qualquer das eventualidades inerentes a vida humana
s0 adquira o porte de “risco social” quando atinja uma pessoa economicamente fraca.
O risco social € o perigo a que fica exposta a coletividade diante da possibilidade de
qualquer de seus membros ficar privado dos meios essenciais a vida. Ao seguro
social cabe o encargo de velar pelos “riscos sociais”, a fragdo social dos riscos
inerentes a vida humana, e atribuindo-se ao seguro privado a tarefa de cobrir riscos
pessoais ou representados por interesses particularizados.

E fato que a seguridade social ndo pode assumir aleatoriamente todos os
riscos e todas as pessoas, mas deve atentar para aqueles que dispdem de menos
recursos, que sao os que reclamam maior dose de cobertura da seguridade social.

A Previdéncia Social se destina aos que exercem emprego remunerado e seus
beneficios sao condicionados ao valor do saldrio de cada um. E é crucial que cada
participante seja atendido por ocasido de um evento danoso, segundo suas

contribuic¢Oes pessoais, dentro do limite maximo permitido. Pois, deve-se manter o
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nivel de vida do segurado até certo ponto, acima do qual as necessidades sao
deixadas a cargo da iniciativa individual.

Mas, num pais como o Brasil, sempre existem cidaddos que estao aquém das
necessidades minimas da vida, porque os salarios sao pequenos ou as prestagoes nao
sao capazes de proporcionar o padrao minimo de bem-estar.

O que se deve pretender é assegurar a todos, sem distingdo e quando
necessario, os meios essenciais a vida, um minimo que afaste o risco social, o mais,
ou seja, uma fragdo maior deve ser buscada na previdéncia privada.

O autor® afirma que é “necessario um sistema financeiro que permita proteger
a populacao contra as conseqiiéncias da ocorréncia dos riscos e também a base do
planejamento organizado para criar meios e facilidades para combater os riscos.”

A participacao de todos, sem excegao, seria mais consentanea com o objetivo
da seguridade social e, em conseqiiéncia, as prestacdoes seriam outorgadas
igualmente a todos, pois existem riscos que sao imprevisiveis, como o que se dispora
a interpretar a seguir, a invalidez, que certamente deixam o beneficidrio sem sua
forca de trabalho, impingindo a seguridade a satisfacao de suas necessidades basicas.

A seguridade social deve concretizar a solidariedade humana, garantir aquele
minimo pessoal quando ha ameaga a satde de cada individuo, portanto, de toda a

coletividade, mormente se imprevisivel, como a doenga que leva a invalidez.

3. HISTORICO

Os elementos histéricos da Previdéncia Social estao ligados a poupanca e a
caridade, nascendo da necessidade de cada um assegurar o futuro.

Porém, nao devemos deixar de ter em mente que a Previdéncia nao ¢é apenas
captacdo de reservas, mas deve ter como sustentdculo o sentimento universal de

solidariedade entre os homens.

3 ASSIS, Armando de Oliveira. Em busca de uma moderna concepgao de risco social. [s.1.]: [s.n.], 200-
?].
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Mozart Victor Russomano* informa que os agrupamentos profissionais da
India, dos hebreus e dos Aérias (apontados no Hamurabi) tinham finalidades
assistenciais. E que, como agrupamento, os colégios gregos e romanos foram os mais
importantes.

Os collegia romanos eram associagoes de pequenos produtores e artesaos
livres, com fins mutualistas, que desapareceram com a queda do Império.

Descreve que Teseu, em Atenas criou as hetérias, colégios profissionais com
fins mutualistas.

Admite que muito tempo depois, as guildas germanicas reproduziram o
fendmeno, no sentido de estimular a solidariedade e a lealdade, bem como, durante a
Idade Média a Igreja Catodlica estimulou a criagdes de numerosas organizagdes, todas
com finalidade mutualista.

Mas houve uma transformagao bastante profunda no final da Idade Média
nessas organizagoes, pois certas atividades profissionais, pelas condi¢oes em que
passaram a ser exercidas, aumentaram, sensivelmente, os riscos a que ficavam
expostos os trabalhadores (Ex.: marinheiros e os mineiros), o que dificultava seu
recrutamento, vendo-se, o empresariado, forcado a oferecer melhores garantias
através de um regime de seguro instituido a favor dos empregados.

Esse fato atuou no sentido da transformacao do periodo do mutualismo puro
e simples em um sistema de seguros privados mantidos pelo empregador.

No Séc. XVII (1601) a Lei dos Pobres colocou o Estado na posicao de orgao
prestador de assisténcia aqueles necessitados, iniciando a histéria da Previdéncia
Social, embora muito longe de ser um verdadeiro regime que assegura aos
beneficidrios as prestacies que cobrem os riscos inerentes a atividade profissional ou

econdmica. Mas, o liberalismo econdmico levou a classe operaria a situacoes dificeis.

4+ RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de previdéncia social. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p.3-
13.
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O advento das teorias intervencionistas estimulou a preocupagao com a
Previdéncia Social. No Séc. XIX as reivindicagoes do Direito do Trabalho e
Previdéncia eram paralelas ou geminadas.

Bismarck compreendeu, como grande estadista, que era inttil usar a repressao
policial e militar. Era preciso oferecer um programa politico novo, que “roubasse” o
contedo da pregacado socialista e que, dentro do estilo e da estrutura do governo
alemao, aliciasse a simpatia do povo.

Bismarck, que nada tinha de ideoldgico, elaborou a célebre mensagem de
Guilherme I instituindo os seguros sociais em carater geral e obrigatdrio, resultado
de uma tatica politica para salvar o Partido Conversador Alemao. Entao, em 1883
criou a Lei do seguro-doenca, em 1884 a Lei de seguro contra acidentes do trabalho e
em 1889 o seguro de invalidez e velhice.

Quase trinta anos antes, em 1854, a legislacao austriaca organizara um sistema
de Previdéncia Social que cobria os riscos de doenga, invalidez, velhice e morte, mas
teve pequeno reflexo no Direito Comparado pois era aplicdvel apenas aos
trabalhadores de minas.

Este fato ndo tira o cardter pioneiro de Bismarck que generalizou a
Previdéncia, dando lugar ao primeiro periodo da histdria: periodo de formagao que
termina com a I Grande Guerra Mundial.

O segundo periodo, de expansao, onde a Seguridade Social foi se espalhando
por todo o mundo, segue do Tratado de Versalhes até o término da segunda grande
guerra, em 1945.

E o terceiro € a fase de transformacdo, que comeca com a II grande guerra,
onde a Previdéncia Social cede lugar a Seguridade Social, ampliando seus horizontes,
cujos destaques ficam para a OIT, a Declaracao da Filadélfia (1944), a norma minima
da seguridade social aprovada em 1952 pela XXXV Conferéncia Internacional do

Trabalho.
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Hoje a Seguridade Social visa a protecao de todas as necessidades sociais, seja:
saude, assisténcia ou previdéncia, pois a Ordem Social alcangara a justica se e
quando a redugao de desigualdades sociais e regionais e a erradicacao da pobreza e

da marginalizacao forem postas em ato.>

4. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS

O art. 5° da Constituicao Federal enuncia que todos sao iguais perante a lei. E
¢ este o principio norteador da vida em sociedade, onde todos tendem a alcancar o
bem-estar e a dignidade humana. A igualdade se faz presente quando os desiguais
sao tratados desigualmente, objetivando afastar-se as distingdes para alcangar o bem
de todos.

Nota-se, pelo prefacio constitucional brasileiro, que os Constituintes primaram
pela busca da Democracia. Esta deve estar presente em todo o ordenamento juridico,
procurando alicercar os principios da liberdade, fraternidade e igualdade. A
Assembléia Nacional Constituinte Brasileira priorizou o Estado de Direito, elencando
a liberdade, a igualdade, o bem-estar, entre outros, como principios norteadores do
nosso Estado.

Como entende Lilian Castro de Souzas¢:

A tarefa do Estado Social, é, portanto, promover a igualdade concreta,
criando os pressupostos reais e faticos para o exercicio dos direitos
fundamentais, ou em outros termos, promovendo a igualdade material,
corrigindo as injustigas sociais para assegurar os fins previstos no artigo 3¢,
realizando a democracia de forma plena.

Além da igualdade, a Carta Magna determina outro fundamento do Estado
democratico de direito “a dignidade da pessoa humana”, que nada mais €, no campo
da Previdéncia Social, do que alcar a justica através da reducdo de desigualdades

sociais e regionais, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a cobertura de

®BALERA, Wagner. Da protecao social a familia, Revista dos Institutos dos Advogados de Sio
Paulo, Sao Paulo, [200-]. p. 213.
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eventos que colocam o ser humano em dificuldades ou na impossibilidade de
manter-se ou a sua familia.

Wagner Balera’ informa que as bases estruturais do sistema estao estampadas
no paragrafo unico do art. 194 da Constituicao Federal e no primeiro pilar que se
expressa no inciso I, aparece a universalidade da cobertura e do atendimento e dessa
base todas as demais derivam, pois em congruéncia com o principio da igualdade.

A universalidade da “cobertura” refere-se as situagoes que serdo protegidas,
i.e., toda e qualquer contingéncia que gera necessidades. Ja, a universalidade do
“atendimento” se da com relacao a todas as pessoas, pois estas possuem direito a
seguridade social.

A diretriz estampada no inciso III determina a seletividade e distributividade
na prestacao dos beneficios e servigos.

A selecao ¢ a escolha, quando o legislador estima qual prestacao deve
contemplar, verificando o direito comum a todas as pessoas, aquele que determina
um maior estado de necessidade.

Com relagdo a distributividade, exige-se que o sistema implante a justica
distributiva, proporcional, geométrica, que permita maior amparo a parcela da
populacao cujas necessidades sao maiores, sempre tendo em mente o horizonte, a
redugao das desigualdades e o objetivo de alcangar o bem-estar social.

A garantia estampada no inciso IV visa proteger o direito liquido e certo, a
irredutibilidade dos beneficios, para garantir seu valor real e monetario.

E, para garantir a cobertura do risco, da “diversidade” de fatos escolhidos pelo
legislador, protegendo-se o montante/valor do beneficio é necessario a contrapartida,
ou seja, o financiamento, que deve ser diversificado (trabalhadores, empregadores,

jogos, governo, enfim, toda a sociedade), porém angariado dentro da capacidade

6 SOUZA, Lilian Castro de. As normas sobre a seguridade social na constituicao de 1988 como
evolugao dos direitos fundamentais da pessoa humana. In: MONTEIRO, Meire Lucia Gomes (Coord.).
Introducao do direito previdenciario. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 94.
7BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 17-19.
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contributiva de cada individuo, atentando-se para a VI vertente, a “diversidade da
base de financiamento”.

Sao esses principios que devem agasalhar o beneficio a ser apresentado para a
garantia dos objetivos que a Ordem Social busca realizar: o bem-estar e a justica

sociais.

5. DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para Francisco De Ferrari®, a seguridade social:

empieza cuando, ademas de su obligatoriedad, la enfermedad y todos los
estados de necesidad son considerados una carga y no um riesgo, y cuando
su reparacion descansa no sobre la idea de la responsabilidad individual
sino sobre la idea de la responsabilidad compartida por todos os miembros
de la comunidad.

Conquanto a Seguridade Social deseja o bem-estar de todos, cujas prestagoes
sao de acesso universal, a Previdéncia Social tem um carater contributivo e de filiagao
obrigatoria.

Sua protecao atinge parcela da sociedade, é limitada aqueles que, sendo
obrigatoria a filiacdo (que se da com o exercicio do trabalho), ou ndo sendo,
facultativamente contribuem, tendo como retorno a cobertura para os riscos sociais.

Salvo estreitas excegOes, faz-se presente na Previdéncia Social a contrapartida,
i.e., para receber algum beneficio o sujeito deve ajudar a custear o sistema.

Imperioso informar que nem toda necessidade e nem todo beneficiario
recebera protecdo em face do principio da seletividade e distributividade, ja
mencionado acima.

O risco a ser coberto é sempre a necessidade social, ndao o evento (invalidez,
velhice, morte etc.), pois 0 que se visa proteger ¢ a conseqiiéncia gerada pela falta da
prestacao do trabalho que privam o trabalhador e seus dependentes da renda

familiar, deixando-os em dificuldades, em situacao de necessidade.

8 FERRARI, Francisco De. Los principios de la seguridad social. Buenos Aires: Depalma, 1972. p.111.
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Consoante Mattia Persiani’ a fungao da cobertura nao é mais a de ressarcir um
prejuizo, mas a de eliminar as situagdes de necessidade que barram o efetivo e pleno
gozo dos direitos civis e politicos.

Assim, a Previdéncia Social deveria, realmente, adotar a idéia acima, ou seja,
de que a carga social deve ser compartilhada por toda a sociedade e todos os

cidadaos que se encontram em risco devem ser protegidos.

6. DA NORMA JURIDICA PREVIDENCIARIA

Daniel Pulino!’, com relagao ao critério material, afirma que no Direito
Previdencidrio consistirda em um fato necessario, que € a contingéncia social, a
situacao de necessidade, a qual o legislador intenta cobrir. E, é fato que alguns
elementos acidentais podem fazer parte do critério, como € o caso da caréncia, risco
etc.

Porém, ousa-se discordar, entendendo que a caréncia € anterior a incidéncia, é
um pressuposto da qualidade de segurado, que antecede o critério material.

O critério temporal é o momento em que se deve reputar ocorrida a
materialidade da norma previdencidria, o instante em que se preenche o ultimo
requisito para a percepcao do beneficio. E quando se reconhece o direito adquirido. E
o instante a partir do qual é devido o beneficio.

O critério espacial verifica a condi¢gdo, no espago, do evento descrito
materialmente. Apesar de poder, a contingéncia social, dar-se no territério ou fora
dele, a outorga das prestagOes restringe-se aos filiados ao sistema.

Para se instaurar a relacdo juridica hd que se analisar o conseqiiente
normativo, os sujeitos: passivo e ativo da relagao, que no caso em tela é o INSS
(passivo) e o beneficidrio (ativo), aquele filiado ou seu dependente.

Para complementar o critério quantitativo, a prestagao em pectinia, o objeto a

ser concedido, que para se quantificar deve ser um beneficio, pois os servigos nao sao

9 PERSIANI, Mattia. Diritto della previdenza sociale. Padova: CEDAM, 2002.
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mensuraveis a esse ponto. E, a base de calculo que pode ser sobre uma meédia, o
salario-de-beneficio, que, por sua vez é calculado sobre os saldrios-de-contribuicao,
contendo aliquota, coeficiente que deve ser aplicado sobre a base de calculo, como
percentual a ser considerado.

Para a percepgao do beneficio, é necessaria que ocorra a correspondéncia entre
anorma e o evento. Essa ¢ a incidéncia que satisfaz a relagao juridica. E, que a relacao

entre os sujeitos se encaixe na regra-matriz da incidéncia previdenciaria.

7. BREVE HISTORICO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A aposentadoria por invalidez ¢ um beneficio de natureza previdenciaria,
portanto, restrito aos contribuintes/trabalhadores participantes do sistema.

Visa a protegao do trabalhador quando da impossibilidade de exercer trabalho
por ter se tornado incapaz e insusceptivel de reabilitagao profissional para o exercicio
de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Esse beneficio teve inicio com Bismarck, como dito acima, que em 1883 criou o
seguro-doenga, seguido pelo de acidente do trabalho, em 1884 e o de invalidez em
1889.

No Brasil, a Constituicao de 1889, continha um tnico dispositivo, artigo 75,
que concedia tal aposentagao, desde que fosse por acidente do trabalho, restrita aos
funciondrios publicos.

A primeira lei acidentéria, Lei 3.724, de 15 de janeiro de 1919, previu a
protecao da invalidez e, posteriormente foi promulgada a Lei 4.682, de 24 de janeiro
de 1923 (Lei Eloy Chaves), que criou a Previdéncia social no Brasil.

A Constituicao de 1988 foi o grande marco na transformagao do sistema de
Seguridade Social, onde, em seu art. 6° enunciou a Previdéncia Social como um

direito social. E, no titulo VIII, Da ordem social, estao os objetivos a serem

10 PULINO, Daniel. A aposentadoria por invalidez no direito positivo brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2001. p.76.
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alcancados, bem como os principios descritos acima, que devem ser observados para
se alcangar o bem-estar e a justiga sociais.

A lei prevé para a concessao da aposentadoria por invalidez, a contingéncia
cujo acontecimento gera a situagao de necessidade que deve ser amparada, pois retira
do beneficiario as condi¢oes de subsisténcia, trazendo-lhe um desequilibrio
econdmico que compromete seu sustento, impossibilitando-o de manter-se e aos
seus.

Diferentemente da Aposentadoria por invalidez considerada na Itlia, nossa
legislagao protege até mesmo o sujeito que adquira dolosamente uma invalidez, isto
€, que execute atos diretos visando a obter artificiosamente uma reducao da
capacidade de ganho, nao perde o direito a aposentagao.

A legislagao patria nao faz essa diferenciacao. E € correto assim, pois o seguro
social deve se afastar o mais que pode dessa equivaléncia com o seguro privado.

O beneficiario que da causa a propria lesdao para receber dos cofres
previdencidrios nao deve ser tratado diferentemente dos demais incapazes. O

beneficio lhe é devido por conta da incapacidade e somente.

8. DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

A Lei 8.213/91 distingue as prestagdes em beneficios, que sdo em pectinia, e 0s
Servicos.

A aposentadoria por invalidez é um beneficio de prestacao continuada que
pode ser comum ou acidentdria, devida aos segurados que fazem parte do rol dos
segurados obrigatorios, bem como ao facultativo, que contribui voluntariamente e ao
trabalhador rural que ndo verteu contribuicdo aos cofres publicos.

Existe uma lista de doengas constante dos anexos do regulamento. Para elas
nao hd caréncia, pois o Governo admite que sdao necessidades indiscutiveis a

merecerem amparo social.
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H4, ainda, enfermidades que, pela sua gravidade e imediatidade, foram
elencadas no rol do art. 151 da lei 8.213/91, até mesmo antes da confeccao dos anexos,
cujo reconhecimento determina a implantagao do beneficio sem a caréncia exigida.

Porém, diuturnamente surgem novos males nado listados a merecer protecao
social. Para exemplificar, as revistas cientificas anunciam que até 2011 serdo
descobertas mais de 50 doengas transmitidas por animais, que ndo se tem
conhecimento ainda. Assim, se o rol fosse taxativo, o beneficiario continuaria
desamparado, o que, de tudo o que foi exposto aqui, seria uma incongruéncia.

Disso resulta que mesmo moléstias “nao listadas” dao margem a tutela
previdencidria, no qual algumas enfermidades, ou seja, as elencadas nas “listas”, dao
lugar a tutela sem que subsista para o trabalhador o encargo de provar que foram
causadas pela atividade laboral desenvolvida.

Para outras doengas, a caréncia se avizinha, que ¢ de doze contribui¢oes
mensais.

Na classificagao de Daniel Pulino’, com relagao a invalidez, a lei prevé:

[...] trés tipos de beneficios previdenciarios diferentes, que se destinam a
proteger a invalidez: um relativo a aposentadoria por invalidez em sentido
proprio, outro referente ao beneficio por grande invalidez, e, finalmente
aquele destinado a proteger a situacdo de necessidade social sentida pelo
aposentado que, apds recuperar a capacidade, encontrard, em certos casos,
dificuldades em reintroduzir-se no mercado de trabalho (que
denominaremos de beneficio por recuperagao da capacidade de trabalho).

O art. 42 da Lei 8.213/91 expde o conceito legal de invalidez como aquele que
for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagao profissional para o exercicio
de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Esse beneficio, s6 sera devido se e
enquanto o beneficidrio permanecer na condicao de invalido.

A lei considera incapaz aquele que por causa da doenga, do defeito fisico ou
mental se encontra na absoluta e permanente impossibilidade de desenvolver

qualquer trabalho.

11 PULINO, Daniel. A aposentadoria por invalidez no direito positivo brasileiro. Sao Paulo: LTr,
2001. p.109.
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Porém, a incapacidade deve ser permanente e substancial, vez que
insusceptivel de reabilitagao para qualquer trabalho que garanta a sobrevivéncia.

Nota-se que a incapacidade esta ligada ao trabalho que garanta a
sobrevivéncia do beneficidrio, portanto nao € para qualquer trabalho apenas, porque
se o incapaz consegue com esfor¢o trabalhar, mas se mantém em estado de
necessidade social, perpetua-se a contingéncia que desencadeou a percepgao ao
beneficio.

A cobertura que esse beneficio oferece ndao ¢ o padrdo minimo de
sobrevivéncia mas a protegao até o teto considerado pelo legislador como valido para
garantir o orcamento familiar, posto que o valor do beneficio sera calculado
considerando-se os saldrios de contribuigao corrigidos monetariamente.

O que se leva em conta ¢ a perda de ganho do segurado, sem a perda da
capacidade de ganho nao ha que se falar em necessidade para esse beneficio. Nao
deve, entdo, restringir-se a uma comprovagao médica, mas sim, avaliar a real redugao
da capacidade de ganho do segurado.

Como entende Eduardo Didonet Teixeira?, “seria recomenddavel, portanto,
uma junta interdisciplinar de médicos, psicologos, assistentes sociais e outros
especialistas, que juntos pudessem olhar a mesma pessoa separadamente e
posteriormente em conjunto, tentando estabelecer um didlogo comum.”

Desse modo, a aferi¢ao da incapacidade deve ser para exercer uma atividade
que lhe garanta a sobrevivéncia digna, buscando analisar se seria factivel o
reingresso do beneficidrio ao mercado de trabalho, tendo-se em mira sua aptidao
fisica e mental, atentando-se para o principio da dignidade da pessoa humana.

Igualmente infere o Judiciario:

Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO
Classe: AC - APELACAO CIVEL - 51324

12 TEIXEIRA, Eduardo Didonet. O caso do sr. R. C..considerac¢des sobre o auxilio-doencga e a
aposentadoria por invalidez, Revista de Previdéncia Social, Sao Paulo, n. 252, ano 25, nov/2001. p.
800.
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Processo: 91.03.019955-0 UF: SP Orgdo Julgador: QUINTA TURMA
Data da Decisdao: 18/04/2000 Documento: TRF300053844 Fonte DJU
DATA:20/02/2001 PAGINA: 744 Relator JUIZA SILVIA ROCHA Decisio
Prosseguindo no julgamento proferiu seu voto-vista o DES. FED. FABIO
PRIETO. A Turma, a unanimidade, deu provimento a apelagao, nos termos
do voto da relatora. Ementa PREVIDENCIARIO. TRABALHADORA
URBANA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
TOTAL E PERMANENTE DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA DA
ACAO. APELACAO PROVIDA.

I- Presentes os pressupostos legais e comprovada nos autos a incapacidade
total e permanente da autora para o exercicio de atividade laboral, impoe-se
a concessao de aposentadoria por invalidez.

II- H4 de se considerar como incapacidade total e definitiva a incapacidade
parcial e permanente atestada pelo Sr. Perito, dada a idade da autora, os
varios problemas de satde por ela apresentados e a atividade exercida
(cozinheira), fatores que tornam remota a chance de um retorno da
segurada ao mercado de trabalho.

III- Apelagao provida.

A incapacidade total pressupde a impossibilidade de retornar ao trabalho.
Sendo a incapacidade parcial, ha dispositivo expresso na lei que o individuo devera
ser reabilitado para exercer outra funcdo sendo-lhe devido, nesse caso outro
beneficio, i.e., 0 auxilio-acidente.

Se houver possibilidade do beneficiario vir a se reabilitar, devera se submeter
a tratamento médico, exceto a cirurgias ou transfusao sanguinea. Em nao atentando
para essa determinacado o beneficio sera suspenso.

E a idéia de impossibilidade de trabalho e de necessidade que gera o direito a
percepcao ao beneficio, portanto, se o sujeito ativo pode ser reabilitado, havendo a
possibilidade de retorno ao mercado de trabalho, deve ele se sujeitar a tratamento,
sob pena de perder o beneficio. E isso é consentaneo com o espirito da Previdéncia
Social, pois as contingéncias devem ser minoradas para que a sociedade nao arque
com o pagamento de um beneficio desnecessario.

Assim também, aquele que tem mais de uma atividade e se incapacita para
apenas uma delas nao tera direito a aposentadoria por invalidez, perpetuando-se o
auxilio-doenca até que a enfermidade o atinja por completo ou que recupere a

capacidade.
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Ha um diferenciador entre a aposentadoria por invalidez decorrente de
acidente ou doenca do trabalho daquela decorrente de doenga comum. Nesse ultimo
caso, € exigida caréncia de doze contribuic¢des para o sistema.

Imperioso demonstrar que o art. 26 da Lei impde a concessao de beneficio sem
caréncia para algumas doengas e afeccoes que devem fazer parte de uma lista
elaborada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Sociais, e estdao no
Regulamento (Dec. 3048/99), porém, o art. 151 ja adianta algumas doengas, tais como:
tuberculose, hanseniase, neoplasia maligna, cegueira, cardiopatia grave, AIDS etc.

A materialidade, portanto, é alcancada diferentemente, no caso de invalidez
decorrente de acidente de trabalho ou algumas doengas incapacitantes (onde nao ha
caréncia) da invalidez comum, e, por sua vez, da invalidez do trabalhador rural, que
nao necessita provar a caréncia, e, sim, o trabalho rural nos doze meses antecedentes
ao acidente.

O art. 18, § 2° demonstra que o aposentado que permanecer ou retornar ao
trabalho ndo tera direito a percepcao de nenhum beneficio decorrente da atual
atividade, exceto saldrio-familia e reabilitagdo, portanto, tendo retornado o
aposentado por idade ou tempo de contribuicao, se tornar invalido nao tera direito a
aposentadoria por invalidez, mesmo porque o artigo 124, II da Lei veda a percepgao
de mais de uma aposentadoria.

Quanto ao critério espacial, nao ha restrigao, sera concedido o beneficio aquele
filiado ao RGPS, tendo ocorrido o evento no pais ou fora dele.

Para o critério temporal, o beneficio s6 podera ser reconhecido se o filiado se
tornou invalido apds seu ingresso nos seios da previdéncia, se ja era portador da
lesdao nao tera direito, salvo se ela se agravar com a prestacao do trabalho.

E, ainda, mesmo apos ter se filiado, o beneficio sera devido enquanto tiver
essa capacidade, ou seja, manter a qualidade de segurado, pois se perder a qualidade
de segurado, nao ha que se falar em beneficio, salvo se perfizer todos os requisitos

Ppara sua concessao.
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A condigao de segurado sera aferida no momento do requerimento ou naquele
em que ocorreu a incapacidade, atestada por laudo médico do INSS.

A DIB (data do inicio do beneficio) serd o dia seguinte ao da cessacao do
auxilio-doenca, mas se a invalidez for detectada na primeira pericia, serd o dia da
propria invalidez.

Distingue-se, ainda, a DIB em: data da invalidez, se requerido no prazo de
trinta dias ou da data do requerimento, se o beneficiario requereu ap0s trinta dias de
se instalar a invalidez.

Para o segurado empregado o pagamento dos primeiros quinze dias de
incapacidade fica a cargo do empregador, diferentemente dos demais em que serd a
data em que se fixa o inicio da incapacidade.

Tem-se, no conseqiiente que, no que toca ao critério pessoal, o sujeito passivo
¢ 0 INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), autarquia federal criada por lei para a
satisfagao das prestacoes previdencidrias.

Como sujeito ativo, todos os trabalhadores (segurados obrigatdrios), bem
como o facultativo legalmente filiado.

O beneficio é devido se e enquanto houver filiagao do segurado ao RGPS.

Para manter a qualidade de segurado deve estar trabalhando e tendo vertidas
suas contribui¢des pelo empregador (empregado e domeéstico); pelo sindicato ou
orgao de classe (avulso) ou pessoalmente (contribuinte individual, facultativo). Nao
esquecendo o trabalhador rural (segurado especial), que deverd comprovar o
trabalho no campo no periodo igual ao da caréncia (art. 39, I da Lei 8.213/91).

Mesmo nao contribuindo, o segurado podera perceber o beneficio se mantiver
a qualidade de segurado nos periodos que o art. 15 da Lei de beneficios destaca.
Sendo ultrapassado o periodo de graca (manutencao da qualidade de segurado) o
beneficidrio deixa de ser segurado nao tendo mais direito ao beneficio, o que

acontece no dia seguinte ao término fixado no plano de custeio para recolhimento da
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contribuigao referente ao més imediatamente anterior ao do final dos prazos fixados
no artigo acima mencionado.

A pratica demonstra que é o dia 15 do més subseqiiente em que deveria ser
paga a contribuicao de més anterior. Exemplificando, o més de margo deve ser pago
em abril, portanto, a perda da qualidade de segurado serd no dia 15 do més de maio.

Quanto ao critério quantitativo sao dois os fatores: base de calculo e aliquota.

A base de célculo consistira numa renda mensal de 100% do salario-de-
beneficio observado o limite minimo (saldrio minimo) e maximo (que atualmente
gira em torno de R$ 2.600,00). O salario de beneficio é uma média efetuada sobre
toda a vida contributiva, desde 1994, observando-se os 80% maiores valores. Se o
segurado contar com menos de cento e quarenta e quatro contribuigdes, o salario-de-
beneficio serd a soma dos salarios-de-contribuicao dividida pelo numero de
contribuigoes apuradas.

Podera, ainda, ser o valor do auxilio-doenca se este, por forca de
reajustamento, for superior ao montante encontrado na soma acima.

A aliquota é de 100%, como se viu. Portanto, o valor do beneficio serd o
mesmo que o proprio salario-de-beneficio, ndo esquecendo o percentual de 25% a
mais se o segurado necessitar de ajuda permanente de outra pessoa para sobreviver.

Se o empregado e o avulso ndo conseguirem provar o valor dos seus salarios-
de-contribuicao e o doméstico ndo conseguir comprovar as contribui¢des, sera
observado o valor do salario minimo (arts. 35/36 da Lei de Beneficios).

Como impode a Carta Magna, no preceito relativo a irredutibilidade dos
vencimentos, o valor do beneficio deve ser preservado, para que o beneficidrio
conserve seu padrao de vencimentos.

Mas nao € a tendéncia. Por conta a inflacdo e dos indices de reajuste escolhidos
pelo Governo, os beneficios vao tendo seu valor real diminuido, conseqiientemente,

o padrao de vida do beneficiario vai se achatando.
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Entende-se que a Autarquia deveria fazer revisdes sempre que o poder
aquisitivo do beneficidrio tivesse bruscas mudangas por conta dos reajustes
diminutos. Nao obstante, isso esbarra na correspondente fonte de custeio, i.e., na
contrapartida, o que vem dificultando a mantenga do valor real dos beneficios, o que
se configura inconstitucional, ferindo o vetor IV do art. 194 da Carta Maior, como

mencionado em capitulo que se trata dos principios constitucionais aplicaveis.

9. ACRESCIMO POR NECESSIDADE DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE
OUTRA PESSOA.

Existem casos em que se ultrapassa a invalidez, como dito acima, é a grande
invalidez, posto que o beneficidrio necessita da ajuda de outra pessoa para viver.

A justificativa € o aumento de despesa que acontece nestes casos, pois alguém
terd que estar a disposigao do invalido.

O critério material é a necessidade de ajuda permanente de outra pessoa.

A contingéncia continua sendo a invalidez, mas hd mais, uma necessidade
extra para a sobrevivéncia, que € a ajuda permanente de outra pessoa.

Faz-se necessario, a caréncia para os casos de invalidez nao decorrente de
acidente.

Nestes casos a determinagao da incapacidade se torna mais facil de identificar,
pois o individuo estd completamente a mercé de outro para viver, ndo sendo capaz
de realizar sozinho as atividades do dia a dia de sua vida.

O critério espacial € o mesmo da aposentadoria por invalidez comum.

O aspecto temporal serd o instante em que ocorrer a necessidade de ajuda
permanente de outrem, no momento em que a pericia definir que é de tal grau a
incapacidade que o segurado sé podera realizar qualquer tarefa mediante auxilio de
outra pessoa. Entao, pode nao coincidir com a invalidez se aquela se agravou a ponto

de, posteriormente, dar-se esse “plus”. Ex: doenca degenerativa.
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No mais, a regra (critério temporal) ¢ a mesma da aposentadoria por
invalidez.

No conseqiiente da regra-matriz tem-se quanto ao critério pessoal a mesma
estrutura acima mencionada. E quanto ao critério quantitativo, a base de calculo € a
aposentadoria por invalidez e a aliquota é de 25% sobre o valor do beneficio

apurado, ndo se sujeitando ao teto.

10. NASCIMENTO, SUSPENSAO E EXTINCAO DA APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ

10.1. Do nascimento

Como dito, € através do requerimento que o interessado informa a
contingéncia social que lhe pde em estado de necessidade. Portanto, o beneficidrio
devera provocar o INSS para demonstrar a situacdo, o evento eclodido, mesmo
porque dependera da verificagao dessa condicao, que se faz mediante exame médico-
pericial.

A Previdéncia Social deseja ver o dia em que podera conceder os beneficios até
mesmo sem a provocagio do beneficiario. E fato ser uma utopia, mas e no entender
de Jesuis Valdeverde Molina'® “no olvidemos que la utopia no es mas que un objetivo
a largo plazo”.

O Regulamento da um passo nesse sentido onde mobiliza o INSS para que,
tendo conhecimento do fato, conceda o beneficio “ex-oficio”, o que ja esta ocorrendo.
Porém, o problema € a ciéncia do 6rgao, o que nao é facil.

Talvez os hospitais pudessem notificar a Previdéncia quando da internagao de
algum doente cuja estada fosse prolongada, tal como fazem os servicos registrais
quando da morte. Assim, tendo conhecimento do fato, a Autarquia poderia se

mobilizar para a concessao por si mesma.

13 VALDEVERDE MOLINA, Jesus. Retos penitenciarios al final de XX, Cuaderno del Instituto Vasco
de Criminologia, San Sebastian, n.12 ext., 1998. p.222,.
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Enquanto tal ndo acontece, o beneficio fica pendente da provocacao. Uma vez
apresentado o requerimento, o INSS devera apurar e decidir se é caso ou nao de
aposentacao. Tudo verificado e atestado por pericia médica a cargo da Autarquia, a
qual o beneficidrio ndo podera se furtar, sob pena de ser-lhe negado o beneficio.

A incapacidade, como foi dito, deve ser permanente, substancial, comprovada
através de laudo médico oficial, pois se assim nao for, o beneficio a ser concedido é o
auxilio-doenca.

A pericia deve avaliar a existéncia de incapacidade atual de trabalho, a
impossibilidade presumida de recuperagao da capacidade de ganho do segurado e o
inicio da invalidez.

Sendo possivel a recuperacao da capacidade devera ser submetido a
tratamento, inclusive com o uso de aparelhos de protese, Ortese etc.

Cumpre ao INSS verificar os requisitos para a concessao, tais como: filiagao,
caréncia (se necessdria), manutencao da qualidade de segurado, valor do saldrio-de-
beneficio etc.

Estando tudo regularmente, constatada a materialidade da incapacidade
permanente, o beneficio é concedido mediante edi¢cao de ato administrativo com o
devido inicio do pagamento.

Em sendo negado o beneficio, administrativamente, o individuo devera se
valer do Judiciario para tentar concretizar a relagdo com o 6rgao previdenciario.

O primeiro pagamento, quando concedido administrativamente, noticia o
valor do beneficio e deve ser depositado em conta corrente do beneficidrio, até
quarenta e cinco dias da data da apresentagdo da documentagao necessaria ao
Instituto.

Quase sempre a aposentacao € precedida de auxilio-doencga, mas quando nao
for, o primeiro pagamento englobara os atrasados desde o afastamento ou desde a

data do requerimento, se posterior ha trinta dias.
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Se o beneficio foi requerido em juizo, a data sera fixada igualmente se antes
houve pedido administrativo, mas se o beneficidrio nao conseguir provar que
requereu administrativamente o beneficio, sera geralmente fixada na data da juntada

do laudo pericial feito em juizo, como se posicionou o STJ:

Acordao Origem: ST] - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 55540
Processo: 199400313640 UF: SP Orgdo Julgador: SEXTA TURMA
Data da decisao: 06/03/2003 Documento: STJ000477979 Fonte D]J
DATA:24/03/2003 PAGINA:290. Relator (a) HAMILTON CARVALHIDO
Decisao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal
de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe negar provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Fontes de Alencar e Vicente Leal votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ementa

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL
E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ ACIDENTARIA. CUMULACAO.
DEFINICAO DA LEI APLICAVEL. DATA DO ACIDENTE.

1. Na concessao do beneficio previdencidrio, a lei a ser observada ¢ a
vigente ao tempo do fato que lhe determinou a incidéncia, da qual decorreu
a sua juridicizac¢ao e conseqiiente produgao do direito subjetivo a percepgao
do beneficio.

Precedentes da 32 Secao.

2. Para se decidir a possibilidade de cumulacdao da aposentadoria especial
com a aposentadoria por invalidez acidentdria, deve-se levar em
consideracao a lei vigente ao tempo do acidente causa da incapacidade para
o trabalho, incidindo, como incide, nas hipdteses de doenca profissional ou
do trabalho, a norma inserta no artigo 23 da Lei 8.213/91. Incidéncia
analdgica da Simula n.® 359 do STF.

3. Em se tratando de incapacidade resultante de doenca do trabalho e
inexistindo nos autos qualquer noticia da data do inicio da incapacidade

laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da segregacdo

compulséria, impde-se a fixacdo do dia do acidente na data em que foi
realizado o diagndstico, assim considerada a data da juntada do laudo
pericial em juizo.

4. Elaborado que foi o laudo pericial, ja na vigéncia da Lei n.® 8.213/91, nao
ha como se pretender cumular a aposentadoria especial com a

aposentadoria por invalidez acidentaria, em face do disposto no artigo 124
da Lei n.? 8.213/91.

5. Recurso conhecido e improvido.

Indexacdo VIDE EMENTA. Data Publicagdo 24/03/2003 Referéncia
Legislativa LBPS-91 LEI DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
LEG_FED LEI_8213 ANO_1991 ART_20 INC_1 INC_2 ART_23 ART_124
INC_1 INC_2 INC_3 SUM (STF) SUMULA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL LEG_FED SUM_359
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O art. 124 da Lei de Beneficios veda a cumulacao de mais de uma
aposentadoria, portanto, esse beneficio ndo pode ser cumulado com nenhuma outra
aposentacao, salvo direito adquirido que se deu, logicamente, anterior a edi¢ao da
legislacao atualmente em vigor.

Outro problema que se suscita ¢ a cumulacao da aposentadoria por invalidez
com o auxilio-acidente. O art. 86, § 2° veda a cumulatividade do auxilio-acidente com
qualquer aposentadoria, e o § 1° impde que serd devido até a véspera do inicio de
qualquer aposentadoria ou até o 6bito do segurado. Ademais, o art. 31 enuncia que o
valor mensal do auxilio-acidente integra o saldrio-de-contribui¢ao para fins de
calculo do saldrio-de-beneficio, portanto a partir da Lei 8.213/91 modificada pela Lei
9.528/97, nao ¢ mais possivel o recebimento conjunto da aposentadoria por invalidez
com o auxilio-acidente.

A jurisprudéncia ainda nao firmou posicionamento sobre a cumulacao destes
dois beneficios, ora tendendo para o recebimento conjunto, ora nao.

O que se percebe é que existem entendimentos que: se o auxilio-acidente foi
concedido anteriormente a vigéncia da Lei, modificada pela Lei 9.528/97, deve ser
perpetuado, nao se importando quando é devida a aposentacdao, devendo o
beneficidrio, perceber ambos. Outros concluem que o marco é o dia em que se
adquire o direito a aposentadoria. Se o direito a aposentagao foi posterior a lei de
1997, deve-se aplicar seu comando, neste caso, o auxilio-acidente integra o salario-de-
contribuicao e deve ser absorvido pelo valor a ser apurado.

Nao se deve perder de vista que o Supremo Tribunal Federal em varios
arestos demonstrou seu posicionamento de que o direito adquirido somente se aflora

quando ha a reuniao dos requisitos da inatividade:

RE 258570/RS Min. Moreira Alves 05/03/2002- 12 Turma

Ementa. Aposentadoria previdenciaria. Direito Adquirido- Simula 359.
Esta 1? Turma firmou entendimento que assim é resumida na ementa do
acordao do 1° desses recursos: “Aposentadoria. Proventos. Direito
adquirido aos proventos conforme a lei regente ao tempo da reunido dos
requisitos da inatividade [...]
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O entendimento que se avizinha mais consentaneo é o de que o auxilio-
acidente, sendo o pedido de aposentadoria posterior a 1997, deve integrar o calculo
do beneficio, pois se adquiriu o direito a aposentagao quando a lei modificadora ja
estava em vigéncia, ndo devendo falar-se em direito adquirido ao auxilio-acidente
pois este é devido para e enquanto houver prestacao do trabalho em condigoes de
maior dificuldade devido as seqtielas que resultarem de acidente ocorrido.

Primeiramente o beneficio em questao era definitivo, a partir dos cinqiienta e
cinco anos o beneficiario estava isento dos exames médicos periddicos.

Como entendiam os Tribunais Superiores:

Acérdao Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO Classe: AC - APELACAO
CIVEL - 01096412. Processo: 198901096412 UF: MG Orgao Julgador:
SEGUNDA TURMA. Data da decisdao: 30/08/1989 Documento:
TRF100000139. Fonte DJ DATA: 18/09/1989 PAGINA: ***** Relator (a)
JUIZ HERCULES QUASfMODO. Descricado POR UNANIMIDADE,
NEGAR PROVIMENTO A APELACAO. VEJA: AC 27.716, DJ DE 22.12.70,
(TFR); AC 109.789/SP, (TFR), AC 129.487/SP, (TFR). AC 27716, D] DE
22.12.70, (TFR), AC 109789/SP, (TFR); AC 129487/SP, (TFR).

Ementa PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
CONCESSAO. PROVA PERICIAL. COMPROVADO PELA PERICIA
MEDICA, PROCEDIDA EM JUIZO, QUE O SEGURADO PERDEU
TOTALMENTE A SUA CAPACIDADE DE TRABALHO, DEFERE-SE-LHE A
APOSENTADORIA EM CARATER DEFINITIVO. SENTENCA
CONFIRMADA.. Indexacdo CONDENACAO, (IAPAS), PAGAMENTO,
BENEFICIO PREVIDENCIARIO, CARATER PERMANENTE,
COMPROVACAO, LAUDO PERICIAL, MEDICO, INCAPACIDADE
DEFINITIVA, PREVALENCIA, LAUDO MEDICO, JUIZO. APELACAO

CIVEL, PREVIDENCIA SOCIAL, APOSENTADORIA, INVALIDEZ. Data
Publicagao: 18/09/1989

Apbs a Lei 9.032/95, a aposentadoria por invalidez ndo é mais permanente,
pois sempre se conta com a possibilidade de recuperacao do beneficiario, mesmo
porque o objetivo da Previdéncia Social € cobrir o risco da impossibilidade do
beneficidrio se manter. E, tendo recuperado sua capacidade de ganho, devera ser
suspenso ou extinto o beneficio para que o cidadao retorne para suas atividades

habituais, continuando a contribuir para a mantenca do sistema.

Ac6rddo Origem: TRIBUNAL - SEGUNDA REGIAO ClasseGA-
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 47781
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Processo: 199902010592766 UF: RJ Orgdo JulgadoiXTSE
TURMA. Data da decisdo: 29/08/2001 Documento: TRIBBD556.
Fonte: DJU DATA:13/11/2001 Relator (a) JUIZ SERGIO
SCHWAITZER. Decisdo: A Turma, por unanimidade, nego
provimento ao agravaps termos do voto do Relator.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA ANTECIPADA -
PORTADOR DE AIDS - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ -
COMPROVACAO DA CONDIGCAO DE PORTADOR DA DOENCA -
IRREVERSIBILIDADE DO PROVIMENTO - INEXISTENCIA - PERIGO DE
DANO MAIOR AO SEGURADO - AGRAVO DESPROVIDO

I - Constando dos autos, atestado médico afirmando ser a Agravada
portadora do virus da AIDS, bem como receitudrio proprio de pacientes
infectados pelo mesmo, e nao tendo havido, por parte do Agravante,
impugnacao sobre a autenticidade de tais documentos, presume-se a
existéncia da respectiva enfermidade.

II - O risco de irreversibilidade do provimento deferido pelo juizo ao qual é
afastado, inicialmente, pelo fato de a aposentadoria por invalidez nao
possuir carater definitivo; ao contrario, cessa com o desaparecimento da
causa impeditiva da atividade laboral, na forma do art. 42, in fine, da Lei
8.213/91.

III - Impende, no caso, a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, pois, ao se confrontarem os valores em jogo, verifica-se
ser maior o risco de dano a Agravada, eis que se trata do recebimento de
verba de carater alimentar, que podera ser fundamental para o seu
tratamento, o qual, outrossim, podera levar a eventual restabelecimento das
condig¢des para o trabalho.

IV — Agravo desprovido.

Indexacdo: TUTELA ANTECIPADA, BENEFICIO PREVIDENCIARIO,
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, PROVA, SINDROME DE
IMUNODEFICIENCIA ~ ADQUIRIDA  (AIDS), AUXILIO-DOENCA,
PENSAO POR MORTE, DEPENDENTE, LAUDO MEDICO,
INCAPACIDADE LABORATIVA, NATUREZA ALIMENTAR, PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE, PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

Data Publicagdo: 13/11/2001 Outras Fontes: Republicado no DJ de 5/02/2002
Referéncia Legislativa LEG-FED LEI-8213 ANO-1991 ART-42

Suas prestagdes sao continuadas, até e enquanto permanecer a situagao de

invalidez, sendo cancelada ou suspensa em hipoteses que se vera a seguir.

10.2. Da suspensao
O beneficio podera ser suspenso se o requerente se recusar: a efetuar o exame
médico ou ao processo de reabilitacdao profissional ou tratamento nao-cirargico e que

nao dependa de transfusao de sangue.
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A suspensao € por tempo indeterminado, até se regularize a situacdo para o
percebimento regular e deve ser precedida do devido processo legal (ampla defesa e

contraditdrio).

10.3.Da extinc¢ao

Extingue-se o beneficio por diversos modos, em primeiro pela morte do
sujeito, bem como seu desaparecimento em que se declara a morte presumida, que
no geral se transformam em pensao por morte para os dependentes.

Tem-se, ainda, a recuperacao da capacidade do sujeito ativo, que deve ser
substancial.

Como ensina Daniel Pulino:

[...] se a lei ndo exige que o segurado esteja incapacitado de desenvolver
todo e qualquer tipo de trabalho (incapacidade absoluta ou total), é licito
que ele possa manejar essa capacidade residual, empregando-se em
atividade que nao lhe garanta, de forma alguma, remuneracdo suficiente
para manté-lo em seu patamar de subsisténcia embora sirva como singela
complementagao ao seu sustento.

O autor entende que ¢é licito que ele retorne a atividade em excepcionais
condi¢des, devendo comunicar o INSS e submeter-se a nova avaliagao de sua
capacidade atual, devendo filiar-se novamente pelo exercicio desse novo trabalho.

Porém, é de duvidosa observacao, pois tendo recuperado a capacidade parcial,
deve o aposentado retornar ao trabalho e, sendo essa capacidade reduzida, perceber
o auxilio-acidente e nao continuar a usufruir a aposentadoria por invalidez.

Deve-se observar o art. 18, § 2° que demonstra que o aposentado que
permanecer ou retornar ao trabalho nao tera direito a percepcao de nenhum beneficio
decorrente da atual atividade, exceto saldrio-familia e reabilitagdo, portanto, tendo
retornado o aposentado nao tera direito a outro beneficio, mesmo porque o artigo

124, 11 da lei previdencidria veda a percep¢ao de mais de uma aposentadoria.

14 PULINO, Daniel. A aposentadoria por invalidez no direito positivo brasileiro. Sao Paulo: LTr,
2001. p.202.
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Outra causa de extingao € o retorno a atividade que garanta a subsisténcia do
segurado. O art. 46 da lei declara que sera automaticamente cancelada, a partir da
data do retorno.

A atividade para a qual o segurado retornou deve ser suficiente para manter o
padrao de subsisténcia do segurado, no limite do sistema, e compreende aquela
abrangida por outro regime previdencidrio, ndo havendo necessidade de estar filiado
ao RGPS.

Esta “automaticidade” se da com relacao a DIB, inclusive para a identificagao
dos valores recebidos indevidamente que deverao ser restituidos, mas nao quanto ao
cancelamento que devera ser precedido do devido processo legal, ndo se descurando
da necessidade de ampla defesa e do contraditorio.

A recuperagao completa do segurado, como se disse, também é causa de
extingao do beneficio.

Tendo recuperado a capacidade dentro de cinco anos, se o segurado era
empregado, terd direito de retornar ao emprego, consoante dispoe a CLT, pois o
contrato durante esse periodo restou suspenso. Se o empregador nao quiser mais os
servigos do empregado tera que indeniza-lo pela rescisao.

Para os demais segurados o beneficio devera cessar apds tantos meses quanto
forem os anos de duragao do auxilio-doenga ou da aposentadoria por invalidez.

Em tendo, o segurado (aqui ndo tem relevancia se é ou nao empregado),
recuperado a capacidade posteriormente ao periodo de cinco anos, cessara
proporcionalmente: recebera valor integral durante seis meses a partir da data em
que for verificada a recuperacdo da capacidade; com redugao de 50% no periodo
seguinte de seis meses; com reducao de 75% nos outros seis meses, apds o término do
qual cessara definitivamente (art. 47 da Lei de Beneficios).

Foi ja anunciado que se a recuperagao for parcial ou para trabalho diverso do

qual habitualmente exercia, e isto nao trouxer diminui¢cdo do ganho que
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anteriormente atingia, deve ser extinta a aposentacao nos mesmos moldes descrito
acima, gradualmente.

Com relagao as aposentadorias concedidas judicialmente, alguns autores
entendem que se faz necessdrio uma agao proposta em juizo, revisional, para a
suspensao e extingao da relagao juridica.

Porém, tal entendimento € equivocado, pois o art. 69 da Lei 8.212/91
determina que se mantenha programa permanente de revisdao de beneficio a fim de
apurar irregularidades e falhas existentes e, em havendo indicio de irregularidade
devera ser iniciado o procedimento administrativo para seu cancelamento ou
suspensao.

O préprio artigo 71 da Lei de Custeio institui que o INSS devera rever os
beneficios, inclusive os concedidos judicialmente para avaliar a persisténcia,
atenuacao ou agravamento da incapacidade, e que, se intentada agao rescisoria,
podera ser requerida liminar.

Seria um absurdo a Autarquia ter que, reconhecendo e comprovando-se uma
fraude, abster-se de cancelar o beneficio apds o devido processo legal, por nao ter
prazo para intentar agao rescisoria, que como se sabe tem prazo exiguo (dois anos).

Mesmo porque a revisao serve, inclusive, para verificar o agravamento da
incapacidade, por exemplo, se a doenca progrediu e agora o beneficidrio necessita da
assisténcia permanente de outra pessoa, em sendo confirmada, aumenta-se o valor
do beneficio em 25%, como enuncia a legislacao.

Conclui-se que, tendo sido reconhecida fraude, a revisao necessita ser feita
pois o pagamento indevido recai sobre todos os contribuintes que vertem valores
para os cofres previdencidrios, portanto, sobre toda a sociedade, devendo ser

ressalvado o bem comum, como reconhece o acordao abaixo:

Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO. Classe: AC - APELACAO
CIVEL - 437097. Processo: 98.03.074549-2 UF: SP Orgao Julgador:
PRIMEIRA TURMA Data da Decisao: 15/04/2002 Documento:
TRF300060710. Fonte DJU. DATA:06/09/2002 PAGINA: 494. Relator JUIZ
SANTORO FACCHINI. Decisao: A Turma, por unanimidade, deu
provimento parcial a apelagdo e a remessa oficial, nos termos do voto do (a)
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Relator  (a). Ementa: PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
CONCESSAO JUDICIAL. REABILITACAO. RECUPERACAQ. CRITERIOS.
processo foi ajuizado como "medida cautelar”. Ocorre, entretanto, que o
processo foi transformado, de fato, em principal, com a realizacao de pericia
e contraditério pleno. Dado, pois, o cardter predominantemente
instrumental do processo, e que foram atendidas as garantias de ampla
defesa e contraditério, ndao ha que se decretar, nesta sede, qualquer
nulidade de oficio. Observa-se que o autor, ora apelado, obteve,
anteriormente, provimento jurisdicional, para condenar o INSS a lhe
conceder auxilio-doenca previdencidrio, "até que venha a recobrar sua total
capacidade para o trabalho", como consta, expressamente da parte
dispositiva da sentenga. Pois bem, ao contrario do que alega o apelado, a
concessao judicial de algum beneficio previdenciario nao implica na criagao
de algum beneficio novo, nem significa derrogar as disposi¢des da lei
previdenciaria. Assim, ainda que: o auxilio-doenga ou a aposentadoria por
invalidez tenham sido concedidos por decisao judicial, o beneficiario se
sujeita as mesmas regras e condi¢des dos demais, ou seja, devera submeter-
se a exames, processos de recuperagao ou reabilitacdo, na forma do que
dispde a lei previdenciaria. E_absolutamente errénea a idéia de que
somente outra sentenca judicial pode revogar o beneficio concedido.
Tanto o laudo ora confeccionado, como o do processo de concessao,
aludiram a necessidade de o apelado ser submetido a tratamento
especializado. Observa-se, neste passo, que o tratamento e a recuperacao do
segurado para o trabalho representam interesse direto da administracao.
assim, ndo pode o INSS, simplesmente, cancelar o beneficio sob o
argumento de que o segurado, por sua conta prépria, deixou de perseguir
tratamentos, visando a sua recuperacdo ou reabilitacdo. deve ao revés,
propiciar os meios necessarios para que ocorra o desejado retorno do
segurado a atividade laborativa. desse modo, ndo cabe, apenas, a parte da

condenagdo, em que fixou o prazo de dois anos, para nova reavaliacao da
capacidade de trabalho do apelado. como ja assentado, as condi¢des de
manutencdo do beneficio devem ser as mesmas das observadas para os
demais beneficiarios do auxilio-doenca, nos termos da lei 8.213/91 e
respectivo regulamento. quanto ao valor dos saldrios do sr. perito, tendo
como parametro a tabela vigente nesta justica federal, de rigor sua fixagdo
nos 1$ 180,00 (cento e oitenta reais), ao passo que os honordrios
advocaticios, arbitrados em r$ 300,00 (trezentos reais), sao condizentes com
a moderacao e demais requisitos constantes do artigo 20 § 3° caput, e itens
aec e § 4o do cédigo de processo civil. apelacdo e remessa oficial
parcialmente providas. (grifo nosso).

Portanto, caso sejam constatadas novas condi¢Oes relativamente aquelas

originalmente averiguadas, ¢ adotada a conseqiiente medida, ap6s o devido processo

legal, que extingue o beneficio, no caso de recuperacao ou retorno voluntario ao

trabalho, ou suspende o beneficio durante um periodo pelo qual o interessado, sem

motivo justificado, recusa-se a se submeter a reabilitagao.
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Toda vez que na analise do titular da aposentadoria por invalidez seja
detectada uma recuperagao somente parcial, o beneficio é revogado e é reconhecido o
direito ao auxilio-acidente.

A revisao do beneficio por incapacidade pode ser solicitada também pelo
beneficiario, por exemplo, se a doenga evoluiu ao ponto dele necessitar da ajuda

permanente de outra pessoa.

11. DAS ESPECIES DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ EM SENTIDO
PROPRIO E O TRATAMENTO DIFERENCIADO ENTRE ELAS.

Seguindo a classificacdo acima aventada, ¢ a aposentadoria: em sentido
proprio, por grande invalidez e por recuperacgao da capacidade de trabalho.

A aposentadoria por invalidez em sentido proprio tem como espécies: a
acidentaria, a comum e a do trabalhador rural.

Compreende o art. 194, II da Constituicdio Federal, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais e, assim, em
congruéncia com os outros principios destinados a assegurar os direitos sociais, a
aposentadoria por invalidez é concedida para o trabalhador rural quando da
incapacitacao para o trabalho nos termos exaustivamente descritos.

Cumpre alertar que a aposentadoria do trabalhador especial, em regime de
economia familiar, se distingue das demais nao com relacao a incapacita¢ao, mas no
modus probandi da relacao previdencidria, pois o art. 39, I enuncia que lhe sera devido
o beneficio se provar o exercicio da atividade rural em periodo igual ao de caréncia
exigida, portanto, somente se a invalidez for por doenca comum € que terd que fazer
prova do tempo em que exerce a atividade no meio ruricola pelo periodo de 12 meses
(a caréncia), mas ndo se a invalidez for acidental, pois aqui ndo terd caréncia,

devendo demonstrar a espécie do trabalho laboral, ou seja, rural.
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Mattia Persiani’® entende que aquele que se acha em condicdes de necessidade
devido ao préprio trabalho merece, de fato, uma consideracao especial e, portanto,
uma tutela mais acentuada, quase compensatoria da circunstancia que o reduziu a
tais condi¢des por haver contribuido para o bem-estar de toda a coletividade.

O autor distingue os trabalhadores protegidos com vinculo empregaticio ou
sem vinculo empregaticio e entende que para a aplicagdo da tutela contra os
acidentes do trabalho nao é suficiente o exercicio de uma das atividades ora
descritas, seja esta considerada perigosa em si, devido a maquina que envolve, ou
ainda devido a exposicdo ao risco ambiental, mas que essa tutela esteja, de uma
maneira ou outra, limitada aos trabalhadores que desenvolvem a sua atividade em
posigOes particulares.

Assim, o legislador elegeu como evento social a ser suportado por toda a
sociedade a invalidez do trabalhador rural e, mesmo se este nao verter contribui¢des
para os cofres publicos, o beneficio lhe é devido.

A aposentadoria por invalidez acidentaria é aquela que decorre de uma
doenca ou lesdao que se relaciona com o trabalho, para esta ndo ha caréncia, pois
como entende Mattia Persianil® o fundamento da tutela previdencidria contra os
acidentes do trabalho ndo pode mais ser individualizado no risco profissional. Essa
tutela, ndo diferentemente das demais, € enfim expressao da solidariedade de toda a
coletividade organizada no Estado a favor de quem venha a se encontrar em situagao
de necessidade. A func¢ao que mediante ela se pretende nao é mais a de ressarcir um
prejuizo, mas a de eliminar as situa¢des de necessidade que barram o efetivo e pleno
gozo dos direitos civis e politicos.

Quanto a esse beneficio, pode-se afirmar que a caréncia seria completamente
descabida, pois o trabalhador contribui para garantir-se de eventos danosos e, este

risco, de acidente, é totalmente imprevisivel.

15 PERSIANI, Mattia. Diritto della previdenza sociale. Padova: CEDAM, 2002.
16 Tbid.
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Por fim, a invalidez comum, aquela decorrente de doenga contraida fora dos
campos laborais, para esta ha caréncia de 12 contribuigdes, i.e., o beneficiario devera
verter aos cofres publicos 12 contribuigbes para adquirir o direito ao beneficio. Nao
tendo contribuido esse total e atingindo-lhe uma contingéncia que lhe prejudique a
satde tornando-o incapaz para o trabalho, estard completamente desamparado pela
Previdéncia Social.

Acredita-se que isto € totalmente incongruente com a concep¢ao que se
pretende adotar.

Wagner Balera!” referindo-se a caréncia afirma:

A legislagao exige algo que se ajusta a técnica do seguro (a caréncia €
instituto tipico do contrato de seguro), mas completamente desconforme
com o ideario da seguridade social (que quer proteger a todos, nos termos
do principio da universalidade da cobertura e do atendimento). Todos os
beneficios de risco imprevisivel ndo deveriam depender de qualquer
caréncia, como decorréncia elementar protecdo da seguridade que decorre
do referido principio fundamental.

E fato que, como explica Mattia Persiani’®, as diversidades, quando ainda
subsistem, atendem, por vezes, a avalia¢des de politica legislativa que dizem respeito
a importancia a ser atribuida as condi¢gdes em que o sujeito protegido se encontra ao
verificar-se o evento; por vezes, atendem, ao contrdrio, a exigéncia de garantir a
compatibilidade e a adequacdao dos tratamentos dispensados as situagbes de
necessidade.

Mas, no presente caso, a condicao (risco) em que o sujeito esta € a mesma que
qualquer cidadao pode acabar se envolvendo. As doencas atingem a qualquer ser
humano indiscriminadamente e deve ser tratada de forma a nao fazer nenhuma
discriminacdo, mormente quando a dignidade da pessoa humana, bem como sua
vida, podem ser afetadas consideravelmente.

E verdade que deve haver previsdo de tratamentos diferentes em relagio a

diversidade das espécies (casos concretos) que lhe determinam o direito. Mas, como

17 BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 17-19.
18 PERSIANI, Mattia. Diritto della previdenza sociale. Padova: CEDAM, 2002.
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entende o autor, tal diversidade deve ser explicada exclusivamente em relacao a
avaliagoes de politica legislativa que dizem respeito ndo tanto aos objetivos visados
com a distribuigao desses tratamentos, mas as modalidades e a amplitude da tutela a
ser efetivada e a exigéncia de uma equilibrada distribui¢ao dos recursos financeiros
disponiveis.

Portanto, ainda que distribuidos em diversas condi¢des e em relagao a
ocorréncia de eventos diferentes, e determinados no seu montante com base em
diferentes critérios, os beneficios cumprem a mesma funcao e tém a mesma natureza.
Trata-se de beneficios econdmicos devidos pelas entidades previdencidrias para
livrar da necessidade os sujeitos protegidos e atender, assim, a um interesse que se
refere a0 mesmo tempo a estes sujeitos e a toda a coletividade organizada no Estado.

E finaliza que, a pretensao de atribuir uma diversa funcao aos beneficios
previdenciarios economicos individuais, deve-se apenas e tao somente no sentido de
fazer perdurar as originais concepgoes securativas-mutualistas que levam a conferir
uma importancia especifica a cada risco particular, bem como a opiniao segundo a
qual o fundamento do direito a tais beneficios seria individualizar exclusivamente no
pagamento das contribui¢des previdencidrias, o que nao se coaduna com os
principios adrede expostos.

Urge a necessidade de se eliminar as desigualdades para que se alcance o
verdadeiro bem-estar social. Nao se pode admitir tratamento diferenciado em fatos
tao incertos, que independem de previsao, trazendo ao beneficidrio e a sua familia a
exclusao do sistema em hora de extrema necessidade. E, como a historia conduz, o
Relatorio Beveridge anunciava: “A seguridade social tem por objeto abolir o estado
de necessidade.”®”.

Para arrematar o entendimento, o legislador, editando a Lei 10.666/03 dispoe
que a perda da qualidade de segurado no tocante as aposentadorias: por idade,

especial e por tempo de contribui¢do, ndo impede a concessao desses beneficios se
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tiverem sido vertidas as contribuigOes relativas a caréncia e outros requisitos
especificos aqueles beneficios, que no caso da idade é a idade avangada, especial sao
as condigoes da prestacao do labor etc., em desprezo a aposentadoria por invalidez.

Ora, por todo o exposto acima tal diferenciacao ofende, igualmente, os
principios idearios da Seguridade Social.

E de conhecimento que a Constituicio Federal determinou que para a
majoracao, criacdo de beneficio faz-se necessaria fonte de custeio, como enunciado
nos principios acima. Mas, se necessario for, a Carta Magna, art. 195, § 4°, abre espaco
para se buscar outras fontes de custeamento.

Para tal questionamento sobre a contributividade e a necessidade da
contrapartida (a fonte de custeio), esclarece-se que como nas aposentadorias acima, a
caréncia ja foi satisfeita no caso de invalidez comum, pois a acidentaria independe de
caréncia.

Tal fato, a falta de contribuicao no caso de: acidente e lesao decorrente do
trabalho, nao deveria ser impeditivo pois toda a sociedade contribui para que, como

observa Celso Barroso Leite?:

O objetivo fundamental da seguridade social é dar as pessoas e as familias a
tranqtiilidade de saber que o nivel e a qualidade de suas vidas nao sofrerao,
dentro do possivel, redugdo significativa por for¢a de alguma contingéncia
social ou econdmica.

Nao se pretende enfatizar o que alude Mario L. Deveali?!, quando afirma que
um excesso de seguridade anula o sentido de responsabilidade pessoal, e reduz o
desejo das pessoas de economizar para o futuro.

Tem-se em mente o status quo do pais em que se vive, onde a poupanga é
privilégio de poucos, pois a maioria da populacdao sequer pode viver com o salario

ganho e nao se deseja o assistencialismo que se anuncia no governo atual, mas a

19 BALERA, Wagner. No¢des preliminares de direito previdenciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004.
p- 69.
20 LEITE, Celso Barroso . A seguridade social na perspectiva do ano 2000. Sao Paulo: LTr, 1985. p.107.
21 DEVEALL Mario L. Alguns principios basicos em matéria de previdéncia social.[s.L.]: [s.n.], [200-?].
p-21.

Rev. Disc. Jur. Campo Mourdo, v. 3, n. 1, p. 143-185, jan./jul. 2007.178



IMPLETOS/COMPLETS ARTICLES

cobertura concreta dos eventos que se desdobram de forma imprevisivel e

contundente para o beneficiario da Previdéncia Social.

12. CONCLUSAO

Pelo Principio da solidariedade humana, todos devem ter assegurado os
meios essenciais a vida, um padrao minimo de bem-estar quando o risco se torna
iminente, portanto, toda a comunidade deve ceder parte de sua renda para alcangar a
todos, para que se consiga cobrir o maximo de risco possivel, afastando-se o
individualismo, dando-se a cobertura do “risco social”, pois a contingéncia atinge
nao so o individuo, mas toda a sociedade.

Os elementos histéricos da Previdéncia Social estao ligados a poupanca e a
caridade, nascendo da necessidade de cada um assegurar o futuro.

Hoje a Seguridade Social requer a protecao de todas as necessidades sociais,
seja: saude, assisténcia ou previdéncia, objetivando alcangar a justica e o bem-estar
social.

A aposentadoria por invalidez é um beneficio de natureza previdencidria,
portanto, restrito aos contribuintes/trabalhadores do sistema.

Visa a protegao do trabalhador quando da impossibilidade de exercer trabalho
por ter se tornado incapaz e insusceptivel de reabilitagao profissional para o exercicio
de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

Esse beneficio teve inicio com Bismarck, como dito acima, que em 1883 criou o
seguro-doenga, seguido pelo de acidente do trabalho, em 1884 e o de invalidez em
1889.

E no Brasil aparece na Constituicao de 1889, concedendo a aposentacao, desde
que fosse por acidente do trabalho, aos funciondrios publicos, mas a Constituigao
Federal de 1988 foi o grande marco da Seguridade Social.

Atualmente, a lei 8.213/91, prevé o beneficio para a contingéncia que gera a

situagdo de necessidade a ser amparada, aquela que retira do beneficidrio as
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condicoes de subsisténcia, trazendo-lhe um desequilibrio econdmico que
compromete seu sustento, impossibilitando-o de manter-se e aos seus, expondo em
seu art. 42 o conceito legal de invalido como aquele que for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo profissional para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia. Esse beneficio s6 sera devido se e enquanto o beneficidrio
permanecer na condic¢ao de invalido.

Na classificagdo de Daniel Pulino existem trés tipos de beneficios
previdenciarios diferentes: aposentadoria por invalidez em sentido proprio, beneficio
por grande invalidez e beneficio por recuperacao da capacidade de trabalho.

E a invalidez total, a idéia de impossibilidade de trabalho e de necessidade
que gera o direito a percepgao ao beneficio, portanto, se o sujeito ativo pode ser
reabilitado, havendo a possibilidade de retorno ao mercado de trabalho, deve ele se
sujeitar a tratamento, sob pena de perder o beneficio.

Ha caréncia para a aposentadoria por invalidez decorrente de doenca comum,
0 que nao ocorre com aquela decorrente de acidente do trabalho ou doenga
profissional, o que é totalmente incongruente com os principios constitucionais, bem
como com os objetivos da Seguridade Social, como se demonstrou.

Nos casos de grande invalidez, quando o beneficidrio necessita da ajuda de
outra pessoa para viver, existe um acréscimo de 25% no valor do beneficio, a
justificativa é o aumento de despesa que acontece nestes casos, pois alguém tera que
estar a disposi¢ao do invalido.

O beneficio nasce quando é dada a ciéncia da invalidez ao orgao
previdencidrio e pode ser suspenso em caso de recusa de tratamento.

Extingue-se pela morte do sujeito, bem como seu desaparecimento em que se
declara a morte presumida, que no geral se transformam em pensao por morte para
os dependentes, ou por recuperagao substancial da capacidade do sujeito ativo.

E, o art. 46 da lei declara que sera automaticamente cancelada a aposentacao

se o0 beneficidrio retornar espontaneamente ao trabalho.
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E, ainda, deve ser cancelada administrativamente se houver fraude na
concessao, tendo sido concedido administrativa ou judicialmente.

E um beneficio que ndo pode ser cumulado com outra aposentagio e nem com
auxilio-acidente, salvo direito adquirido.

A aposentadoria por invalidez em sentido proprio tem como espécies: a
acidentdria, a comum e a do trabalhador rural, que se diferem no tocante a caréncia,
onde se exige sejam vertidas 12 contribui¢des no caso de invalidez comum e a prova
do trabalho rural nesse mesmo periodo para a invalidez comum do trabalhador
rural.

O legislador elegeu como evento social a ser suportado por toda a sociedade a
invalidez do trabalhador rural e, mesmo se este nao verter contribui¢oes para os
cofres publicos, o beneficio lhe é devido.

Conclui-se que a legislagao quer continuar arraigada ao seguro privado, o que
€ desconforme com o ideario da seguridade social.

Todos os beneficios de risco imprevisivel nao deveriam depender de qualquer
caréncia, como decorréncia elementar protegao da seguridade baseada nos principios
fundamentais.

E de conhecimento que a Constituigio Federal determinou que para a
majoracao, criacdo de beneficio faz-se necessaria fonte de custeio, como enunciado
nos principios acima. Mas, se necessario for, a Carta Magna, art. 195, § 4%, abre espaco
para se buscar outras fontes de custeio.

Ainda que haja ocorréncia de eventos diferentes, e com diferentes critérios, os
beneficios cumprem a mesma fungao e tém a mesma natureza. Trata-se de beneficios
devidos para livrar da necessidade os sujeitos protegidos e atender, assim, ha um
interesse que se refere ao mesmo tempo a estes sujeitos e a toda a coletividade
organizada no Estado.

Necessario se eliminar as desigualdades para que se alcance o verdadeiro

bem-estar social. Nao se pode admitir tratamento diferenciado em fatos tao incertos,
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que independem de previsao, trazendo ao beneficiario e a sua familia a exclusao do
sistema em hora de extrema necessidade.

A Lei 10.666/03 dispoe que a perda da qualidade de segurado no tocante as
aposentadorias: por idade, especial e por tempo de contribui¢do, ndo impede a
concessao desses beneficios se tiverem sido vertidas as contribuicOes relativas a
caréncia e outros requisitos especificos aqueles beneficios, que no caso da idade ¢ a
idade avancada, especial sdao as condigoes da prestacao do labor etc., em desprezo a
aposentadoria por invalidez, perpetuando a desigualdade ao arrepio dos objetivos
constitucionais norteadores.

Indispensavel que se vise romper com as diferencas, impondo tratamento
consentaneo, sempre visando alcangar o idedrio estabelecido pelo Constituinte
Patrio, i.e., 0 bem-estar e a justiga sociais.

E fato que essa meta é de dificil alcance, mas deve-se ter em foco esse objetivo:
o avango certo e continuo para proporcionar ao individuo sua integra¢do na
sociedade, que deverad assegurar um minimo de subsisténcia, de bem-estar social,
nao deixando de ter a pretensao de ver coberto todos os riscos a que estao expostos
os cidadaos, e, mormente aqueles imprevisiveis, que muitas vezes deixam ao revés o
segurado por causa da imposicao de regras inadequadas como a caréncia.

Como entende Wagner Balera:

O que prevalecerd, em termos de evolucdo da seguridade social, ha de ser
nao apenas a protecdo minima, de que trata a Convencao n® 102, mas a
protecdo maxima: estagio supremo no qual todas as situagdes de risco
encontrem adequados esquemas protetivos que sejam aptos a supera-las.
Estagio que ndo pode ser reduzido a mero horizonte utdpico.

z

E o que se espera de uma sociedade justa, fraterna e soliddria, destinada a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem-estar e a justica como

valores supremaos.

2 BALERA, Wagner. Nogdes preliminares de direito previdenciario. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004.
p- 69.
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14. ANEXO
14.1 Da regra-matriz da aposentadoria por invalidez

Critério Material: ficar invalido (levando-se em conta a permanéncia e a
substancial incapacidade para as atividades que garantam a sobrevivéncia do
trabalhador e sua familia).

Critério temporal: o momento da invalidez, que deve ser posterior a filiagdo
ou, ao menos, a doenga deve ter se agravado ensejando a invalidez, apds o ingresso
do beneficiario no sistema, mas sempre durante a filiacao, pois se apos, havera perda
da qualidade de segurado.

DIB - Dia seguinte ao recebimento do auxilio-doenga; ou 16° dia para o
empregado se nao precedido de auxilio-doenga ou a partir da invalidez para os
outros segurados, ou da data do requerimento, se requerido apds 30 dias.

Critério espacial: qualquer ponto do espacgo, sendo segurado.

Conseqtiente:

Critério pessoal:

Sujeito Passivo — INSS

Sujeito ativo- segurados (art. 11 da Lei 8.213/91) mantidos na qualidade de
segurados (art. 15 da mesma lei) e nao aposentados.

Critério quantitativo: base de calculo- saldrio-de-beneficio (média aritmética
simples dos maiores saldrios-de-contribuigao correspondentes a oitenta por cento de
toda a vida contributiva do segurado, desde 1994) dentro dos limites legais.

Aliquota- 100%

14.2. Da regra-matriz da incidéncia do beneficio por grande invalidez

Critério Material: necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa, apos
ficar invalido.

Critério temporal: 0 momento em que ocorre a necessidade da assisténcia.

Critério espacial: qualquer ponto do espaco.

Rev. Disc. Jur. Campo Mourdo, v. 3, n. 1, p. 143-185, jan./jul. 2007.184



TIGOS COMPLETOS/COMPLETS ARTICLES

Consegiiente:

Critério pessoal:

Sujeito Passivo — INSS

Sujeito ativo- segurados (art. 11 da Lei 8.213/91) redundancia: mantidos na
qualidade de segurados (art. 15 da mesma lei) e ndo aposentados.

Critério quantitativo:

base de calculo- o valor da aposentadoria por invalidez.

Aliquota- 25% que nao esta sujeita ao teto.

Publicado: 03/07/2007 ‘
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