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RESUMO: Parece haver consenso em torno da idéia de que a educa-
¢do deve ser tratada como uma prioridade por nossos governantes.
Contudo, a realidade demonstra que a educag¢do escolar de qualidade
ainda ¢ um sonho distante, sobretudo para os setores mais vulnerdveis
de nossa sociedade. Poucos sabem quais as implicagbes priticas da
enunciagao, em nossa Constitui¢io, do direito 2 educa¢io como um
direito fundamental de natureza social e, conseqiientemente, o que
pode ser exigido do Estado para a sua satisfagio. Quem sio os titulares
desse direito? Ele pode ser exigido coletivamente? Abrange apenas
uma vaga no ensino fundamental ou o direito 4 realizagao de uma po-
litica publica? H4 mecanismos jurfdicos que podem ser acionados em
caso de sua oferta irregular ou insuficiente? O desafio desse artigo ¢ de-
linear o regime juridico de prote¢io do direito A educagdo como um
direito fundamental de natureza social, buscando, com isso, contribuir
para a amplia¢do das possibilidades concretas de sua realizagdo.
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EDUCATION AS A FUNDAMENTAL RIGHT OF SOCIAL NATURE

ABSTRACT: There seems to be a consensus on the idea that our
government should consider education as a priority. However, real-
ity shows that education is still a distant dream, especially for the
most vulnerable groups in our society. Both the practical implica-
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A educagio como um direito fundamental de natureza social

tions of the fact that our Constitution states the right to education
as a fundamental right of social nature and the requirements that can
be addressed to the State to meet it are little known. Who is ben-
efited by such right? May it be demanded collectively? Does it only
mean a seat in an elementary school or the right to require public
policies? May legal mechanisms be used in case of irregular or inad-
equate offer? The challenge of this article is to define the legal regime
of the right to education as a fundamental right of social nature to
contribute to increase the concrete possibilities for its satisfaction.

Key words: Education. Public policies. Social rights.

Objeto de estudo

direito a educagdo, previsto no artigo 6° da Constitui¢io Fede-

ral de 1988 como um direito fundamental de natureza social,

vem detalhado no Titulo v, Da Ordem Social, especialmente
nos artigos 205 a 214, dispositivos nos quais se encontra explicitada
uma série de aspectos que envolvem a concretizagao desse direito, tais
como os principios e objetivos que o informam, os deveres de cada ente
da Federagio (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para com
a garantia desse direito, a estrutura educacional brasileira (dividida em
diversos niveis e modalidades de ensino), além da previsio de um sis-
tema préprio de financiamento, que conta com a vinculagao' constitu-
cional de receitas. Trata-se de parimetros que devem pautar a atuagao
do legislador e do administrador publico, além de critérios que o Judi-
cidrio deve adotar quando chamado a julgar questées que envolvam a
implementagao deste direito.

Além da previsao constitucional, hd uma série de outros docu-
mentos juridicos que contém dispositivos relevantes a respeito do di-
reito A educagio, tais como o Pacto Internacional sobre os Direitos Eco-
ndémicos, Sociais e Culturais, de 1966, ratificado pelo Brasil, no livre
gozo de sua soberania, a 12 de dezembro de 1991, e promulgado pelo
Decreto Legislativo n. 592, a 6 de dezembro de 1992; a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educa¢ao Nacional (Lei n. 9.394/96), o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), o Plano Nacional de Edu-
cagao (Lei n. 10.172/2001), entre outros.

Nio obstante a expressa previsao do direito 4 educagio em diver-
sos documentos juridicos, ainda hd muita polémica quando se trata:
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a) da compreensao de sua verdadeira natureza juridica (sao verdadeiros
direitos ou meros programas de ag¢do, sem cardter vinculante para os
poderes publicos?); b) da determinagio de seus titulares (sao apenas os
individuos singularmente considerados ou também grupos e coletivi-
dades indeterminadas de pessoas?); ¢) do delineamento de seu objeto
(abrange apenas uma vaga no ensino fundamental ou o direito 4 reali-
zagdo de politicas publicas?). Em sintese, o que se procura investigar
neste artigo so as implicagdes do reconhecimento do direito a educa-
¢ao como um direito fundamental de cardter social e, conseqiientemen-
te, o tipo de prestacoes exigiveis do poder publico para a sua satisfacao
em caso de sua oferta irregular ou insuficiente.

Vale esclarecer que nio serd objeto deste estudo a andlise a res-
peito das diversas formas de regulamentagao do direito a educagio em
nosso ordenamento juridico, mas, tdo somente, a reflexdo acerca do re-
gime juridico conferido a educagao como um direito fundamental de
natureza social. Para tanto, é necessdrio compreender o papel de desta-
que que foi conferido aos direitos fundamentais em nosso ordenamento
juridico, fruto do modelo de Estado adotado em nossa Constituigao.

O Estado social e democrdtico de direito e o papel de destaque
conferido aos direitos fundamentais de cardter social em nosso
ordenamento juridico

O Brasil constitui um Estado social de direito de inspiragao de-
mocrdtica por imposigao constitucional. Isto significa que os postula-
dos subjacentes a0 modelo de Estado social e ao regime politico de-
mocrdtico nio podem ser deixados de lado para compreensio e
interpretacao da ordem juridica vigente. Tais principios se fazem pre-
sentes jd no caput do artigo 1°, que institui o Estado democritico de
direito — tendo como fundamento a cidadania (inciso III) e o
pluralismo politico (inciso V). J4 o pardgrafo tinico do mesmo disposi-
tivo consagra o principio da soberania popular.

O cardter social deste Estado democrdtico de direito fica expli-
cito no inciso III do artigo 1°, que incorpora a dignidade da pessoa
humana como seu fundamento. J4 o artigo 3° estabelece, como obje-
tivos fundamentais da Republica, a busca por uma sociedade livre,
justa e soliddria (inciso I) e a redugdo das desigualdades sociais (inciso
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III), este dltimo também referido como principio da ordem econémi-

ca (art. 170, VII).

O acolhimento dos principios de um Estado social e democrdti-
co de direito pela Constitui¢io brasileira impde, para a concretizagio
desse modelo, nao apenas o respeito aos direitos individuais (liberdade
de expressao, direito de voto, direito de ir e vir), como também a reali-
zacio dos direitos sociais, de que sao exemplos o direito a educa¢io,?
ao trabalho, a sadde, entre outros. O papel de destaque conferido aos
direitos fundamentais como um todo em nosso sistema desautoriza
qualquer tentativa de negar ou esvaziar a natureza juridica dos direitos
sociais, como se estes nao fossem verdadeiros direitos, mas meros con-
selhos ou exortagoes ao legislador. Tal esvaziamento, ademais, obstaria,
ainda, a concretizagio dos objetivos de justica social, explicitamente
enunciados no artigo 3° (especialmente incisos I e III).

Assim, como decorréncia da ado¢ao do modelo de Estado social,
impde-se aos poderes publicos uma série de tarefas tendentes a realiza-
¢ao de finalidades coletivas — as quais nio se limitam a producio de
leis ou normas gerais (como ocorre no Estado de direito liberal);
tampouco a garantia de participa¢ao popular no processo de tomada
de decisoes (exigéncia do Estado democrético de direito). No Estado
social de direito, ¢ a elaboragdo e a implementagio de politicas pabli-
cas — objeto, por exceléncia, dos direitos sociais — que constituem o
grande eixo orientador da atividade estatal, o que pressupoe a reorga-
nizagao dos poderes em torno da fun¢ao planejadora, tendo em vista a
coordenagdo de suas fungdes para a criagao de sistemas publicos de sai-
de, educagio, previdéncia social etc.

A adogio dos principios, objetivos e fundamentos do Estado soci-
al e democrdtico de direito fez com que a Constitui¢do Federal de 1988

\

nio se limitasse 2 fixagdo dos contornos do poder frente a liberdade do
individuo, nem a organiza¢ao das formas de participagio popular na es-
fera das decisdes politicas. No ambito desse Estado, de cardter
prestacional, a positivacao juridica de valores sociais passou a servir de
base nao apenas a interpreta¢ao de toda a Constitui¢ao, mas a criagao,
dire¢do e regulagio de situagdes concretas. Neste contexto, as leis, no seu
sentido de normas abstratas gerais, deixam de ser o instrumento por ex-
celéncia do Estado, uma vez que a promogio de seus objetivos sociais ¢ a
realizagao do principio democrdtico, em sua materialidade, demandam
intervengdes por meio de politicas publicas (Comparato, 1997, p. 350).
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Nio foi por acaso que a opg¢ao pelo Estado social e democritico
de direito veio acompanhada de uma série de avangos no campo dos
direitos fundamentais. Pela primeira vez na histéria constitucional do
pafs, a matéria foi tratada com o devido destaque, passando a contar
com um regime juridico diferenciado.

O documento, produzido no bojo do processo de redemocra-
tizagdo do pafs, apés um longo periodo da ditadura militar, tem como
nota caracteristica um forte viés dirigente, que atribui ao Estado papel
essencial na efetivagao dos direitos fundamentais de natureza social nele
elencados.

Os artigos 5°, 6° e 7° demonstram a forte influéncia, na Carta
de 1988, do Pacto Internacional de Protegao dos Direitos Civis e Poli-
ticos e do Pacto Internacional de Protecao dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966. Percebe-se, ainda, a influéncia de
vérias constitui¢des ocidentais, dentre as quais se destacam a Lei Fun-
damental da Alemanha, de 1949, a Constitui¢io da Republica Portu-
guesa, de 1976, e a Constitui¢ao Espanhola, de 1978. Foi dada énfase
a prote¢do da crianga, do adolescente, do idoso e dos indios, cujos di-
reitos foram previstos em capitulos especiais.

Tal como nos documentos internacionais que serviram de inspi-
ragao a Constituigao de 1988, deve ser ressaltada a relevancia dos di-
reitos fundamentais como um todo na ordem juridica vigente, reco-
nhecidos como valores supremos da ordem constitucional, fonte
legitimadora e razdo de ser do préprio sistema juridico.

No que se refere especificamente ao tema das garantias dos di-
reitos fundamentais (mecanismos existentes para a efetivagio de direi-
tos), a Constitui¢do avangou, tendo previsto uma série de remédios ju-
ridicos préprios para sua protegao, tais como a agio civil publica, o
mandado de injung¢do, o mandado de seguranga coletivo etc. Aqui, hd
que se destacar, especialmente, o papel conferido ao Ministério Publi-
co pela atual Carta Magna, que vem atuando intensamente na
exigibilidade dos direitos sociais.

Deve-se mencionar, ainda, a inovagio trazida pelo artigo 5°, §
1°, da Constitui¢ao Federal (CF), que atribui aplicabilidade imediata
as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais. Apesar da
falta de consenso sobre o alcance desse dispositivo, ele, sem dudvida,
aponta para um tratamento diferenciado e reforgado a ser dispensado a
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essa categoria de direitos, abalando a doutrina que atribufa o cardter
de normas programdticas aos direitos sociais, como se elas fossem des-
providas de cardter verdadeiramente imperativo, ou seja, como se nao
fossem capazes de vincular a atuagio dos poderes publicos.

J4 o artigo 60, § 4°, da CF/88 estabelece o rol das chamadas “cldu-
sulas pétreas”, disposi¢des constitucionais revestidas de protecio especial
contra a agao do poder constituinte derivado. Isso significa que o legisla-
dor constituinte reservou um conjunto de matérias cuja relevincia im-
pede a sua supressao pelo legislador ordindrio, criando limites materiais
a reforma constitucional. Na realidade, elegeu-se um conjunto de direi-
tos e garantias que nao podem sequer ser objeto de proposta de emenda
constitucional tendente a sua aboli¢ao. Contudo, a utilizagao da expres-
sdo “direitos e garantias individuais” no artigo 60, § 4°, inciso IV, da cr/
88, veio ensejar uma série de disputas doutrindrias acerca do verdadeiro
alcance do dispositivo, discutindo-se se 0 mesmo seria aplicdvel aos di-
reitos sociais ou apenas aos direitos civis e politicos.

No nosso entendimento, o artigo 60, § 4°, 1v, apesar de conferir
cardter de cldusula pétrea apenas aos “direitos e garantias individuais”,
em detrimento dos demais direitos fundamentais, deve ser interpreta-
do de forma mais ampla, devendo abarcar os direitos sociais previstos
em nossa Constitui¢ao. Tal posicionamento justifica-se pelo fato de os
direitos sociais receberem, em nosso ordenamento,

(...) uma garantia tdo elevada e reforgada que lhes faz legitima a inser-
¢do no mesmo Ambito conceitual da expressao direitos e garantias indi-
viduais do art. 60. Fruem, por conseguinte, uma intangibilidade que os
coloca inteiramente além do alcance do poder constituinte ordindrio, ou
seja, aquele poder constituinte derivado, limitado e de segundo grau,
contido no interior do préprio ordenamento juridico. (Bonavides, 2000,

p. 594-595)

Cumpre lembrar, ainda, que, além do catdlogo de direitos soci-
ais previstos expressamente na Constituicao Federal de 1988 (especial-
mente no artigo 6°), os direitos econdémicos, sociais e culturais decor-
rentes do regime (democrdtico) e dos principios (do Estado social de
direito, por exemplo), bem como aqueles expressos nos tratados e con-
vengdes internacionais de prote¢o aos direitos humanos em que o Brasil
seja parte, entre os quais se inclui o Pacto Internacional de Prote¢ao aos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966, passam a integrar o
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ordenamento juridico brasileiro. No caso dos tratados e convengoes so-
bre direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do Congres-
so Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, os mesmos serdo equivalentes as emendas constitucionais,
tendo em vista o disposto no artigo 5°, §§ 2° e 3° da cr/88.

Merece destaque especial, ainda, o preAmbulo da Constituigio,
onde estdo enunciados, juntamente com os artigos 1° e 3°, os princi-
pios que delimitam a estrutura politica, econdmica e social sobre as
quais os direitos fundamentais serdo exercidos, bem como os valores bi-
sicos sobre os quais todo o ordenamento se assenta (liberdade, igual-

dade, dignidade humana etc.).

Todo este conjunto mostra o refor¢o que o sistema constitucio-
nal brasileiro dispensou aos direitos fundamentais como um todo e,
particularmente, aos sociais, conferindo-lhes aplicabilidade imediata
(art. 5°, § 1°), prote¢do contra a agdo do legislador infraconstitucional
(art. 60, § 4°, inciso 1v) e, no caso da incorporagio dos tratados ou
convengdes de direitos humanos, conforme previsto no artigo 5°, §§
20 e 30, status de emenda constitucional.

Titularidade, objeto e alcance do direito a educagao a luz da Cons-
tituigao Federal de 1988 e do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

O artigo 6° da Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece a educa-
¢do como um direito fundamental de natureza social. Sua protegio tem,
pois, uma dimensdo que ultrapassa, e muito, a considera¢io de interes-
ses meramente individuais. Assim, embora a educagio, para aquele que
a ela se submete, represente uma forma de inser¢io no mundo da cultu-
ra e mesmo um bem individual, para a sociedade que a concretiza, ela se
caracteriza como um bem comum, j4 que representa a busca pela conti-
nuidade de um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe preser-
var. Daf a afirmagio:

(...) a educagdo nio ¢ uma propriedade individual, mas pertence por
esséncia a comunidade. O cardter da comunidade imprime-se em cada
um de seus membros e é no homem, muito mais do que nos animais,
fonte de toda a a¢do e de todo comportamento. Em nenhuma parte
o influxo da comunidade nos seus membros tem maior forca que no
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esforco constante de educar, em conformidade com seu préprio sentir,
cada nova geragdo. A estrutura de toda a sociedade assenta nas leis e
normas escritas e no escritas que a unem e unem seus membros.

(Jaeger, 1989, p. 4)

Ora, se a protegdao de um bem juridico como a educagdo envolve
a consideracio de interesses supra-individuais, deve-se reconhecer que
a sua titularidade no recai apenas sobre individuos singularmente con-
siderados, mas abrange até mesmo os interesses de grupos de pessoas
indeterminadas ou de dificil determina¢do, como as futuras geragoes,
que tém direito ao acesso as tradi¢oes publicas, preservadas e transmi-
tidas pela a¢do educacional. Trata-se, pois, de um direito que, mesmo
podendo ser exercido individualmente, nio pode ser compreendido em
abstracao de sua dimensio coletiva e até mesmo difusa.

A Constituigao Federal, em seu artigo 205, reconhece, explicita-
mente, a educa¢ao como um direito de zodos, consagrando, assim, a sua
universalidade.’ Trata-se de direitos que devem ser prestados sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao (cf. art. 3°, 1v da cr/88). Contudo, nio obstante o
reconhecimento expresso da universalidade dessa categoria de direitos,
a sua implementacao demanda a escolha de alvos prioritdrios, ou seja,
grupos de pessoas que se encontram em uma mesma posi¢ao de carén-
cia ou vulnerabilidade.* Isso porque o objetivo dos direitos sociais é cor-
rigir desigualdades préprias das sociedades de classe, aproximando gru-
pos ou categorias marginalizadas.

Como conseqiiéncia, tem-se que o poder publico, titular do dever
juridico correlato ao direito a educagdo, conforme expressamente previs-
to no artigo 205 da cF/88, deverd organizar-se para fornecer os servigos
educacionais a todos, de acordo com os principios estatuidos na Consti-
tuigdo, sempre no sentido de ampliar cada vez mais as possibilidades de
que todos venham a exercer igualmente este direito. Trata-se, aqui, do
reconhecimento da progressividade desta categoria de direitos, expressa
no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. O
artigo 2°, alinea I, do referido documento estabelece que os direitos que
tém por objeto programas de agdo estatal seriam realizados progressiva-
mente, até o mdximo dos recursos disponiveis de cada Estado.

O problema ¢ que a linguagem empregada neste dispositivo tem
contribuido para a reprodugio de teorias que reduzem o peso juridico
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dos direitos sociais, cuja progressividade vem sendo sistematicamente
utilizada como justificativa para postergar, para um futuro incerto, a
realizacio dos direitos nele previstos, servindo como artificio para legi-
timar o nao-cumprimento de obrigagdes impostas aos estados.

O Comentidrio Geral n. 3, de 1990, do Comité de Direitos Eco-
ndémicos, Sociais ¢ Culturais da ONU, oferece uma interpretagio oficial
sobre a natureza das obrigacoes impostas aos Estados-partes. De acor-
do com as Nagbes Unidas, o conceito de progressividade indica que a
plena realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de modo
geral, ndo poderd ser atingida em um curto periodo de tempo. Entre-
tanto, para o Comité, a progressividade ndo deve ser interpretada como
uma forma de esvaziar a obriga¢io de contetdo substantivo. Ela seria
apenas uma forma de levar em conta a realidade do mundo concreto e
as dificuldades envolvidas no que concerne a tarefa de assegurar a ple-
na realiza¢o dos direitos econémicos, sociais e culturais.

Por outro lado, a expressdo deve ser iluminada pelo objetivo ge-
ral ou razio de ser do Pacto, qual seja, o estabelecimento de obrigagoes
claras para os Estados-partes, visando 2 plena realizagao dos direitos ali
mencionados. De acordo com a prépria ONU, portanto, o Pacto impéde,
de fato, aos Estados, a obrigagio de mover-se efetiva e prontamente em
dire¢do aquele objetivo. Além do mais, qualquer medida retroativa de-
liberada nessa dire¢do requereria a mais cautelosa consideragio e preci-
saria ser plenamente justificada (Comentdrio Geral n. 3, 1990, apud
Steiner & Alston, 1996, p. 283-285).

Ainda de acordo com o Comité, enquanto o objetivo geral de ple-
na realizagdo dos direitos enunciados no Pacto sé pode ser implementado
em longo prazo, a progressividade impoe ao Estado o dever de tomar
medidas concretas e delimitadas da forma mais clara possivel em direcio
as obrigages assumidas (obrigacoes de conduta e nao de resultado, pro-
priamente ditas), o que deve ser demonstrado em curto espaco de tem-
po, a partir da entrada do Pacto em vigor.

Esse seria um exemplo de obrigagao de implementagao imediata
estabelecida pelo Pacto. Se o limite dos recursos disponiveis pode impe-
dir a realizagio integral dos direitos, nio ¢ possivel deixar de persegui-
los, desde j4, de acordo com os recursos disponiveis. E uma questdo de
estabelecer prioridades. Outra obrigagio de implementagio imediata é a
garantia de que os direitos serao exercidos sem discriminagio.
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O importante ¢ ficar claro que a nogao de progressividade dos
direitos sociais nao pode ser confundida com a possibilidade de sua nao
aplica¢do. De acordo com o que estd previsto no préprio Pacto, cabe
aos Estados adotar medidas até o muximo de seus recursos dispontveis (art.
2°), o que significa o dever de executar avangos concretos em prazos
determinados. Assim, a progressividade cria um empecilho ao retrocesso
da politica social do Estado que, tendo alcangado um certo nivel de
prote¢do dos respectivos direitos, nio pode retroceder e baixar o pa-
drio de vida da comunidade, jé que a cldusula de proibi¢ao do retro-
cesso social protege o nicleo essencial dos direitos sociais. O principio
da proibi¢do de retrocesso social pode ser assim formulado:

(...) o ntcleo essencial dos direitos sociais j4 realizado e efetivado atra-
vés de medidas legislativas (“lei de seguranca social”, “lei do subsidio de
desemprego”, “lei do servigo de satide”) deve considerar-se constitucio-
nalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estadu-
ais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos compensatérios,
se traduzem na prdtica numa “anulagio”, “revoga¢ao” ou “aniquilag¢io”
pura e simples desse ntcleo essencial. A liberdade de conformacio do le-
gislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o nicleo essen-

cial j4 realizado. (Canotilho, 1999, p. 327)

A respeito da relagdo entre a nogio de progressividade dos direi-
tos sociais e o principio da proibi¢io do retrocesso social, Piovesan

(2000, p. 177) observa:

(...) da obrigacdo da progressividade na implementacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada cldusula de proibicio
do retrocesso social, na medida em que ¢ vedado aos Estados retrocede-
rem no campo de implementagio desses direitos. Vale dizer, a progressi-
vidade dos direitos econdmicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou
aredugio de politicas publicas voltadas a garantia desses direitos.

Se a concepgio oficial e a doutrina vigente impedem que o con-
ceito de progressividade seja interpretado como justificativa para nao
aplicagao das disposi¢oes contidas no Pacto, os tribunais continuam sis-
tematicamente ignorando a matéria. Via de regra, prevalece a discricio-
nariedade dos Estados quanto a0 momento de implementa¢io de medi-
das concretas. Contudo, se os Estados nio podem, de um dia para o
outro, efetivar de forma integral e para todos os direitos previstos no Pacto,
isso ndo significa que nao devam agir de imediato, utilizando o mdximo
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dos recursos disponiveis, e sempre em dire¢ao aos parimetros interna-
cionalmente estabelecidos, em evolu¢io ascendente continua. Nao €
possivel retroagir. Esse é o sentido da progressividade.

J4 o conceito de nicleo minimo obrigatério (minimum core
obligation) é importante para avaliar o comportamento estatal no cum-
primento de suas obrigagoes. Assim, diante de recursos escassos, o Es-
tado deverd demonstrar que empenhou todos os esforgos para utilizar
os recursos disponiveis, tendo em vista, no minimo, a satisfagao daqui-
lo que foi eleito como prioritdrio, ou seja, suas obrigagdes minimas es-
senciais. No que diz respeito aos meios que deverdo ser empregados pe-
los Estados, cumpre esclarecer que o rol estabelecido pelo artigo 2°, I,
do Pacto, nio ¢ exaustivo. A ado¢io de medidas legislativas, prevista
nesse dispositivo, ndo esgota as obrigagdes do Pacto, devendo estender-
se para medidas administrativas, financeiras, educacionais e sociais (Co-
mentdrio Geral n. 3, 1990, apud Steiner & Alston, 1996, p. 284).

Tomando-se o exemplo do direito & educagio, previsto no artigo
13 do Pacto, tem-se que os

Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educagio. Concordam em que a educagio deverd visar o pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a for-
talecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam, ainda, que a educagio deverd capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio,
a tolerincia e a amizade entre todas as nagoes e entre todos os grupos ra-
ciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nagoes Unidas
em prol da manuten¢io da paz. (Inciso I)

No que diz respeito as obrigagdes postas aos Estados-partes pelo
Pacto no campo educacional, o inciso II do artigo 13 estabelece que,
para assegurar o pleno exercicio desse direito: a) a educagao primdria
deverd ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a todos; b) a educagio
secunddria em suas diferentes formas, inclusive a educagio técnica e
profissional, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a todos, por
todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagao pro-
gressiva do ensino gratuito; c) a educago de nivel superior deverd igual-
mente tornar-se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um,
por todos os meios apropriados e, principalmente, pela implementagao
progressiva do ensino gratuito; d) a educagdo de base para os que nao
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receberam educagao primdria ou niao concluiram o ciclo completo de
educagao primdria deverd ser intensificada na medida do possivel; )
deve haver o desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis
de ensino, com um sistema adequado de bolsas de estudo ¢ melhoria
continua das condi¢des materiais do corpo docente.

Finalmente, o artigo 14 estabelece que

(...) todo Estado-parte no presente Pacto que, no momento em que se
tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu préprio territdrio ou ter-
ritério sob sua jurisdigdo a obrigatoriedade ou gratuidade da educagiao
primdria, se compromete a elaborar e adotar, dentro de um prazo de dois
anos, um plano de a¢io detalhado destinado a implementagio progres-
siva, dentro de um nimero razodvel de anos estabelecido no préprio pla-
no, do principio da educagio obrigatéria e gratuita para todos.

No que se refere 2 natureza das obrigagdes estatais direcionadas
a efetivagdo do direito a educagio, vale destacar que os artigos 13 (II) e
14 do Pacto, combinados com o artigo 2° (I) supra-referido, estabele-
cem obrigacdes de cardter prestacional a serem realizadas progressiva-
mente ou, ainda, impdem ao Estado a ado¢io de medidas legislativas
concretas para aprimorar a prote¢iao desses direitos. J4 o artigo 13,
inciso I, do Pacto prevé outro tipo de obrigacio estatal. Por meio des-
se dispositivo, os Estados-parte obrigam-se a respeitar a liberdade dos
pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus fi-
lhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas e de
fazer com que seus filhos venham a receber educacio religiosa ou mo-
ral de acordo com suas préprias convicgoes.

Trata-se, portanto, de estabelecer uma obrigacao negativa para o
Estado (ndo interferir na esfera individual), tal como ocorre com a pro-
te¢do dos direitos de liberdade. Nesse caso, estd sendo resguardada a
liberdade dos pais escolherem o tipo de educagio dos seus filhos. Isso
mostra como o direito a educagdo pode abranger, concomitantemente,
um aspecto social e outro liberal ou individual.

O aspecto social gera obrigagoes estatais positivas tendentes a tor-
nar o direito & educa¢do primdria disponivel e acessivel a todos, inclu-
indo criangas de rua, comunidades rurais dispersas, portadores de ne-
cessidades especiais etc. Cabe aos Estados-partes a aplicag¢io de
investimentos para a organizagao e manutengao de um sistema publi-
co de educagio capaz de garantir o acesso de todos a escolas publicas,
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sempre de acordo com o principio da nio-discriminagao. Ressalte-se,
ainda, que o Pacto impde nio apenas a responsabilidade de tornar a
educa¢io primdria gratuita, como também compulséria. No que diz
respeito aos objetivos educacionais, o Pacto retoma o espirito da De-
claragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (especialmente art.
26, II), reforcando sua imperatividade.

Quanto a educagio de nivel superior, o Pacto estabelece que os
Estados deverdo igualmente tornd-la acessivel a todos, principalmente
pela implementagdo progressiva do ensino gratuito. Ou seja, qualquer
politica que tenha como objetivo implementar o ensino remunerado
em estabelecimentos oficiais representaria um retrocesso social, proibi-
do pelo Pacto, jd que o Estado deve ampliar progressivamente a oferta
de vagas gratuitas e estd vetado de retroceder nesse sentido.

Do que foi exposto a respeito do Pacto Internacional de Prote-
¢ao dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, é possivel afirmar que
a protegao desta categoria de direitos compete ao Estado como um
todo, o qual deve criar condigbes reais para o seu gozo. O Executivo,
sujeito as obriga¢des assumidas no plano internacional, deve
implementar as politicas publicas necessdrias a concretizagao desses di-
reitos. A vincula¢iao aos documentos internacionais tampouco exime o
Legislativo. No caso especifico do direito a educagio, é preciso fazer
planos e destinar recursos financeiros a criagio de condi¢oes de acesso
e permanéncia no ensino, além de ampliar as possibilidades existentes.
J4 o Judicidrio, por ser um poder inerte, que sé atua mediante provo-
cagdo, deverd julgar as disputas envolvendo a concretizagao desse direi-
to, as quais terdo, muitas vezes, no pélo passivo da relagio juridica ins-
taurada, o préprio Executivo ou Legislativo. Uma coisa é certa: em caso
da oferta irregular ou insuficiente das prestagdes educacionais, tanto os
pardmetros internos quanto os internacionais deverdo ser utilizados.
Vale mencionar que os pardmetros internacionais nao constituem um
teto, mas um minimo razodvel no tocante a protegiao dos direitos hu-
manos. Assim, deve prevalecer, no sistema interno, o que for mais avan-
cado em termos de protegao.

Pois bem, apds a andlise do aparato internacional constante do
Pacto, cumpre verificar como a Constitui¢ao Federal de 1988 se relacio-
na com os compromissos firmados internacionalmente. Ao estabelecer,
em seu artigo 205, que a educagdo deve visar o pleno desenvolvimento
da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania, a Constitui¢ao
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reproduz, expressamente, importantes obrigagdes internacionalmente
assumidas a esse respeito (conforme disposto no art. 13, inciso I do
Pacto). Entretanto, pode-se dizer que o Pacto representa um avango em
relagdo ao disposto na Constitui¢do sobre a matéria, pois estabelece ex-
plicitamente que a educagio deve visar o pleno desenvolvimento do sen-
tido da dignidade humana, além do fortalecimento do respeito aos di-
reitos humanos e as liberdades fundamentais, obriga¢oes que, a partir da
Constitui¢ao de 1988, passaram a integrar nosso ordenamento juridico.

No que se refere ao objetivo de qualifica¢io para o trabalho, tam-
bém previsto no artigo 205 da nossa Carta, hd que se refletir sobre a
histérica polémica a respeito da pertinéncia do estabelecimento de ca-
rdter profissionalizante do ensino médio, hoje também discutida em
relagdo ao ensino fundamental. Bem fez o Pacto ao definir, como obje-
tivo desses niveis de ensino, o fortalecimento do sentido da dignidade
humana e o respeito aos direitos humanos, verdadeiros fundamentos
do direito a educagio.

Quanto ao estabelecimento da obrigatoriedade e gratuidade da
educagio primdria (ensino fundamental, entre néds), a Constituigao Fe-
deral avangou em relagao ao Pacto; especialmente no que diz respeito a
previsio expressa da possibilidade do particular constranger o Estado,
judicialmente, a garantir o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, con-
tando, inclusive, com uma sang¢ao expressa em caso de descumprimento
(responsabilidade da autoridade competente, nos termos do § 2 © do
referido artigo). Entretanto, o Estado brasileiro deve cuidar para seguir
as orientagdes expressas do Pacto, tais como “prosseguir ativamente o
desenvolvimento de uma rede escolar em todos os niveis”. Nao pode,
portanto, por exemplo, reduzir o sistema de bolsas hoje ofertado e nem
deixar de criar politicas pablicas para “melhorar continuamente as con-
digdes materiais do corpo docente” (conforme disposto no inciso 11 do
art. 13).

Além dos principios e fundamentos inscritos no Pacto Internacio-
nal e, no plano interno, nos artigos 1° e 3° da cr/88 supramencio-
nados, e dos objetivos mencionados no artigo 205, deve-se citar, ain-
da, como diretrizes para a elaboragio de politicas publicas educacionais
e para a interpretagio dos dispositivos relativos 2 matéria, os principios
consagrados no artigo 206 da Constitui¢ao Federal. Destacamos, aqui,
a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola (art.
2006, inciso 1), a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais (art.
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206, inciso II), a valorizagao dos profissionais do ensino (art. 206,
inciso v), a gestao democritica do ensino publico (art. 206, inciso vi)
e a garantia de padrao de qualidade (art. 206, inciso vir).

O principio da igualdade de condig¢bes para acesso e permanén-
cia na escola constitui uma diretriz fundamental que deve informar as
politicas publicas educacionais. Em um pais de imensas desigualdades
sociais e regionais, torna-se imperativo aos poderes publicos a imple-
mentagdo de politicas publicas voltadas a redu¢io das condigées que
levam a altos indices de abandono (evasao ou nao permanéncia na es-
cola), reprovagio e distor¢ao na relacao idade-série. Sé assim serd pos-
stvel garantir a permanéncia, o reingresso e o sucesso escolar de grupos
que apresentam maior vulnerabilidade (Veras & Martins, 2000, p.
402). Af se incluem, por exemplo, as politicas publicas de combate ao
trabalho infantil, o prolongamento do tempo de escolaridade e da jor-
nada escolar, as atividades de recuperagio, valorizagao do professor, im-
plantagdo de um sistema de transporte escolar, material diddtico etc.

J4 o principio da gratuidade® do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais estd intimamente ligado ao problema da democratiza-
¢ao do acesso a educagio e constitui um direito, nio uma concessio ou
um favorecimento. Nao se deve aceitar, portanto, a prdtica de cobran-
¢a de mensalidades na escola puablica, que, alids, seria discriminatéria:

A prética de mensalidades e bolsas, corrente na empresa privada de en-
sino, ¢ discriminatdria na escola publica. Separa o aluno que pode e o alu-
no que ndo pode. Alunos “ricos” ou “remediados” ou “auto-suficientes”
deverdo pagar diretamente ao colégio ou a faculdade, a fim de que a ad-
ministra¢io venha a emprestar dinheiro a outros ditos “pobres” ou “de-
pendentes”. Desaparece, de plano, a media¢io universal que ¢ a figura
do estudante de escola publica, cidaddo igual aos colegas perante a lei.
Essa media¢io obtém-se, numa sociedade democrdtica, pelo bom uso de
impostos gerais que todos os cidadios se devem mutuamente, conforme
os seus saldrios e as suas rendas. Os tributos devem ser geridos publica-
mente por um governo representativo, o qual aplicard — também publi-
camente — 0s seus recursos em dreas consideradas prioritdrias para todos
os cidadios. Na verdade, a escola dita “gratuita”, acessivel a todos, ba-
seia-se no pressuposto de que todos jd estdo pagando, proporcionalmente,
via Estado, para o bem de todos e de cada um. Cada cidadao deve mere-
cer a redistribui¢do constante e sistemdtica do bem publico, principal-
mente em setores vitais que empenham a pessoa ¢ a sociedade por um
longo tempo. (Bosi, 1992, p. 217; grifos do autor).
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As reflexdes de Bosi apontam para a importincia do principio
da solidariedade em um Estado social e democrdtico de direito. A soli-
dariedade diz respeito a relacao de todas as partes de um todo entre si
e perante o préprio todo, de tal forma que a rela¢io de todos os cida-
daos entre si, ou da sociedade com qualquer cidaddo em particular,
deve orientar-se segundo este principio, sem o qual a sociedade tende-
ria para a atomiza¢io. Por meio dele, impoem-se deveres positivos de
colaboragio, levando-se em conta as diferencas de condigao social. Este
principio, complemento necessdrio a afirmagdo das liberdades indivi-
duais e da igualdade perante a lei, estd calcado na idéia de justiga
distributiva, ou seja, na justi¢ca que busca a compensagao entre os que
tém e os que nio tém, entre os ricos e pobres, na distribui¢ao de bens
e servigos pelos poderes publicos.

Um exemplo de aplicagao pritica do critério da justiga distributiva
¢ a submissdo do sistema tributdrio ao principio da capacidade contri-
butiva de cada um, atribuindo-se as prestagées publicas de bens e servi-
cos aos cidaddos, de acordo com suas necessidades. A distribuicao desses
bens deve ser feita pelo Estado, responsdvel pela organizagio dos siste-
mas publicos que dao concretude aos direitos sociais, levando-se em con-
ta as diferencgas bioldgicas e culturais entre os grupos de seres humanos,
de tal forma que ela se dé de modo proporcional. Assim, o acesso a edu-
cagao de uma pessoa portadora de necessidades especiais envolve gastos
mais elevados do que aqueles resultantes da mera divisdo aritmética do
total dos valores disponiveis pelo nimero de educandos de um determi-
nado municipio, por exemplo.®

J4 o principio da garantia de padrio de qualidade, previsto no
artigo 206, inciso viI da Constituigao, ¢ explicitado no artigo 4°, 1x, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, dispositivo que define
referenciais minimos de qualidade de ensino. Existem alguns para-
metros objetivos que servem como orientagao nesta matéria, tais como
o grau de formacdo dos professores, a disponibilidade de material di-
ddtico e de apoio, a adequacio de curriculos a realidade local, a im-
plantac¢do de sistemas de avaliagdo, sem falar na melhoria da remu-
neragdo e condi¢oes de trabalho dos professores, entre outros.

Do que foi exposto, ¢ possivel afirmar que a necessidade de cria-
¢do de oportunidades concretas que garantam, na prdtica, condi¢oes de
frui¢ao do direito a educagao aos grupos mais vulnerdveis ¢, além de
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um compromisso internacionalmente assumido, um imperativo cons-
titucional. Afinal, os objetivos previstos no artigo 3° da cr/88, de que
sdo exemplos a erradicagdo da pobreza e da marginaliza¢ao e a redugio
de desigualdades sociais e regionais, s6 poderdo ser atingidos se os po-
deres publicos levarem em conta a diminuigao das desigualdades des-
de os pontos de partida. Em outras palavras, nao adianta esperar os
resultados da implementagao de uma politica puablica se as condigoes
para fruigao dos direitos que ela vem garantir nao forem oferecidas.

A concretizagdo das politicas publicas ¢ tarefa complexa, que de-
manda a intervengao racional do Estado, em um conjunto de a¢des que
envolvem, além da escolha de prioridades, a implementagiao de medi-
das legislativas, administrativas e financeiras. O processo de elaboragio
de uma politica publica deve ser equacionado, pois, levando-se em con-
ta os ditames constitucionais, os compromissos assumidos internacio-
nalmente e os espagos deixados a discricionariedade do administrador,
envolvendo diferentes etapas: planejamento, fixagio de objetivos, esco-
lha dos meios adequados, defini¢io dos métodos de agao e destinagio
de recursos.

Ocorre que, diferentemente de outros institutos juridicos, as po-
liticas publicas no se encaixam em categorias tradicionais do direito,
pois nao constituem um ato isolado (como um contrato, por exemplo),
mas podem ser decompostas numa série de atos de natureza heterogé-
nea (Lopes, 1998, p. 131-132). Nio ¢ por acaso que se diz que a ex-
pressdo juridica de uma politica publica pode assumir diferentes for-
mas: leis, atos administrativos, decretos etc. (Bucci, 2002, p. 257 ¢
ss). A peculiaridade desse conjunto de atos é o fato de estarem unidos
por um objetivo comum, delineando um programa a ser executado em

longo prazo (Comparato, 1999, p. 306).

No caso da educagio, a Emenda Constitucional n. 14/96, ao cri-
ar o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tal (FUNDEF), cristalizou um aspecto importante da politica de ensino
fundamental brasileira, estabelecendo critérios e prioridades de acdo e
financiamento, focados no atendimento ao ensino fundamental obri-
gatdrio e gratuito (entdo de 7 a 14 anos), excluindo a educagio infan-
til (subdividida em creche e pré-escola), o ensino médio e a educagio
de jovens e adultos (modalidade de ensino voltada aqueles que nio cur-
saram o ensino fundamental ¢ médio na chamada “idade esperada”).
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J4 a Emenda n. 53/06, ao instituir o Fundo de Manuten¢io e Desen-
volvimento da Educa¢iao Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educa¢ao (FUNDEB), representou um avango em termos da implemen-
tagdo progressiva do direito a educagio, pois incluiu o atendimento a
educacio infantil e ao ensino médio entre suas metas. Com essa mu-
danga, prevé-se que a politica de financiamento educacional brasileira
ampliard o seu alcance, passando de 30,2 para 48,1 milhdes de alunos
a partir do quarto ano de vigéncia do respectivo Fundo (conforme da-
dos do Censo Escolar de 2005). O montante de recursos, conforme a
escala de implantagdo gradual do Fundo, prevista pelo governo fede-
ral, também terd um aumento significativo.

Um aspecto que gostarfamos de ressaltar — dado o seu cardter
inovador e democrdtico — ¢ a ampliagdo dos canais de participagao da
sociedade civil na elaboragio, fiscalizagao e controle de politicas publi-
cas, por meio da criagdo de conselhos de direitos, também chamados
conselhos de politicas publicas ou conselhos gestores de politicas
setoriais nas dreas de satde, assisténcia social, educacio e direitos da
crianga e do adolescente. Os conselhos, inseridos na esfera publica por
forca de lei, sdo 6rgaos colegiados, permanentes e constituem espago
de mediagdo entre o governo e a populagio. Sao diversos formatos de
composi¢do e funcionamento, mas o importante ¢ a garantia da parti-
cipagdo social na tomada de decisoes politica (Gohn, 2000, p. 38).

Na drea da educagio, as formas colegiadas de participagao abran-
gem, ainda, o Conselho Nacional e os conselhos estaduais e munici-
pais de Educa¢io. O Conselho Nacional de Educagio, na sua versio
atual, foi criado sob a égide da Nova Lei de Diretrizes e Bases e — dife-
rentemente dos conselhos gestores de politicas publicas — tem cardter
centralizador. Os conselhos estaduais e municipais quase sempre repro-
duzem a forma do Conselho Nacional. Realizam a adaptagio das leis
nacionais para a respectiva esfera de atuagio e criam suas préprias de-
cisdes (Boaventura, 1994, p. 225-226).

Entretanto, talvez os conselhos participativos na drea da infincia
sejam os que representam maior potencial de formula¢ao, implemen-
tagdo e controle efetivamente social de politicas publicas, com envolvi-
mento de agentes ligados ao cotidiano de criangas e adolescentes. Hd o
Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (CONANDA), érgao
deliberativo, ligado a0 Ministério da Justica, encarregado da formulagio
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de politicas para a infincia no Brasil; os conselhos estaduais e munici-
pais de Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar (este
de Ambito municipal).

A criagdo desses 6rgaos nao deve ser vista de forma isolada. Ela
reflete um longo processo de transformagio no que se refere ao trata-
mento dispensado a infincia e a adolescéncia, resultado de um con-
senso produzido internacionalmente. Nesta matéria, destaca-se o dis-
posto no artigo 227 da CF/88, em que se encontra sintetizada a Doutrina
Juridica da Protecio Integral a Infincia, das Nagoes Unidas. O caput do
referido diploma legal estabelece o dever da familia, da sociedade e do
Estado de assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, 2 sadde, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a dig-
nidade, entre outros (grifo nosso). J4 o § 7° estabelece que, na drea da
assisténcia social, o atendimento dos direitos da crian¢a e do adoles-
cente levard em conta os principios da descentralizagio politico-admi-
nistrativa e da participa¢io popular, no que se refere a formulagao de
politicas e ao controle das agdes em todos os niveis (cf. art. 204, 1 e 11
da cr/88). Estas orienta¢des foram reafirmadas no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Eca), Lei n. 8.069/90, que, em seu artigo 88, inciso
11, acolheu os mesmos principios previstos no artigo 204 da cr/88.

Destacamos o caso das criancas e adolescentes como categorias
que merecem protegio reforgada. Contudo, hd outros grupos, como os
portadores de necessidades especiais (CF/88, art. 208, 111) e os indios
(cF/88, art. 210, § 2°), que também sio alvo de um tratamento juri-
dico diferenciado.

Um outro aspecto que deve ser levado em conta em termos de po-
liticas publicas educacionais ¢ a priorizagao das dreas mais desfavorecidas
do pais, com o intuito de reduzir as desigualdades regionais. As mazelas
da educagdo brasileira (analfabetismo, repeténcia, evasao escolar, forma-
¢do inadequada de professores) agravam-se ainda mais quando se trata
da educacao rural, “onde se somam classes multi-seriadas (vdrias séries
em uma unica classe), professores leigos, as grandes distAncias sem trans-
porte ¢ a mobilidade das familias” (Silva, 1998). Neste caso, a necessi-
dade de politicas publicas é mais do que urgente.

Nas dreas rurais do pais ou, ainda, nas periferias dos grandes cen-
tros urbanos, é comum encontrar alunos com indmeras dificuldades para
chegarem 2 escola. Além das politicas para implementagio de servigos
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publicos de ensino e para a melhoria da qualidade de ensino dos servi-
Gos jd existentes nestas regides, cabe ao poder publico garantir a oferta
de transporte escolar. No caso de auséncia ou insuficiéncia de vagas
numa escola publica préxima a residéncia do interessado, ou no caso
de simplesmente nio existir nenhuma escola nas proximidades, o po-
der publico deve fornecer, gratuitamente, o transporte para a escola
mais préxima para que possa cumprir sua obriga¢do. Se isso nao for
possivel, pelo fato de a escola situar-se em local muito distante, é obri-
gagdo do poder publico garantir a vaga ¢ o pagamento das mensalida-
des numa entidade privada. Vale ressaltar, ainda, que o Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente assegura o acesso a escola publica e gratuita
préxima da residéncia do educando (art. 53, v).

Conclusao

Apés este breve panorama a respeito dos parimetros que devem
informar a tarefa de concretiza¢io do direito educacional, ¢ possivel
afirmar que o Estado deve aparelhar-se para fornecer a todos, progres-
sivamente, os servigos educacionais minimos. Isso significa reconhecer
que o direito a educagio sé se efetiva mediante o planejamento e a
implementagio de politicas publicas. Em outras palavras, a satisfagio
do direito nio se esgota na realizagio do seu aspecto meramente indi-
vidual (garantia de uma vaga na escola, por exemplo), mas abrange a
realizagao de prestagdes positivas de natureza diversa por parte do po-
der publico, num processo que se sucede no tempo.

Em sintese, a educacio, como direito fundamental de cardter so-
cial: a) ocupa posi¢ao de destaque no ordenamento juridico, servindo
mesmo como razio de ser de toda a ordem juridica, juntamente com
os demais direitos fundamentais; b) tem aplicabilidade imediata, em-
bora sua realizagdo integral s6 possa se dar de forma progressiva; ¢) nio
pode ser suprimida do ordenamento juridico por meio de emenda
constitucional; d) pertence a todos, mas deve priorizar categorias de
pessoas que se encontram numa mesma posi¢io de caréncia ou
vulnerabilidade; e) tem como sujeito passivo o Estado; f) realiza-se por
meio de politicas publicas ou programas de agio governamental; g)
vincula a todos os poderes publicos (Executivo, Legislativo e Judicid-
rio), que devem adotar medidas — legislativas, técnicas e financeiras —
até o mdximo dos recursos disponiveis, para a satisfagio daquilo que
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foi eleito como prioritdrio (niicleo minimo obrigatério), reconhecendo
o direito 2 educagio como um verdadeiro direito.

Recebido em julho de 2007 e aprovado em agosto de 2007.

Notas

1. “A vinculagdo é a expressio legal da prioridade estratégica que se atribui & educagdo, quan-
do se pensa num projeto de desenvolvimento econémico e de construgio da cidadania,
numa perspectiva de universalizagao do saber, da cultura e da riqueza social” (Oliveira,

1998, p. 127-8).

2. “A importincia da educagdo para o processo de constru¢io da democracia sempre foi mui-
to enfatizada, mas ndo necessariamente efetivada. Isso implica, de um lado, a presenga de
um ordenamento jurfdico como a LDB, capaz de encaminhar os processos educacionais para
os principios e fins da educagio nacional (art. 206), com base nos fundamentos demo-
crdtico-republicanos (art. 1°). Mas, de outro lado, a recorrente assinalagdo de metas
universalistas, ndo efetivadas com a proclamacio reiterada do direito & educagio escolar
obrigatéria e gratuita do ensino fundamental e apoiada na vinculagdo orgamentdria, eviden-
cia o quanto de divida social se tem a resgatar, em fungdo do regime escravocrata vigente
no pafs até¢ 1988, e dos regimes socialmente excludentes que lhe seguiram” (Cury, 2000,
p. 583). Neste sentido, os novos parimetros instituidos pelo Estado social de direito re-
presentam um forte avango, mas precisam sair do plano da mera declaragio para o da con-
creta efetivagao.

3. Dermeval Saviani, ao comentar a importincia de se instituir um verdadeiro sistema naci-
onal de educagao no Brasil, abrangente e universalizado, reforga o objetivo de “formar se-
res humanos plenamente desenvolvidos e, pois, em condi¢io de assumir a dire¢io da so-
ciedade ou de controlar quem a dirige” (Saviani, 1998, p. 210). No dizer de Anisio
Teixeira, “a democracia nao pode existir sem educagdo para todos e cada um, pois importa
em transformar, nao alguns homens, mas todos os homens para — contra tendéncias here-
ditdrias, sociais, se nio bioldgicas — rematar, por evolu¢io consciente, a obra que as suces-
sivas civilizagdes, desde o comego dos séculos, vém realizando pela injustica e conseqiiente
violéncia. Todas as outras formas de sociedade precisam de alguma educagio, mas sé a de-
mocracia precisa de educagdo para todos e na maior quantidade possivel” (Teixeira, 1969,
p. 220).

4. O socidlogo T. H. Marshall, em seu cldssico artigo “Cidadania, classe social e stazus”, afir-
ma: “o direito 2 educagdo ¢ um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educagio durante a infincia ¢ moldar o adulto em perspectiva. Basicamente, deveria ser
considerado nio como o direito da crianga freqiientar a escola, mas como o direito do ci-
dadio adulto ter sido educado” (Marshall, 1967, p. 73). Assim, os jovens e adultos que
ndo cursaram o ensino fundamental na chamada idade esperada deveriam ser considera-
dos alvos prioritdrios das politicas publicas educacionais. O Estado tem uma divida social
para com esse grupo extremamente vulnerdvel, privado de um direito social bdsico, razao
pela qual a oferta do ensino fundamental na modalidade supléncia ndo poderia jamais ser
considerada uma mera faculdade do poder publico.

5. O principio da gratuidade da educagio estd previsto na legislagio brasileira desde a
Constitui¢do Imperial de 1824, embora fosse reservado, aquela época, exclusivamente
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aos considerados cidadios. J4 a Constitui¢do de 1891 “cala-se sobre o assunto, pois,
radicalizando a autonomia dos estados, deixava essa ‘faculdade’ as constituigoes dos mes-
mos (...). Apds 1891, muitos estados assumiram a gratuidade, mas boa parte deles re-
passou essa incumbéncia aos Municipios, pobres em arrecadagio de impostos (...). A
gratuidade nasceu em 1824 e morreu em 1891, em termos nacionais. A sua ressurrei-
¢do em 1934 jd vem associada com a obrigatoriedade, ambas em 4mbito nacional, va-
lendo para o ensino primdrio, isto é, para os quatro primeiros anos (...) gratuidade e
obrigatoriedade seguem juntas e continuam como tais quando, em 1967, a Constitui-
¢do Federal as estende para oito anos. Curioso aspecto: aumenta-se o tempo da escolari-
dade e retira-se a vinculagao constitucional de recursos [estabelecida na Constituicao de
1934] com a justificativa de maior flexibilidade or¢amentdria (...). A Constituigao Fe-
deral de 1988 determinard a gratuidade em todo ensino publico, em qualquer dos seus
niveis e em qualquer parte do territério federativo. Em nivel nacional, a gratuidade, até
entdo, sé tinha vigéncia para o ensino dos oito anos obrigatérios. A gratuidade passa a
valer também para o ensino médio e superior, quando oferecidos pelos poderes publi-

cos” (Cury, 2000, p. 572-576).

6. Na Constitui¢io de 1988, o principio da solidariedade vem afirmado no artigo 3° — 1 e 11
— como objetivo fundamental de nossa organizagio politica interna; no artigo 4°, 1x, como
diretriz de nossa politica exterior; no artigo 170, como ditame de justiga social, na orga-
nizagdo da ordem econdmica; e no artigo 193, pela indicagio do bem-estar e da justica so-
cial como base da ordem social.
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