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Competéncia Tributaria Do Sistema Tributario Nacional

* Vanessa Pavani Mello

COMPETENCIA TRIBUTARIA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A CF traz em seu 4mago um capitulo nomeado por "DO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL", no qual se dispde a respeito de entre outros, nos artigos 153 a 156:
"Dos impostos da Unido", "Dos impostos dos Estados e do Distrito Federal" e "Dos
impostos dos Municipios", indicando que a competéncia tributdria tem como seus
titulares essas pessoas politicas hierarquicamente posicionadas no mesmo plano.

A principio, competéncia, nos dizeres do docente Conrado "[...] entdo, o instituto da
competéncia, o primeiro (e qui¢a o mais importante) dos limitadores do exercicio da
funcdo jurisdicional." (2000, p.100). Ao destacar que € um instituto limitador, o autor,
embora esteja tratando essa competéncia no sentido de jurisdi¢do, ao contrdrio da
andlise ora suscitada, "competéncia tributaria"”, exprime sua fung¢do delimitadora.

"A competéncia tributdria, em sintese, ¢ uma das parcelas entre as prerrogativas
legiferantes de que sdo portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na
possibilidade de legislar para a producdo de normas juridicas sobre tributos."
(CARVALHO, 2000, P. 211).

A Carta Magna somente delimitou a competéncia tributdria, sem, apesar disso, criar
tributos. Nesta demarcacdo hd parametros para que o legislador infraconstitucional
obedeca e construa os critérios das normas juridicas. E, conforme sua abrangéncia

pode ser privativa, comum, residual e extraordindria, em resumo:



a)competéncia privativa[l]: somente o ente politico indicado pela CF que terd a
competéncia tributdria para editar leis que instituam abstrativamente 0s respectivos
impostos. Com a devida observagdo, entretanto, na disposi¢cao do artigo 148, o qual
também, inclui a institui¢do de empréstimos compulsérios;

b)competéncia comum[2]: a competéncia tributdria € repartida entre os entes politicos,
desde que configure uma atuacdo estatal seja com relacdo as taxas ou as contribui¢cdes
de melhoria;

c)competéncia residual[3]: a Unido foi conferida a liberdade para editar leis criando
abstrativamente outros impostos, com a ressalva de que nao possuam a mesma base de
calculo e o mesmo fato gerador de impostos ja previstos, ou mesmo, que ndo sejam
cumulativos. E, ainda, hd disponibilidade para que a Unido estabeleca contribui¢cdes
sociais atinentes a manter e expandir a seguridade social;

d)competéncia extraordindria[4]: atribui a Unido a competéncia de instituir impostos
na iminéncia ou no caso de guerra externa, abrangidos ou ndo na sua competéncia.

A distribuigdo da competéncia tributdria decorre "da propria estrutura do Estado
Federado e, para que tenha condicdes de plena eficicia, deve ser rigida e exaustiva,
objetivando prevenir os conflitos e invasdes de uma pessoa politica por outra"
(SABBAG, 1996, v. 728, p. 684).

Sob essa égide, ao legislador infraconstitucional ndo € permitida qualquer modifica¢ao
na competéncia tributdria, a ndo ser por Emenda Constitucional, garantida sua
inalterabilidade, sobretudo, afinal, evidenciando o prestigio a autonomia dos entes
politicos, e, de tal modo, a consonincia com o principio do pacto federativo.

A competéncia tributdria, pois, € a aptiddo de criar um tributo, considerando, no
entanto, que essa criacdo € abstrata, tendo em vista que essa norma € geral e abstrata.
Advém, ainda, que com o nascimento do crédito tributario ha expedi¢do da norma
individual e concreta, e a competéncia tributaria da pessoa politica esgota-se na edi¢ao

da lei, transferindo sua posicdo para capacidade tributdria ativa, ou seja, sujeito ativo.




[1] Art. 153 Compete Unido instituir impostos sobre: I - importacdo de produtos
estrangeiros; Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
Il - renda e proventos de qualquer natureza; IV - produtos industrializados; V -
operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios; V -
propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I -
transmissdo causa mortis ¢ doacdo, de quaisquer bens ou direitos; II - operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operagdes e as
prestacdes e iniciem no exterior; III - propriedade de veiculos automotores.

Art. 156 Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I - propriedade predial e
territorial urbana; II - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto
os de garantia, bem como cessdo de direitos e sua aquisicao; III - servigos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art.155, II, definidos em lei complementar.

[2] Art. 145A unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos: I - impostos; II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; Il - contribui¢io de melhoria,
decorrente de obras publicas.

Art. 147 Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais;
ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

[3] Art. 154 A Unido poderd instituir: I - mediante lei complementar, impostos nao
previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato
gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢ao [...];

Art. 195 A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: §4° - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou

expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no Art. 154, L.



[4] Art. 154 A Unido poderd instituir: [...] II - na iminéncia ou no caso de guerra
externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou nido em sua competéncia
tributdria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua

criacdo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributdria. 3*. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984.
BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio brasileiro. 10*. ed. (rev. e atualizada por
Flavio Bauer Novelli). Rio de Janeiro: Forense, 1992.
BARRETO, Aires F. ISS na Constituicdo e na Lei. Sao Paulo: Dialética, 2003.
CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006.

. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 22°. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 14*. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002.

. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. Sao Paulo: Saraiva,
1998.
CONRADO, Paulo César; Introducdo a teoria geral do Processo Civil. Sao Paulo:
Max Limonad, 2000.
CRUZ, Terezinha Cristina Firmino da. Direito autoral no uso de programas de
computador e desenvolvimento. Teresina: Jus Navigandi, 26 out. 2003. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4215>. Acesso em: 27 maio 2008.

GRECO, Marco Aurélio. Revista Dialética. Sao Paulo: Dialética, n. 51, p. 134-135.
LINSINGEN, Jau Schneider von.. A incidéncia do ICMS e do ISSON na
comercializacdo eletronica do Software. Florianépolis: UFSC, 2001. Monografia de

graduacao. Disponivel em:



<http://www.infojur.ufsc.br/aires/arquivos/jauMonografia.pdf>. Acesso em: 22 maio
2008.

MACHADO, Hugo de brito. Curso de Direito Tributdrio. 27* ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2006.

MACHADO, Rodrigo Brunelli. (coord.). O ISS na LC n°. 116/2003. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2004.

MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial. 22°. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
MELO, José Eduardo Soares de. ISS — Aspectos Teoricos e Prdticos. 3. ed. (atual.
conforme a Lei Complementar n° 116/2003). Sao Paulo: Dialética, 2003.

MELO, José Eduardo Soares; PAUSEN, Leandro. Impostos: federais, estaduais e
municipais. 3°. ed. (rev. e atual.). Porto Alegre: Livraria do Advogado (ESMAFE),
2007.

PAUSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e Codigo Tributrdrio a luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado (ESMAFE), 2007.
SABBAG, Maristela Miglioli. Competéncia tributdria. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 728, jun. 1996, p. 684.

SANTOS, Maria Cecilia de Andrade. Contratos informdticos: breve estudo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. a. 88. v. 762. abr. 1999, p. 56.

Fonte: Webartigos.com | Textos e artigos gratuitos, conteido livre para reproducdo. !

*Vanessa Pavani Mello: Formada em Direito no CESMAC/AL em 2005, Especialista
em Direito Tributdrio pelo IBET. Advogada, atuando nas areas de Tributério,

Responsabilidade Civil, Imobilidrio, Consumidor, Contratos e Licitagdes.

Disponivel em :_ http://www.webartigos.com/articles/23647/1/competencia-

tributaria-do-sistema-tributario-nacional/paginal.html

Acesso em: 24 ago. 2009.



