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O papel do Estado na estrutura econémica

Claudia Ajaj

O texto constitucional de 1988 autorizou o Estado a intervir no dominio
econdmico como agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer as fungdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento indicativo ao setor privado sempre com fiel
observancia aos principios constitucionais da ordem econémica. Dentro da
possibilidade de regulacdo da ordem econdmica o texto constitucional estabeleceu em
seu art. 149, a competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuicbes de
intervencdo no dominio econdmico, cuja naturaza juridica é tributaria [1].

Necessério se faz, para se entender a forma de atuacdo do Estado, considerar sua
atuacdo em relacdo ao processo econdmico, a no¢do da atividade econdmica
considerando-se servicos publicos, ou seja, area de atuacdo estatal, a atividade
econdmica area de atuacdo do setor privado e nogédo de Direito Econémico.

Questdo que merece referéncia é a expressao intervencdo e atuacdo do Estado,
nocdo de intervencdo, nas palavras de Eros Roberto Grau [2], em sentido rigoroso,
caracteriza atuacdo de area de outrem, porém, se usadas as expressdes para manifestar
0 mesmo significado, pouco importara o termo a ser usado, seja 0 Estado atuando no
setor publico, seja no setor privado. Intervencdo em sentido rigoroso significa, atuacdo
estatal em area de titularidade do setor privado, ja atuacdo estatal, para atuacdo do
Estado tanto na area de titularidade propria quanto de titularidade do setor privado.
Assim, da-se intervencdo como a atuacgdo estatal no campo da atividade econdémica em
sentido estrito e atuacdo estatal no campo da acdo do Estado no campo da atividade
econdmica em sentido amplo.

Atuacdo do Estado em sentido estrito, acarreta transformagdes no direito como
por exemplo o regime de contrato. Nas economias capitalistas séo protegidos valores
como o da propriedade dos bens de producdo e da liberdade de contratar, assim, a
atuacdo do Estado sobre o dominio econdmico tem impacto sobre o regime juridico
dos contratos.



A acdo estatal sobre os contratos tem extrema importancia de forma que
configura instituto fundamental da economia de mercado, sendo a conformagéo das
relacOes contratuais conformacédo do exercicio da atividade econdmica.

A liberdade contratual, que se decompde em liberdade de contratar ou abster-se
de contratar e em liberdade de configuracdo interna dos contratos. Pode-se pensar o
contrato como resultado de livres consentimentos e estipulacdo de coisa e prego.

Um dos elementos primordiais a configuracdo interna do contrato é o preco. Em
regime de controle de precos esse elemento é determinado em grande nimero de casos
independente da vontade das partes. Por outro lado, também as condicdes de validez
do contrato e o condicionamento de sua execucdo depende de ou residem em
disposicbes normativas ou atos administrativos externos a vontade das partes.

Com relacdo a padronizacdo dos contratos, a experiéncia demonstrou que sua
padronizacdo por uma das partes levava a um inevitavel comprometimento da
liberdade de contratar daqueles que se colocam em posicdo adversa na relagdo
contratual a do contratante que detém o poder de padronizacdo. Dessa forma da-se o
surgimentode contratos com clausulas padronizadas por ato estatal no que a
relativizacdo do principio da liberdade de contratar enquanto liberdade de
configuracdo interna dos contratos, por exemplo os contratos de loteamento, de seguro,
as convencbes comdominiais, inimeras formulas contratuais praticadas no mercado
financeiro.

A ordenacdo da atividade econdbmica em ambito contratual, supGe a definicdo de
normas que alcancam em dois niveis 0s agentes econdmicos: comportamentos a serem
assumidos perante a Administracdo e comportamentos a serem assumidos perante 0s
demais agentes econdmicos, assim ndo apenas as normas que conformam,
condicionam e direcionam o exercicio da atividade econdmica pelos seus agentes,
relagdo do agente econdmico com o Estado, mas também as que criam direitos e
obrigagdes atribuiveis aos agentes privados nas relagdes contratuais, relacbes dos
agentes econdmicos entre si.

O principio da liberdade de concluséo ou de n&o concluséo de contratos, torna-se
sujeito a limitagdes segundo Larenz [3] classificadas como: limitagdes imanentes ao
préprio instituto contratual e limitacdes derivadas de principio de economia dirigida.

Nas limitacbes imanentes ao proprio instituto contratual encontram-se as
obrigagdes de contratar dos concessionarios de servi¢os publicos e a obrigacdo de
faz6-lo quando a recusa contraria 0s bons costumes.A obrigacdo de contratar imposta
aos concessionarios de servigo publico, corolario do principio inscrito no inciso IV do
artigo 175 da Constituicao de 1988 decorre da circunstdncia de estarem sujeitos ao
dever de fornecer servico a comunidade.

Quanto as limitacdes derivadas de principio de economia dirigida ainda em
Larenz, surge no clima da ordenagdo dos mercados e se distinguem daquelas
imanentes ao principio da liberdade contratual, consubstanciando uma parcial



derrogacdo dele. Essa classificagdo apresenta ainda a virtude de distinguir hipoteses
em que a obrigacdo de contratar independe de definicdo legal, limitagcdes imanentes e
em que o dever de fazé-lo decorre de expressa previsdo do Poder Legislativo,
limitagdes ndo imanentes.

A atuacdo estatal ordenadora do processo econdmico se manifesta de modo
incisivo que ndo se limita o Estado a simplesmente impor a celebracdo coativa de
contratos mas define como compulsorio o proprio exercicio da atividade econémica.

A técnica dos contratos coativos ndo importa jamais a substituicdo da vontade
das partes pela vontade imposta pela lei, o que neles ha é tdo somente a substituicdo da
vontade de uma das partes pela vontade da lei e ndo se pode descrever 0s contratos
coativos nestas condi¢des, como inteiramente supressivos das vontades proprias dos
contratantes. Neles apenas uma das partes € vinculada cabando a outra optar por
contratar ou ndo contratar. As partes, mesmo no contrato coativo estdo entre si
relacionadas por vinculo obrigacional, o contrato coativo é ainda contrato, s6 que nele
o particular é alcancado pelo dever de contratar isto é, de assumir obrigacdo perante
terceiro.

Conceitos de servico publico e atividade econdmica

Ainda sobre a distingdo de intervencéo (atuacdo estatal no campo da atividade
econdmica em sentido estrito) e atuacao estatal (acdo do Estado no campo da atividade
econdmica em sentido amplo), pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 aparta ambos,
conferindo tratamento peculiar, atividade econémica e servi¢o publico. No artigo 173
enuncia as hipoteses em que é permitida a exploracdo direta da atividade econdmica
pelo Estado além de , no § 1° deste mesmo artigo 173 indicar regime juridico a que se
sujeitam empresa publica, sociedade de economia mista e suas subsididrias que
explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos. No artigo 175 define incumbir ao Poder Publico a prestacéo de
servicos publicos além disso o artigo 174 dispGe sobre a atuacdo do Estado como
agente normativo e regulador da atividade econémica. A necessidade de distinguirmos
atividade econ6mica e servico publico € no quadro da Constituicdo de 1988
inquestionavel.

Inexiste oposicdo entre atividade econdmica e servigo publico, pelo contrario, na
segunda expressdo estd subsumida a primeira.

Servico publico é o tipo de atividade econémica cujo desenvolvimento compete
preferencialmente ao setor publico, pode-se notar que o setor privado presta servigo
publico em regime de concessdo ou permissdao. Assim pode-se afirmar que o servigo
publico esta para o setor publico assim como a atividade econdmica esta para o setor
privado.

A determinacdo dos sentidos que assume a expressdo atividade econdmica nos
artigos 170, 173 e seu § 1° e 174 da Constituicdo de 1988 pode ser operada. Dessa



forma, no art. 173 em seu § 1° a expressdo conota atividade econdmica em sentido
estrito. Indica o texto constitucional no art. 173 caput as hipoteses nas quais €
permitida ao Estado a exploracdo direta da atividade econdmica. Trata-se aqui de
atuacdo do Estado, isto é, da Unido, do Estado-membro e do Municipio como agente
econdmico em area de titularidade do setor privado. Assim, a atividade econdmica em
sentido amplo é territério dividido em dois campos: o do servico publico e o da
atividade econémica em sentido estrito. As hipoteses indicadas no art. 173 CF séo
aquelas nas quais é permitida atuacdo da Unido, dos Estados-membros e dos
Municipio neste segundo campo.

Na redagdo do 173 em seu 8 1° alterada pela emenda constitucional n. 19/98, a
expressdo conotava atividade econdmica em sentido estrito, determinava ficassem
sujeitas ao regime proprio das empresas privadas inclusive quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributarias a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades que atuassem no campo da atividade econdémica em sentido estrito, o
preceito & toda evidéncia ndo alcangava empresa publica, sociedade de economia mista
e entidades (estatais) que prestassem servico publico.

No concernente ao artigo 173, caput, a expressao atividade econdmica conota o
género e ndo a espécie, o que afirma o preceito é que toda atividade econdmica
inclusive a desenvolvida pelo Estado no campo dos servigos publicos deve ser fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim, assegurar a
todos existéncia digna conforme os ditames da justica social. Nessa circunstancia, nao
resta divida de a expressdo assumir a conotacdo de atividade econémica em sentido
amplo.

Principios gerais da atividade econdmica

A ordem econdmica constitucional nos artigos 170 a 181 CF, com fundamento
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizacdo de Orgéos
publicos exceto nos casos previstos expressamente em lei . Como salienta Raul
Machado Horta, “no enunciado constitucional, ha principios — valores: soberania
nacional, propriedade privada, livre concorréncia, ha principios que se confundem com
intengdes: reducdes das desigualdades regionais, busca do pleno emprego; tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte (alterada
pela EC n. 6/95); funcédo social da propriedade. Ha principios de acéo politica: defesa
do consumidor, defesa do meio ambiente.” [4]

Sdo principios gerais da atividade econémica:

- Soberania naciona: repeticdo do principio geral da soberania (CF, arts. 1°, | e
4°), com énfase na area econdmica;

- Propriedade privada: corolario dos direitos individuais previstos no art. 5°,
XX, XXV, XXV, XXVI, da Carta Magna;



- Funcéo social da propriedade: corolério da previsdo do art. 5°, XXIIlI, e art.
186, CF.

- Livre concorréncia: constitui livre manifestagdo da liberdade de iniciativa,
devendo, inclusive, a lei reprimir o abuso do poder econdémico, que visar a dominagéo
dos mercados, eliminagéo da concorréncia e a0 aumento arbitrario de lucros (CF, art.
173, § 4°);

- Defesa do consumidor;

- Defesa do meio ambiente: a Constituicdo Federal trata de forma ampla e defesa
do meio ambiente no Titulo VIII — Da ordem social; capitulo VI (art. 225). Observe-se
que, para esse fim, a EC n. 42/03 ampliou a defesa do meio ambiente, prevendo como
principio da ordem econémica a possibilidade de tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e
prestacao;

- Reducdo das desigualdades regionais e sociais: constitui também um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3°, 111);

- Busca do pleno emprego;

- Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras que tenham sua sede e administracdo no Pais: a EC 06/95, alterou a
redacéo dos artigos 170, IX, 176, §1°, revogou o artigo 171, e criou o artigo 246na CF,
trazendo novidade em relacdo ao tratamento das empresas brasileiras. A redacao
anterior previa como um dos principios da ordem econémica, 0 “tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte” . Por sua vez, o art.
171, que trazia as definicbes dea empresa brasileira e empresa brasileira de capital
nacional, foi revogado inexistindo qualquer diferenciacdo ou beneficio nesse sentido
inclusive em relagdo a pesquisa e a lavra de recursos minerais e aproveitamento dos
potenciaiss de energia hidraulica; em face da alteracdo da redacdo originaria do art.
176, § 1°, CF, basta que sejam empresas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais.
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