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No intuito de auxiliar nossos colegas na questdo acerca da tipificacdo penal das
denominadas “RADIOS CLANDESTINAS”, realizamos, ja ha algum tempo, singela

pesquisa sob o tema, cujas conclusbes seguem.

De fato, a jurisprudéncia nao e pacifica e existem diversas decisdes conflitantes, ora
pela aplicacdo do antigo Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (art. 70, da Lei
4.117/62), ora pela aplicacdo do art. 183 da lei 9.472/97.

Muitas decisoes, alids, entendem que o art. 183 da lei 9.472/97 revogou o art. 70 da

Lei 4.117/62, pura e simplesmente.

N&o raro o que se verifica, ainda, é que algumas decisbes aplicam alternadamente
esses dispositivos ou, até mesmo, o principio da insignificancial, casuisticamente, com
fulcro no suposto grau de lesividade de que a interferéncia dessas radios clandestinas

possuiria sobre o trafego aéreo e/ou outros servicos de carater publico essencial.



A questdo, entretanto, exige um estudo mais profundo, inclusive em sede

constitucional, sendo vejamos.

Antes de qualquer coisa, é necessario estabelecer a distin¢cdo entre os denominados
SERVICOS DE RADIODIFUSAO e SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, bem
como esclarecer a distin¢cdo de tratamento juridico que os diplomas legais vigentes

estabeleceram para cada uma dessas modalidades de servicos.

Primeiramente, é sublinhar-se que, do ponto de vista estritamente técnico, ndo ha como

separar telecomunicagdo e radiodifuséo. Esta é espécie daquela.

Isto porque “SERVICO DE RADIODIFUSAQO” ¢é “modalidade de servico de
telecomunicagfes destinado a transmisséo, de sons (radiodifusdo de sons, radiofonia,
ou radiodifusdo sonora) ou de sons e imagens (radiodifusdo de sons e imagens,
radiotelevisdo, ou radiodifusdo de televisdo), por ondas radioelétricas, para serem

direta e livremente recebidos pelo publico em geral”.2

Pode-se  dizer, assim, que RADIODIFUSAO ¢é género da espécie
TELECOMUNICACAO.

Note-se, alids, que é por isso que, durante muito tempo (até 1995 sob o aspecto
constitucional e até 1997 sob o enfoque infraconstitucional) ambas as modalidades de
servicos possuiam tratamento juridico Unico, disciplinado pelo antigo Codigo

Brasileiro de Telecomunicacfes — Lei. 4.117/62.



Entretanto, a CF/88, com a emenda n. 08 (de 15/08/1995), passou a disciplinar de
forma distinta os chamados servicos de TELECOMUNICAGCAO e os servicos de
RADIODIFUSAOQ, que antes possuiam o mesmo tratamento, conforme veremos a

sequir.

Antes da Emenda Constitucional n. 08, previa a CF/88:

"Art. 21. Compete a Unido:

()

XI. explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob controle estatal, os
servicos telefonicos, telegraficos, de transmissdo de dados e demais servicos publicos
de telecomunicacOes, assegurada a prestacdo de servigos de informacdes por entidades

de direito privado, através da rede publica de telecomunicagdes explorada pela Unido;

XI1. explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora de sons e imagens e demais servigos de

telecomunicagdes.” (Grifamos)



A partir da Emenda n. 08, a Constituicdo passou a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete a Unido:

()

XI. explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo Ou permissao, 0S
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos

servicos, a criagdo de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

XI1. explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

a) 0s servicos de radiodifuséo sonora de sons e imagens."

Verifica-se, portanto, que, por forca da referida emenda, uma mudanga aparentemente
singela no texto promoveu alteracbes bastante substanciais no ordenamento-pétrio,
criando, a partir de entdo, a possibilidade juridica de todos os servicos de

telecomunicacOes serem explorados por outras empresas que nao as estatais.



E mais: diante desta inovagéo constitucional, com vistas a regular, primordialmente as
questdes relativas a exploracdo, por entes privados, dos denominados servi¢os de
telecomunicacdo antes considerados “publicos” (como telefonia, telegrafia e
transmissdo de dados) é que se tornou necessaria a criacdo da Lei 9.472/97 ("sobre a
organizacao dos servicos de telecomunicaces, a criagcdo e funcionamento de um 6rgéao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional no 8,

de 15 de agosto de 1995", conforme no enunciado do referido diploma legal).

Ainda nesta esteira, cabe ressaltar que restaram expressamente excluidos os
denominados servicos de RADIODIFUSAO sonora de sons e imagens de

regulamentacédo pelo novel diploma legal, ou seja, pela Lei 9.472/97.

Tais servigos permanecem expressamente sendo regidos pela Lei 4.117/62, conforme

diz o proprio novel diploma legal, em seu art. 215, in verbis:

"Art. 215. Ficam revogados:

| —a Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada

nesta Lei e quanto aos preceitos relativos 8 RADIODIFUSAQ;"



Ora, € principio comezinho de hermenéutica que a lei ndo possui palavras inuteis e,
portanto, se excluiu da revogacdo expressa em seu art. 215 os preceitos relativos a
RADIODIFUSAO é justamente porque reconheceu distingdo conceitual e de
tratamento, ao menos sob o plano juridico, entre os denominados SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCAO (stricto sensu) e os SERVICOS DE RADIODIFUSAO.

Nesta esteira, compulsando a Lei 9.472/97, verifica-se que a mesma menciona em
apenas dois outros dispositivos, além do art. 215, | (arts. 158, Il e 211, parégrafo
(nico) os chamados SERVICOS DE RADIODIFUSAO.

Note-se, entretanto, que tais artigos sdo de cunho puramente administrativo e sua
redacdo tem em vista, apenas, a efetividade e eficiéncia da fiscalizacdo desses servicos,
eis que tanto os servicos de telecomunicagdes (“telecomunicacdo stricto sensu”,
prevista no art. 21, inciso Xl, da CF/88) como os de radiodifuséo (previstos no art. 21,
inciso XII, da CF/88) s&o explorados por meio da radiofreqiiéncia, e, assim, a

ANATEL seria, portanto, o 6rgdo mais capacitado a fiscalizacdo de ambos.

Assim, s.m.j, a Lei 4.117/62, ainda que anterior, reveste-se em carater de lei especial
ao tratar especificamente dos servicos de RADIODIFUSAO (que é espécie do género
“TELECOMUNICACAOQ”), aplicando-se, in casu, o denominado Principio da

Especialidade (lex specialis derogat legi generali).



Ou seja, as san¢des penais previstas no art. 183 da Lei no 9.472/97 se aplicam apenas a
exploracdo clandestina de SERVICOS (ou “atividades”) DE TELECOMUNICAGCAO
“stricto sensu”, ou seja, aqueles relacionados no art. 21, inciso XI, da CF/88, como

esta posto, in verbis:

“Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacao:

Pena - detencgéo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro,
e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para

0 crime."

Neste dispositivo, por exemplo, enquadram-se as hipéteses de exploracdo clandestina
de servicos de telefonia e/ou radiocomunicacdo (“RADIOCOMUNICACAO é a
telecomunicacdo que utiliza frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou
outros meios fisicos” 3, o que, portanto, ndo se confunde com o conceito de

radiodifusdo j& exposto alhures).



Por seu turno as sancbes penais pela exploracdo clandestina de SERVICOS DE
RADIODIFUSAOQ, como é o caso das RADIOS CLANDESTINAS, permanecem, por
expressa disposi¢cdo do art. 215 da Lei 9.472/97, disciplinadas pelo art. 70 da Lei
4.117/62 (com a redacéo que lhe deu o Decreto-Lei n. 236, de 1967):

“Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1 (um) a 2 (dois) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, A INSTALACAO OU UTILIZACAO
DE TELECOMUNICAC}C)ES, SEM OBSERVANCIA DO DISPOSTO NESTA LEI E
NOS REGULAMENTOS. Parégrafo unico. Precedendo ao processo penal, para os
efeitos referidos néste artigo, serd liminarmente procedida a busca e apreensdo da

estacdo ou aparelho ilegal.”

Note-se, por fim, que em data 16/01/2009, o Executivo Federal encaminhou ao
Congresso o Projeto de Lei 4573/094, o qual, dentre outras medidas, inclui o parérafo
2° a0 art. 183, com a seguinte redacdo: “O crime definido neste artigo ndo se aplica a
radiodifusdo” (NR), bem como revoga expressamente o art. 70 do Antigo Cddigo de

Telecomunicacdes.

Ora, se 0 Poder Executivo Federal propde PL com o fito de revogar expressamente o

art. 70 do Dec. Lei 4.117/62 é por que 0 mesmo encontra-se, efetivamente, em vigor.

Diversamente, ndo haveria raz0es para tal.



Note-se, alias, que segundo a imprensa, essa alteracdo teria como escopo

descriminalizar as radios comunitarias.

De fato, uma vez aprovado e sancionado o PL, certamente ndo havera divida: estara
concretizada a descriminalizacdo ndo apenas no que se refere as radios comunitarias,
mas a préatica irregular de todo e qualquer tipo de servico enquadrado como

RADIODIFUSAO, que passaria, apenas, a figurar como ilicito administrativo.

Tratar-se-ia verdadeira abolitio criminis, com todos os efeitos dela decorrentes.

De qualquer sorte, por todo o exposto, até a efetiva aprovacao do respectivo PL (desde
que ocorra sem alteragdes nesses dispositivos), por melhor técnica juridica, cremos
aplicar-se a espécie o art. 70 da Lei 4.117/62 (com a redacéo que lhe deu o Decreto-lei

n. 236/67) as radios clandestinas.

NOTAS

1 Neste Sentido: TRF1 - RCCR 01000899180 - Processo: 199901000899180 -
Terceira Turma - 28/08/2001 e TRF1 - RCCR 38000201349 - Processo:
200138000201349 - Terceira Turma - 26/11/2002.



2 Disponivel em: http://www.anatel.gov.br/AJUDA/GLOSSARIO/

3 Neste sentido: art. 162, paragrafo 1° da Lei 9.472/97.

4 Para maiores esclarecimentos, o PL encontra-se disponivel em:

http://www.camara.gov.br/sileg/Mostrarintegra.asp?CodTeor=630097
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Disponivel http://jusvi.com/artigos/38223
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