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Alteracdes na compensacdo tributaria federal pelo artigo 29 da
mp 449 tém forte rejeicdo no Congresso Nacional

Roberto Rodrigues de Morais**

Parte do pacote tributério do final de 2008, a Medida Provisodria n°. 449, editada
pelo Governo e tramitando neste momento no Congresso Nacional, vem sendo
bastante criticado pela maioria dos operadores do direito, gestores tributarios e

contribuintes em geral.

A medida em comento extrapolou a CF/1988, ao tratar de matérias fora da
“urgéncia” — peculiaridade das MP’s — e pelo fato de desrespeitar direitos adquiridos,
coisa julgada e seguranca juridica, entre outros principios fundamentais da Carta

Magna.

No afd de se precaver contra possiveis quedas na arrecadacdo ja em 2009, o
Executivo exagerou na dose, indo na contramado das necessidades dos contribuintes,
principalmente exportadores e credores do Governo, no que se refere as alteracdes
introduzidas nas Compensacdes de seus créditos. O Governo sabe que ndo podemos
exportar tributos, mas o fez na MP 449, ao vedar compensacgdes, como se vera neste

texto.



O indigitado artigo 29 da MP 449 recebeu 18 Emendas para SUPRIMIR o artigo

29, na integra ou em partes, e 3 Emendas propondo alteracdo do texto original.

Como as emendas propostas estdo disponiveis no portal da Camara Federal, onde
podem ser acessadas no link http://www2.camara.gov.br/proposicoes, MPV 449. Por

esta razdo ndo citamos o nome de cada autor das ditas emendas.

Optamos por manter cada palavra do parlamentar no seu “original”. Pedimos
desculpas pela “méa formatacdo”, em detrimento da exposi¢cdo do texto original do

parlamentar autor de cada emenda.

Os inconformismos dos contribuintes refletiram nas redacbes das Justificativas

das Emendas de cada parlamentar. Veja-se algumas:

Emenda 176 PC do B



“A alteracdo promovida pelo artigo da MP 449/2008, se aprovada, acarretara
significativo impacto para os contribuintes que possuem tributos pagos a meios ou
créditos acumulados de PIS/PASEP, Cofins e IPI, decorrentes de matérias-primas e
insumos utilizados na produgdo de bens destinados ao exterior, pois, ndo poderdo
utiliza-los para compensar débitos relativos ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados mensalmente

por estimativa.

Assim, apesar de possuir créditos junto & Receita Federal, os contribuintes seréo
penalizados, tendo que desembolsar dinheiro para o pagamento dos débitos, IRPJ e
CSLL, apurados mensalmente e por estimativa. Em contrapartida, os contribuintes
ainda terdo que ingressar com pedidos de restituicdo ou ressarcimento que levam em

média 5 anos para serem analisados.

Caso essa alteragd@o seja aprovada, haverd uma grande repercussdo negativa para

a economia e aos contribuintes.”

Emenda 177 PTB



“O artigo 29 penaliza os bons contribuintes e, em especial, os exportadores

brasileiros que possuem créditos acumulados de suas operagoes.

A compensacdo, até entdo em vigor, amortece as dificuldades que os
contribuintes tém em obter restituigdo de impostos, entre os quais PIS/COFINS e IPI,
recolhidos na cadeia de producdo anterior as exportacfes. Essas restituicdes ocorrem
em prazos de até 5 anos, sendo que a morosidade significa grande 6nus para as

empresas brasileiras.

A realidade vivida pelas empresas brasileiras nesse momento com a falta de
crédito as exportacdes ja tem sido um grande obstaculo na geracdo de emprego no

pais.

A compensacao, hoje, com os impostos federais a recolher é uma das ac¢bes do
poder publico para abrandar esse momento extremamente dificil para as exportadoras

na obtencéo de capital de giro”



Emenda 178 PTB

“Quanto aos recolhimentos a maior ou indevidos por estimativa e recolhimentos
mensais obrigatorios é patente seu cardter de pagamento, afinal possui caréter
liberatorio e seu ndo recolhimento enseja aplicacdo de multa variavel com o montante
do imposto. Nesse sentido, restringir a possibilidade de compensagdo tem o Unico
conddo de impedir a atualizacdo pela Selic, bem como a fruicdo dos recursos

indevidamente recolhidos pelo contribuinte, ndo se justificando a alteracdo pretendida.

Por outro lado, a impossibilidade do contribuinte compensar débitos
definitivamente declarados inconstitucionais pelo STF, ainda que em controle difuso, é
medida que so tende a retardar as restitui¢ces aos contribuintes, bem como incentivar a
litigiosidade, haja vista que a partir de entdo todos os contribuintes seriam estipulados
a entrar com acdes judiciais sempre que se vislumbrasse qualquer possibilidade nesse
sentido. Ou seja, seriam penalizados os contribuintes que tenha acreditado na

constitucionalidade das leis e aguardado a manifestacdo definitiva do STF.

Vale mencionar, ainda, que atos normativos expedidos para extirpar do
ordenamento juridico atos declarados inconstitucionais tem tardado a serem editados,

prejudicando demasiadamente os contribuintes de boa fé.



Por fim, registre-se que a pretendida supressdo ao contencioso administrativo é
medida que néo se justifica ou se coaduna com o Estado democratico de direito e viola
principios constitucionais basicos, como o devido processo legal, ampla defesa,

contraditério e duplo grau de jurisdi¢do.”

Emenda 179 PR

“Pela nova redacdo, os contribuintes ficam impedidos de promover a extingao
dos débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do Imposto Sobre a Renda
da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

apurados na forma do art. 2° da Lei n°. 9.430/1996 mediante compensacéo.

Ora, essa medida impbe ao contribuinte titular do crédito passivel de
compensacao, tais como: tributos pagos a maior, crédito de Pis, Cofins e IPI sobre
insumos e matérias-primas empregados na producdo de bens destinados ao exterior a

obrigag&o de antecipar tributos, em dinheiro.



Essa medida representa um retrocesso, pois nos ultimos anos tem-se
intensificado a facilitagdo no tocante ao encontro de contras entre o fisco e o
contribuinte (compensacdo) com vista a evitar o acimulo de processos de pedido de

restituicdo ou ressarcimento que, alias, o fisco sempre tem deixado em segundo plano.

Prova disso é que dificilmente o fisco analisa um processo dessa natureza em
menos de cinco anos, impondo ao contribuinte uma verdadeira via-cracis. Ademais,
exigir do contribuinte pagamento de tributo mesmo diante da existéncia de crédito a

seu favor constitui empréstimo compulsério”.

Emenda 180 PTB

Idéntica a Emenda 177 do proprio PTB.

Emenda 181 PR



“Sempre que um tributo € declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal os contribuintes que haviam recolhido tais exa¢des precisam tomar as medidas
necessarias para recuperar 0os pagamentos indevidos, seja por meio de medida judicial
ou de reconhecimento de creditos fiscais para fins de compensacdo com tributos

correntes.

Caso decidam pela dltima opgdo, os contribuintes deverdo utilizar uma
sistematica administrativa especifica, regulamentada pela Receita Federal do Brasil,
nos termos do art. 74 da Lei n°. 9.430/1996.

Nesse sentido, o artigo 29 da MP 449/08 inseriu uma nova alinea “f” no inciso 1l
do § 12 do artigo 74 da Lei 9.430/1996, para o fim de considerar “ndo declaradas”
todas as compensacOes realizadas com créditos fiscais cujo fundamento seja o
reconhecimento da inconstitucionalidade de lei pelo STF, salvo se tal reconhecimento
tiver ocorrido em sede de ADIn ou ADECon ou, se ap6s reconhecida a
inconstitucionalidade em sede de Recurso Extraordinario, o Senado Federal tiver

suspendido a execucdo do texto legal em questao.



Ora, é fato sabido e notério que a grande maioria das declaragdes de
inconstitucionalidade de Lei por parte do Supremo Tribunal Federal ocorrem em sede
de Recurso Extraordinario (como, por exemplo, a exclusdo das receitas financeiras da
base de calculo da COFINS - Lei n°. 9.718/1998), e que muitas vezes a suspensao da
executoriedade das leis esta sujeita a um longo tramite até sua apreciacdo no Senado

Federal.

Contudo, aplicada a nova sistemética as compensacgdes fiscais havidas nessas
circunstancias, o contribuinte ndo apenas estara sujeito a imposi¢do de multa isolada
de 75% e ao encaminhamento de seu débito para inscricdo em Divida Ativa da Unido,
mas também ndo terd direito a apresentar Manifestacdo de Inconformidade para
discutir seu direito de defesa administrativa, em manifesto cerceamento do direito de

defesa dos jurisdicionados.

Isto posto, verifica-se que a medida proposta pela MP 449/08 ndo merece
subsistir, pois atenta contra a seguranca juridica na medida em que visa privar 0s
contribuintes de seu direito legal a recuperacdo de créditos fiscais decorrentes de
pagamentos indevidos, submetendo-os a tramite demorado e dificultoso, que além de

agravar os prejuizos patrimoniais, ainda podera causar diversas discussdes judiciais.”

Emenda 182 PMDB



“Os dispositivos que se quer suprimir vedam a compensacédo de débitos de valor

igual ou inferior a R$500,00, sendo o valor determinado pelo Ministro da Fazenda.

A faixa de até R$500,00 pertence a esmagadora maioria dos débitos das pessoas

fisicas, que sdo compensados (abatidos) com os também créditos que elas possuem.

Desde 2003, tanto a restituicdo quanto a compensagdo de tributos devem ser
requeridas eletronicamente, mediante preenchimento de complicadas fichas do Sistema
Per/Dcomp (Pedido Eletrénico de Restituicdo/Declaracdo de Compensagdo). Ocorre
que nas delegacias da Secretaria da Receita Federal do Brasil repousam milhares
eletronicos de restituicdo sem analise por falta de pessoal. Sem perspectiva de quando
ird receber o seu dinheiro de volta, a Unica saida do contribuinte é utiliza-lo para abater
débito, isto é, efetuar a compensacdo que a Medida Provisdria n°. 449, de 2008, agora

quer vedar.

Enquanto o Fisco Federal desrespeitar o contribuinte, adiando sine die a resposta
ao pedido eletronico de restituicdo, ha que se manter intacta a Unica forma de
aproveitamento do dinheiro aprisionado, qual seja, a compensacdo de deébitos de

pequenos valores.”



Emendas 183 PPS, 184 PP, 185 PMDB foram unissonas e tém redacdo idéntica,

conforme abaixo:

“O Art. 29 da MP 449/2008 acrescentou o inciso 1X ao 8§ 3° do art. 74 da Lei
9.430/1996, que criou a PROBICAO DE COMPENSACAO DO IRPJ E CSLL

decorrentes da apuragdo mensal por estimativa.

As empresas optantes pelo regime de apuracdo com base no lucro real sujeitos a
apuracdo mensal do IRPJ e CSLL n&do poderdo mais compensar o IRPJ e a CSLL
apurados por estimativa e recolhidos antecipadamente. Essa vedacao consta do art. 29
da MP 449/2008, que altera a redacéo do art. 74, § 3° da Lei 9.430/1996, acrescentado-
Ihe o inciso IX. A exposicdo de motivo procura justificar a vedacdo sob o argumento
de que a disposicao visa inibir a apresentacédo de compensacdes indevidas e agilizar a

cobranga de débitos.

Ora, para inibir condutas indevidas, a MP acaba por punir 0s bons contribuintes e
suprimir-lhe direitos, o que ndo nos parece o caminho correto. Para 0s maus
contribuintes a legislacdo prevé penalidades e a cobranca do devido ha de ser feita nos

termos da legislacdo processual existente.



Assim, o0 melhor caminho nos parece suprimir essa vedacéao.”

Emenda 186 PT

“Considerando que o imposto sobre a renda é um imposto anual e 0 montante
devido é apenas conhecido ao final do ano-calendéario, torna-se incoerente que as
antecipacGes mensais efetuadas com base na apuragdo por estimativa ndo possam ser

compensadas no decorrer do ano-calendario.

Tendo em vista 0 seu carater anual, o imposto devido ao final de cada més
resultard no imposto de renda devido ao final do ano deve considerar o resultado
acumulado ao final de cada més. As antecipagdes mensais com base na estimativa
(receita bruta) representam método de apuracdo e recolhimento e ndo refletem a base
de calculo do imposto de renda na op¢do do contribuinte pela apuracdo com base no

lucro real.



Portanto, o recolhimento mensal com base na estimativa (lucro real) ndo pode ser

considerado definitivo durante o ano-calendario.”

Emenda 187 PR

“A presente proposta de emenda tem como objetivo corrigir duas distor¢des que
foram causadas pela Medida Provisoria n°. 449, em grave prejuizo a seguranga juridica

e aos direitos dos contribuintes em compensar seus créditos fiscais.

Em primeiro lugar, verifica-se que o artigo 29 da MP 449/08 inclui um novo
inciso 1X ao § 3° do artigo 74 da Lei n°. 9.430/1996, com o objetivo de vedar o uso de
créditos fiscais para fins de compensacdo quanto ao pagamento mensal por estimativa
do IRPJ e da CSLL.

Contudo, ndo existem elementos legais para justificar essa restricdo ao
aproveitamento dos créditos fiscais registrados pelos contribuintes, cuja utilizagdo para

abatimento de tributos devidos era garantida pela propria legislagéo.



Isso posto, e em atencdo ao principio da seguranc¢a juridica, bem como para
evitar o acimulo de créditos fiscais que essa medida podera trazer para determinados
contribuintes, bem como evitar mais uma medida de aumento da carga fiscal,

proponho a excluséo da referida restricdo quando de sua conversdo em Lei.”

Emenda 188 PMDB

“Proponho a presente emenda por entender que a referida exigéncia € descabida e

frontalmente prejudicial ao contribuinte.”

Emenda 189 PTB

“Os § 15 e § 16, cuja supressdo esta Emenda pretende, estdo assim redigidos:



8 15. Aplica-se o disposto no 8§ 6° nos caos que a compensacdo seja

considerada ndo declarada.

8 16. Nos casos previstos nos 812, o pedido sera analisado em carater

definitivo pela autoridade administrativa.

Estes dispositivos, acrescentados ao art. 74 da Lei 9.430/1996, de 27 de
dezembro de 1996, pela Medida Provisoria, pretendem de forma absurda o império da
vontade da autoridade administrativa de escaldo inferior, vez que estabelece que a
anélise de pedido de compensacdo por essas autoridades tem carater definitivo na
esfera administrativa. Além disso, o § 15 pretende estabelecer efeitos juridicos para ato
praticado pelo contribuinte, quando a prépria autoridade julga ser nulo este ato. Ato

nulo ndo pode produzir qualquer efeito.”

Emenda 190 PT

“Os 88 15 e 16 acrescentados ao art. 74 da Lei 9.430/1996, de 27 de dezembro de
1996, pela Medida Provisoria pretendem de forma absurda o império da vontade da

autoridade administrativa de escaldo inferior, vez que estabelece que a analise de



pedido de compensacdo por essas autoridades tem carater definitivo na esfera
administrativa. Além disso, 0 8 15 pretende estabelecer efeitos juridicos para ato
praticado pelo contribuinte, quando a prépria autoridade julga ser nulo este ato. Ato

nulo ndo pode produzir qualquer efeito.”

Emenda 191 PMDB

“Proponho a presente emenda por entender que dar autonomia para a autoridade

administrativa atribuir analise em carater definitivo € um absurdo.”

Emenda 192 DEM

“A presente proposicdo legislativa tem por objetivo impedir que seja trazida ao
ordenamento juridico vedacdo no ambito das compensacdes em matéria tributaria que
contrasta mais de uma decada de previsdo legislativa acerca da possibilidade de os
contribuintes utilizarem créditos proprios para extinguir seus debitos correntes,
bastando que, para tanto, tais tributos e contribuicdes, ainda que de espécies diversas,

sejam administrados pela Receita Federal do Brasil.



Nesse sentido, sempre dispds o art. 74 da Lei n°. 9.430/1996, de 27 de dezembro
de 1996.

Mais que isso, ha aproximadamente dezessete anos, sempre foi possivel realizar
compensacdes entre tributos e contribuigdes da mesma espécie, na forma do art. 66 da
Lei n°. 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

No entanto, de modo diverso estabeleceu a Medida Provisoria n°. 449, de 3 de
dezembro de 2008, ao vedar a possibilidade de créditos serem utilizados nas
compensacdes com débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da
CSLL, trazendo liquidez para os direitos creditorios dos contribuintes perante a

devedora Fazenda Publica.

Além de essa restricdo ndo realizar o principio da justica fiscal, prestigiando
ironicamente a ndo devolucédo aos contribuintes de pagamentos feitos indevidamente
ou a maior, faz-se importante explicar a natureza de tais débitos referidos no inciso IX
do 8 3°do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e expor brevemente se
a vedacao faz algum sentido.



E que o mencionado pagamento mensal por estimativa, em verdade, diante do
disposto no art. 74, 88 3° e 4°, inciso IV, da lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
trata-se de mera antecipacao do valor devido quando da apuracgéo do lucro real em 31
de dezembro de cada ano-calendario, momento este em que se considera ocorrido o
fato gerador do IRPJ e da CSLL.

Ou seja, pode acontecer de o contribuinte apurar prejuizo e as meras
antecipacfes recolhidas mensalmente a titulo de IFPJ e CSLL ao longo do ano-
calendario serem restituidas; de outra forma, pode ocorrer de o contribuinte apurar
lucro e ter que complementar os recolhimentos apos o fechamento do ano-calendario

que se encerra em 31 de dezembro.

Isto nada mais significa que o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL
serve tdo-somente para gerar fluxo de caixa mensal em favor da Fazenda Publica; caso
contrério, esta teria de aguardar o transcurso de todo o ano-calendario para que
pudesse arrecadar os valores em questdo a titulo de tributo, no caso de ser apurado

lucro.



Indaga-se, entdo: se os débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do
IRPJ e da CSLL, por terem natureza de meras antecipacOes estimadas, séo, inclusive,
passiveis de restituicdo, caso se configurem como pagamento indevido, por que o
contribuinte deve ser obrigado a efetuar o recolhimento em dinheiro para extinguir tais
débitos, prejudicando o seu fluxo de caixa, e ndo compensa-lo com créditos prdprios

de que tem direito?

Né&o faz sentido onerar o contribuinte, impedindo-o de utilizar os seus créditos
liquidos, certos e exigiveis contra a Fazenda Publica, ndo admitindo as compensacdes
com débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL, os quais,
por se revelaram como mera antecipacdo estimada aos cofres publicos, nem sequer
dependem da ocorréncia do fato gerador desses tributos, a ser apurada no dia 31 de

dezembro.

Se o contribuinte tem o direito de compensar créditos proprios com seus débitos
que decorrem da efetiva ocorréncia de fato gerador, ndo ha razdo para se negar a
compensacdo de débitos decorrentes de meras antecipacdes estimadas e forcar o
contribuinte a desembolsar do seu caixa dinheiro para extinguir tais débitos, em vez de

exercer seus direitos creditorios perante a devedora Fazenda Publica.

Esta proposicdo legislativa, por conseguinte, traz como implicacdo a garantia de

liquidez dos direitos creditérios dos contribuintes perante a devedora Fazenda Publica,



evitando o aumento da divida publica, ja que as meras antecipacGes estimadas podem
ndo representar lucro ao final do ano-calendario, mas prejuizo, o que enseja a
restituicdo dos respectivos valores recolhidos indevidamente, bem como realiza o

principio da justica fiscal.

PropGe-se, desse modo, a supressdo do inciso IX do 83° do art. 74 da Lei n°.
9.430, de 27 de dezembro de 1996. incluido pela Medida Provisoria n°. 449, de 3 de
dezembro de 2008.”

A reacdo de todos os segmentos empresariais de todo Pais ficou sintetizada nas
21 Emendas propostas pelos Deputados e Senadores, de diversos partidos, tanto da
oposicdo como da base aliada ao Governo, sendo autores das Emendas os

parlamentares que representam o povo do Norte ao Sul do Pais.

O texto do artigo 29 foi veementemente repudiado pela sociedade, o que pode ser
constatado nos varios textos criticando as alteracGes propostas pelo Executivo, de

autoria dos mais renomados juristas deste Pais.



O retrocesso na COMPENSAGCAO levara, certamente, aumento no desemprego.
Dar a autoridade administrativa poderes ditatorias, alem de antidemocratico é uma
porta aberta a corrupcdo, que é filha da burocracia. Ainda ha tempo para evitar tais
aberracGes: Basta votar favoravel as emendas propostas e vacinar contra diminuicéo de

postos de trabalhos formais.

E preciso que haja esforgo concentrado dos demais parlamentares para expurgar
da MP 449 o artigo 29, que é autoritario, desrespeita a seguranca juridica, vai pela
contram@o das medidas necessarias para estimular as exportaces — garantia de postos

de trabalhos no Pais.

Com a palavra as entidades representativas de cada classe empresarial, para que
ajam junto aos parlamentares que representam os contribuintes na Casa Legislativa, e
0s demais congressistas, para que mantenham viva a chama da democracia — termo
abstrato que ganha vida somente quando praticado — e aprovem as emendas que

extirpem o artigo 29 da MP 449 do mundo juridico. E via a democracia.

*Roberto Rodrigues de Morais
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