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RESUMO

Este artigo apresenta um apanhado histérico do Estado Iraquiano, suas
transformacoes e influéncias de carater externo recebidas, o que possibilita uma
analise da formacdo de um novo Estado na situacdo pos-guerra sob os aspectos

do Poder Constituinte Originario e sua legitimidade.
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INTRODUCAO

Este trabalho visa a estabelecer um breve ensaio sobre o Processo Constituinte
I[raquiano. A histéria recente do pais, marcada por governo tirano, invasoes,
guerras e conflitos indica fortes mudancas no poder entdo constituido, culminando

com sua destituicdo. No presente momento, as expectativas e 0s questionamentos



sdo gquanto ao resultado de todo este processo e o destino do Estado que esta se

formando.

Composta por diversas etnias, dentre as quais destacam-se 0s sunitas, xiitas e
curdos, a republica presidencialista vinha sendo governada por Saddam Hussein
desde 1979, quando representantes de seu partido, o Baath, o elegeram para o
comando. Anos antes seu grupo politico havia expulsado o entéo presidente Abdul
Rahman Aref. O governo Hussein foi marcado por eleigbes parlamentares adiadas

e tentativas sem éxito de adoc¢éao de novas constituigoes.

Também durante este governo, o Iraque esteve em conflito com o vizinho Ird e
tentou anexar ao seu territério outro vizinho, o Kuait. E por demais sabido que
ambos séo produtores de petroleo de alta expressividade. Anos mais tarde, sem o
consentimento do Conselho de Seguranca da ONU, tropas americanas invadiram
0 pais sob a alegacdo da necessidade de eliminar as armas de destruicdo em
massa ali existentes. A capital Bagda e outras cidades foram bombardeadas e

Saddam Hussein destituido do poder.

Mediante fortes influéncias internacionais, principalmente dos Estados Unidos —
gue tracou um projeto de resolugcdo — e da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) que aprovou o referido projeto, o Iraque encontra-se hoje sob o comando
dos representantes eleitos de forma democréatica em janeiro de 2005. Ao governo
em exercicio, compete a elaboracdo de novo texto constitucional e a realizacéo de

novas elei¢des para o governo definitivo.

Sob o ponto de vista da Teoria do Poder Constituinte, busca-se analisar como o
processo em questdo apresenta as caracteristicas de poder constituinte originario,
a que limitacbes este poder estd submetido, quem é o seu titular e se esta
titularidade confere a legitimidade esperada conforme os anseios democraticos e

de autodeterminacao dos povos.




1.0 PROCESSO DE FORMACAO DO NOVO ESTADO IRAQUIANO

Os povos Iraquianos, lutando para conquistar sua liberdade, a qual
foi usurpada pelo regime tirano anterior, rejeita a violéncia e a
coacdo em todas as suas formas, particularmente quando usadas
como instrumentos de governabilidade e determina que restaréo

daqui por diante povos livres, governados sob a regra da lei.

Este regulamento é agora estabelecido para governar os negocios do Iraque
durante o periodo de transicdo, até uma devida eleicdo governamental, realizada
sob uma permanente e legitima constituicdo totalmente democratica que ira

nascer. ®

Analisando estes trechos do Preambulo da Constituicdo que vige atualmente no
pais, percebe-se a repressdo a manifestacdo da vontade popular que marcou o
regime anterior e 0s anseios pela liberdade do povo para constituir um Estado
democratico, que tenha condicbes de proporcionar um regime em que O0S

diferentes povos convivam de forma harmonica entre si.

Sem retirar da iniciativa seu carater humanitario, direciona-se uma preocupacao
maior com a origem deste processo, a forma como vem sendo conduzido e

guestiona-se se ha de fato legitimidade neste processo constituinte.
1.1.DA INVASAO A RETOMADA DO PODER

Dentro de um contexto de embargos econémicos, apoio financeiro a oposi¢cao ao
governo de Saddam e constituicdo de um conselho militar visando sua derrubada,
contando também com o apoio de 45 paises, os Estados Unidos mobilizaram suas
tropas e lideraram a ofensiva contra o Iraque em 2003. Justificada com o n&o
cumprimento das medidas que os iraquianos firmaram junto a ONU de destruir
gradativamente seu armamento e dada a ameaca representada por este fato a

seguranca internacional, deu-se inicio entdo a guerra. ®



Menos de um més depois de iniciadas as ofensivas, as tropas americanas entram
em Bagda, derrubam a estatua do ex-ditador, em meio a manifestacdes e saques
nas ruas. A derrubada da estatua simboliza a queda oficial do governo de
Saddam. Passados mais alguns dias, o presidente norte-americano, George W.
Bush, declara o fim dos principais combates e designa um chefe para
administracéo civil dos Estados Unidos no Iraque. Em pouco tempo, este dissolve
o Exército, as agéncias de seguranca e os ministérios da Defesa e da Informacéo
iraquianos e forma um Conselho de Governo Transitorio, composto por 25

membros.

Em marco de 2004 a Constituicdo Transitoria € assinada pelo Conselho que,
meses depois, recebe de volta dos Estados Unidos em cerimOnia-surpresa a
soberania parcial do pais, selando a transferéncia formal de poderes. O premié
lyad Allawi assume o governo interino, destitui o Conselho e, com o apoio de cem
membros eleitos por lideres politicos e religiosos, d& continuidade aos

preparativos para a eleicdo marcada para janeiro de 2005.

Realizadas depois de 50 anos sem pleito semelhante, sob tensdo, marcadas por
ataques a locais de votacdo e com suspeitas de fraudes, as elei¢bes iraquianas
determinaram os 275 membros da Assembléia Nacional, que tem por objetivo criar
uma nova ConstituicAo para 0 pais e escolher um sucessor para 0 governo
interino, uma vez que Allawi foi designado pelos americanos — dos quais é
defensor desde que iniciou sua carreira politica no seio do Baath e recebeu apoio
para fundagcdo do Movimento da Alianga Nacional, objetivando a derrubada do
governo Saddam. Foram eleitos também representantes para as 18 Provincias e o

Parlamento Curdo, que é autbnomo, ao norte do pais.

Tiveram o direito de votar todos os iraquianos maiores de 18 anos, o que totaliza
cerca de 14 milhdes de pessoas e representa quase 50 por cento em uma
populacdo de 27 milhdes. Apesar disso, houve casos como o da Provincia de Al
Anbar, situada a oeste e considerada reduto sunita, onde menos de 4.000 votos

foram registrados, 0 que representa 2 por cento da populagéo local. Concorreram



as eleicdes representantes de 111 partidos politicos, divididos, prioritariamente,
em faccdes religiosas (xiitas e sunitas) e na etnia curda. Foram proibidos de
participar da eleicdo ex-membros do partido Baath, de Saddam Hussein, militares

e membros de guerrilhas. ¥
1.2.AS MEDIDAS DO GOVERNO ELEITO

As cadeiras da Assembléia Nacional foram distribuidas proporcionalmente: o
partido politico obteve o niumero de vagas correspondente aos votos recebidos e
as entregou aos seus candidatos mais votados. Os grandes vitoriosos do pleito
foram os xiitas que, com a Alianca Iraquiana Unida conseguiram eleger 140
representantes. As outras cadeiras foram ocupadas pela coalizdo curda (75) e

pelo Acordo Nacional Iraquiano (40), partido do premié interino. ©

Apesar dos atentados terroristas que marcaram as primeiras sessoes oficiais da
nova Assembléia, foi cumprida a determinacdo constitucional de eleger um
presidente e dois vices, cabendo a estes a eleicdo de um primeiro-ministro. Em
meio a disputas entre as diferentes fac¢gbes pelo dominio das principais regides
produtoras de petroleo, o lider da minoria curda Jalal Talabani foi escolhido em
eleicdo secreta e com 227 votos para ser o presidente interino. Um sunita e um
xiita, Adel Abdul-Mahdi e Ghazi al-Yawer respectivamente, foram escolhidos como
seus vice-presidentes. Com relacdo a escolha do primeiro-ministro, h& indicacdes
de que seria indicado para o cargo o atual vice-presidente interino do, xiita Ibrahim

Jaafari. ©

A divisdo dos ministérios permanece indefinida. Todavia, as expectativas sdo de
que os xiitas e os curdos detenham a responsabilidade pela maior parte deles,
cabendo 16 ou 17 pastas para os primeiros e de 6 a 8 para os curdos. Com
participacdo menos expressiva, 0S sunitas devem ter de 4 a 6 ministérios,
enquanto cristdos e turcomanos receberdo uma pasta cada. As maiores disputas

sdo pelos principais ministérios, tais quais o da Defesa e o do Petroleo. (")



Escolhidos os comandantes do novo governo e seus ministros, espera-se pela
entrega da nova Constituicdo, elaborada pelo parlamento provisério, que deve ser
finalizada em 15 de agosto. Estédo previstos também um referendo da Constituicéo
em outubro e eleicbes para o governo permanente em dezembro, caso haja
aceitacao do novo texto constitucional. Nado havendo aprovagao deste por parte
dos eleitores, a atual Assembléia sera dissolvida e havera eleicdo de nova

Assembléia transitoria.

Mesmo tendo, em teoria, entregue de volta o governo aos iraquianos, em meio a
intensa competicdo politica para formar o novo governo de acordo com 0S
pardmetros tracados pelas eleicbes para a Assembléia Nacional, os Estados
Unidos enviaram ao Iraque uma equipe de conselheiros para discutir a futura
cooperacdo com 0 novo governo iraquiano. Conforme declaracfes da secretaria
de Estado americana Condoleezza Rice, 0 objetivo da missdo € coordenar a

politica americana no Iraque. ®

A TEORIA DO PODER CONSTITUINTE E O CENARIO IRAQUIANO

Mesmo que de um ponto de vista democréatico o processo em debate demonstre a
participacdo popular, principio fundamental para a constituicdo de um regime
dessa natureza, conforme recentemente reconhecido na Declaracéo de Brasilia ©,
h& que se considerar alguns fatores que interferem diretamente na legitimacéo do

processo de transicao e formacao de um novo Estado.

Desde o término da dominacdo britanica e a independéncia do pais em 1932,
passando pelo Golpe Militar que em 1958 p6s fim a dinastia Hashemita, pela
Revolucéo de 1964 e pela ascensao de Saddam Hussein ao poder em 1979, a
populacdo sempre foi administrada por uma minoria e gozou de participacao
minima no governo (19 poder-se-ia, agora, considerar que pela primeira vez o

povo iraquiano estaria conseguindo manifestar sua vontade e, participando como



titular do Poder Constituinte Originario, estaria conferindo a legitimidade

necessaria ao processo?

Primeiramente, h4 que se considerar toda a motivagdo que veio a desencadear
tamanha transformac&o. E preciso também identificar que o processo em quest&o
nao se trata de uma revolugcdo e sim de uma transi¢cdo, classificada como
democratica, dada a mudanca de regime politico de concentracdo de poder para
regime pluralista. Com relagcdo ao poder constituinte originario, sua existéncia é
verificada uma vez que o resultado da manifestacdo € a ruptura do ordenamento

existente e a criacdo de um novo Estado. ¥
2.1.POR QUE CONSTITUIR UM novo ESTADO?

Conforme CANOTILHO, o poder constituinte se revela sempre como uma questao
de poder, de forca ou de autoridade politica que esta em condi¢cdes de, numa
determinada situacao concreta, criar, garantir ou eliminar uma Constituicao,
entendida como lei fundamental da comunidade politica. Na mesma linha,
MORAES define que é este poder a manifestacdo soberana da suprema vontade

politica de um povo, social e juridicamente organizado.

Tratando-se da questdo do Iraque, identifica-se entdo o exercicio deste poder para
criacdo do texto constitucional que vai reger o novo ordenamento estatal,

destacando-se, todavia, certos aspectos que comprometem sua legitimidade.

Segundo BEMFICA, o Estado € a criacdo do homem, da qual ele préprio se utiliza
no intuito de atingir sua grandeza em todos os aspectos. Tem também o Estado

funcdes sociais e juridicas, todas estas visando ao bem-estar do individuo.

Para MIRANDA, o Estado ndo existe em si ou por si; existe para resolver
problemas da sociedade, quotidianamente; existe para garantir seguranca, fazer
justica, promover a comunicacdo entre os homens, dar-lhes paz e bem-estar e

progresso. E um poder de decisdo no momento presente, de escolher entre



opcdes diversas, de praticar os atos pelos quais satisfaz pretensdes generalizadas

ou individualizadas das pessoas e dos grupos. E autoridade e € servico.

No contexto em analise, contrapondo 0s conceitos apresentados, figuram com
notdria relevancia interesses externos, primordialmente os americanos. Mesmo
sem o consentimento da ONU, houve a invasao e os ataques que culminaram na
gueda do governo Hussein, desafeto e adversario politico declarado do presidente
George W. Bush.

Tal fato torna evidente que desde sua origem, 0 processo de criacdo do novo
Estado é marcado pela influéncia de forgcas externas e que, mesmo sendo estas
coerentes com a manifestada oposicdo ao governo instalado, descaracterizam a
motivacdo a partir de um consenso e a participacio efetiva do povo. E valido
ressaltar também que diversos dos movimentos de oposicdo a Saddam Houssein
eram diretamente financiados pelos Estados Unidos e pela Inglaterra. *?

Desta forma, percebe-se que o0 processo foi desencadeado ndo no intuito de
proporcionar aos cidadaos os beneficios estatais, mas sim por motivos politicos e

econdmicos de ordem externa.
2.2.TITULARIDADE DO PODER CONSTITUINTE

Fator determinante para a legitimidade do poder de constituir um novo Estado, a

titularidade € objeto de debate e diferentes posicionamentos doutrinarios.

MIRANDA, corroborando com o pensamento de SIEYES, define que somente a
nacao é soberana e sO os poderes derivados da mesma séo legitimos. Por outro
lado, demais autores definem que a titularidade deste poder originario pertence ao

povo, sendo ele exercido por representantes investidos deste poder.

No contexto Iraquiano, sob ambos pontos de vista encontrar-se-ia dificuldades
para fundamentar e justificar a titularidade e exercicio do Poder Constituinte
Originario. Sendo o pais formado por varios povos, ndo ha formacdo de nacéo

Unica, da qual emana a soberania necessaria para de fato representar a vontade



do povo. Tal questdo é evidenciada pela existéncia de um Parlamento Curdo,
situado na regido norte do pais, o qual € independente em relagdo a Assembléia
Nacional. Percebe-se assim que o conflito de interesses que deveria ser debatido
e dirimido em local Unico encontra-se fracionado entre diferentes povos e

localidades.

Pertencendo a titularidade ao povo, faz-se necessario discuti-la sob o ambito da

teoria da representacdo politica que, conforme WACHOVICZ, é a expressao

legitimadora do Processo Constituinte e deve ser entendida como um

sistema institucionalizado de responsabilidade politica, realizada
através de designacdo eleitoral livre, sendo examinada como
fenbmeno em si, observando-se as condi¢des de representacdo e 0
grau de incidéncia que a representacdo tem sobre a instituicdo

politica que é a Assembléia Constituinte.

Héa que se considerar que, primeiramente, as elei¢cdes realizadas ndo o foram por
expressao da vontade dos titulares do poder constituinte e sim determinadas pelo
Projeto de Resolucdo elaborado pelos Estados Unidos e aprovado pela ONU.
Além do problema verificado na motivacdo, cabe ressaltar questdes ja
apresentadas com relacdo aos termos em que o pleito foi realizado. Diversas
foram as formas de resisténcia a realizacdo e diretos os resultados destas na
efetiva participagéo popular, que ficou em aproximadamente sessenta por cento

dos eleitores.

De forma objetiva, a titularidade do Poder Constituinte Originario encontra-se
fragmentada entre diferentes povos e a representacdo politica ndo pode ser
considerada legitimadora, uma vez que nao ha conformidade entre as percepcoes

de representantes e representados.

Finda a discussdo dos aspectos de titularidade, ha que se abordar as limitacdes
verificadas no processo, uma vez que estas, da mesma forma que a titularidade,

séo determinantes na legitimidade do processo.



2.3..LIMITES FORMAIS E MATERIAIS

Conforme ensina WACHOVICZ, por limites formais entende-se as delimita¢cdes
relacionadas ao modo de convocagcao, de composicdo e funcionamento da

Assembléia Constituinte, tendo o seu inicio na formalizacao.

Segundo o0 mesmo autor, encontram-se 0s limites materiais em momento
imediatamente anterior, momento em que se percebem as aspiracdes por nova
ordem. Uma vez que é o valor quem determina a norma, da mesma forma € séo

os limites materiais que dardo forma ao Processo Constituinte.

LASSALE também identifica tais limitacdes para a formacéo e exercicio do poder
e denomina-os fatores reais de poder, os quais seriam toda e qualquer forca ativa
e eficaz que informa as leis e instituices juridicas e determina que ndo possam

ser de outra forma a ndo ser de tal forma como efetivamente sao.

Segundo CANOTILHO, deve haver unicidade entre os valores sociais do grupo e
as normas instituidas, estando desta forma a criagdo constitucional limitada

materialmente aos fatores sociol6gicos.

Dentre tais limites, MIRANDA distingue-os em transcendentes, caracterizados por
valores éticos superiores, de uma consciéncia juridica coletiva; imanentes, que se
reportam a soberania do Estado e a sua forma, bem como limites atinentes a
legitimidade politica em concreto; e, por fim, heterdnomos, provenientes da
conjugacdo com outros ordenamentos juridicos e a principios, regras ou atos de

Direito Internacional.

Pode-se identificar limites transcendentes na Constituicdo de Transicao do Iraque
no artigo 4°, que define principios de igualdade dos cidadaos, eliminando

preconceitos raciais, étnicos, nacionais e religiosos. (14)

Com relacdo aos limites imanentes, o Projeto de Resolucdo sobre o Iraque
determinava que as eleicbes deveriam ocorrer de forma democratica, além de

estabelecer o calendario para a realizacao de todo o processo.



Além das limitacdes ja identificadas, ha que se destacar também as de natureza
heterbnoma, que em seu carater interno séo evidenciadas na subordinagédo dos

Estados-membros ao poder central.

Entretanto, cabe salientar que acima de todos os limites citados, 0 que exerce
maior influéncia e impede que efetivamente haja legitimidade é o fato de que os
limites formais, ao contrario do que deveriam, estdo precedendo os materiais. Nao
sdo as condi¢des sociais e os fatores reais do poder que estdo determinando a
forma como o Estado deve ser constituido, esta forma foi previamente definida, de
maneira heterbnoma e sem levar em consideracdo os fatores que a doutrina

elenca como determinantes.
2.4.0 REFERENDO COMO FORMA DE LEGITIMAR O PROCESSO

Considerando a fragilidade do embasamento que deveria conferir legitimidade ao
Processo Constituinte, além da intencdo de transmitir ao mundo que 0 processo
de formacdo do novo Estado transcorreu segundo a vontade popular, busca-se

fortalecer as bases de legitimacédo através da realizacéo de referendo popular.

Os pressupostos democraticos determinam que haja consonancia entre o
pensamento dos representantes e seus representados. Investidos do Poder
Constituinte, os primeiros foram eleitos no intuito de elaborar um novo texto
constitucional que agora devera ser referendado, ou seja, aprovado pelos

cidadaos.

Novamente verifica-se neste ato mera formalidade dentro do processo imposto,
uma vez que considerando as condicdes em que foram realizadas as primeiras
eleicdes democraticas, os constantes conflitos e agdes terroristas que impedem a
ordem e a propria realizacdo das elei¢cdes; considerando também o0s aspectos
falhos na determinacédo de legitimidade ja apresentados, ndo € possivel crer que o
referendo por si s6 consiga justificar a origem e titularidade do Poder Constituinte
Originario no povo, superar as limitagdes formais e materiais, primordialmente as

heterbnomas e conferir legitimidade ao processo.



O FUTURO DO ESTADO EM FORMACAO

O fato de, em tese, 0 novo Estado iraquiano estar sendo constituido de forma
democratica ndo garante que o mesmo sera governado da mesma forma. As
diferencas étnicas e religiosas, as disputas pelas regides produtoras de petroleo e
as manifestacdes terroristas figuram como fortes ameacas ao Estado em processo

de constituicao.

Faccoes politicas e religiosas que ja se opunham ao governo tiranico de Saddam
tendem a manter seu posicionamento contrario ao ordenamento que esta sendo

instituido e continuar na luta por seus interesses.

Internacionalmente, os fatos que motivaram as recentes ocupacdes e conflitos
armados ao invés de diminuirem ganham cada vez mais forga, se considerado o
potencial de producdo de petroleo do pais comparando-o a outras regides do

mundo.

Demonstra-se desta forma como um desafio a intencdo de se estabelecer um

novo Estado, que consiga se manter e atingir seus objetivos primordiais.

CONCLUSAO

Sob os aspectos abordados pela Teoria do Poder Constituinte, sao identificadas
inmeras falhas no processo analisado. Sem duvida, merecem maior destaque as
ocasionadas pela expresséo de interesses externos em detrimento da vontade do

povo, verdadeiro titular deste poder.

Desde os fatos que desencadearam todo o processo até sua conducao, percebe-
se que, primeiramente, se tivessem ficado a cargo do povo talvez sequer se

efetivariam, a considerar a existéncia de for¢as contrarias ao governo de Saddam



desde longa data e a falta de condi¢Bes por parte das mesmas para destitui-lo do
poder. Nao fossem os interesses de outros paises, especialmente os americanos,

nao se teria iniciado todo este processo.

Levando-se em conta tal origem, sem esquecer do restante do processo,
conduzido predominantemente segundo 0s interesses externos, conclui-se nao

haver legitimidade no exercicio do poder para a criacdo do novo Estado.
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® A convite do presidente do Brasil, os chefes de Estado e governo dos paises sul-
americanos e arabes se reuniram em Brasilia, nos dias 10 e 11 de maio de 2005
com o objetivo de fortalecer as relacdes bi-regionais, ampliar a cooperagao e
estabelecer uma parceria em prol do desenvolvimento, da justica e da paz
internacional. Resultou desse encontro a Declaracdo de Brasilia, que em seu
item 2.10 destaca que o0s paises entdo reunidos enfatizam a importancia de
respeitar a unidade, a soberania e a independéncia do Iraque e de nao interferir
em seus assuntos internos; respeitam a vontade do povo iraquiano para decidir
livremente seu futuro, tal como foi manifestada nas eleicbes gerais de 30 de
janeiro de 2005, vistas como um passo decisivo rumo a transicdo pacifica de
poder, com vistas ao estabelecimento de um governo democratico, constitucional
e federal (se assim decidir o povo iraquiano) e a conclusédo do processo politico.
Reafirmam seu apoio ao governo de transicdo iraquiano eleito e instam a
comunidade internacional a apoiar 0 governo nos esfor¢cos empreendidos no atual
processo, que visa a estabilidade e a construcdo no pais. Condenam as
operacdes terroristas, que tém como alvo os civis, a infra-estrutura e 0 processo
democratico. Reafirmam, ainda, o papel essencial das Na¢cfes Unidas, bem como
a necessidade de um papel mais relevante na Liga dos Estados Arabes na

reconstrucdo do Iraque e de suas instituicoes.

19 pode-se afirmar que antes do governo de Saddam a participacdo popular no
governo era nula. Apdés sua ascensao, varias eleicbes parlamentares foram
arbitrariamente canceladas e as que chegaram a se realizar tiveram sempre
vitdrias esmagadoras de seu partido, o Baath. Eleic6es presidenciais também
foram adiadas e as realizadas foram vencidas por Saddam, que chegou em uma

delas a ter 99 por cento dos votos.

1 WACHOWICZ, Marcos. Poder Constituinte e Transicdo Constitucional. 2.
ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 28.
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13 A Comisséo Eleitoral iraquiana estimou, ap6s o encerramento das eleicdes, que
cerca de oito milhdes de iraquianos votaram (de um total de 14,2 milhdes de
maiores de 18 anos inscritos e aptos a votar), o equivalente a 60%. As
informacbes sobre o niumero de mortos sao conflitantes. A agéncia de noticias
Associated Press divulga 44 mortos, citando fontes da policia. A Agéncia Reuters,
por sua vez, menciona 33 vitimas, com dados do Ministério do Interior. Folha
Online — Apesar da violéncia, 60% dos iraquianos comparecem a votacao.
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14 Article 4: The system of government in Iraq shall be republican, federal,
democratic, and pluralistic, and powers shall be shared between the federal
government and the regional governments, governorates, municipalities, and local
administrations. The federal system shall be based upon geographic and historical
realities and the separation of powers, and not upon origin, race, ethnicity,
nationality, or confession. Extraido da Constituicdo do Periodo de Transi¢cdo do
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