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Para a efetividade da tutela ambiental

Adauto José de Oliveira

INTRODUCAO:

O presente estudo tem por objetivo a analise da liberdade da atual geracdo, dentro
de um empreendimento pragmatico, busca encontrar uma solucdo pratica para a questao da
implantacdo do Estatuto da cidade, para a preservacdo do meio ambiente artificial, com
base em dados tedricos e filosoficos, numa perspectiva do desenvolvimento sustentvel,
visualizando a populacdo das cidades, para garantir uma equidade a todos, onde possam
alcancar uma sadia qualidade de vida.

Devemos preservar para as futuras geragdes um ambiente ecologicamente
equilibrado, mas como podemos viver plenamente e desenvolver nossas potencialidades
para uma vida sustentavel? Amartya Sen afirma que desenvolver € potencializar as
liberdades individuais. Entdo como garantir a 82% da populacdo brasileira, tendo como
uma de suas finalidades o desenvolvimento de cidades sustentaveis, que é urbana (pois a
problematica ocorre nas cidades) a liberdade de se expandir e viver plenamente.

Provocar uma sinergia, pois o direito ambiental envolve varios ramos do direito,
portanto seria uma nova forma de pensar e ver o mundo sob uma outra otica. Construir
alternativas para sua efetiva implementacdo, tendo como forca o trabalho da Educagdo
Ambiental.

Neste trabalho, realizo uma discussé@o sobre a sustentabilidade de maneira geral,
enfocando a liberdade das pessoas no seu estilo de vida urbano. Em seguida, ressalto a
organizacdo das cidades manifestando minhas inquietacbes futuras relativas a essas
aglomerac0es, que estardo fadadas ao caos, caso nédo seja pensado algo agora; alguma coisa
pratica e providencial para sanar alguns entraves de forma a garantir uma sobrevida ao
planeta como um todo e a sociedade humana.

Na primeira parte, traco uma abordagem filosofica:- os grandes questionamentos a
respeito da liberdade individual e a liberdade dentro da sociedade que se deseja consciente
e preocupada com o ambiente onde mora. Na segunda parte, abordo o territério onde esta
esse individuo e a sociedade:- que é a cidade. A estrutura da cidade e a preservacdo desse
ambiente passam a ser estudo do presente ensaio dentro da ética do Estatuto da Cidade. Na



terceira parte, verifico os mecanismos juridicos aliados aos mecanismos socioambientais
para a efetividade do direito ambiental, tendo como forma de conscientizacdo para uma
liberdade sustentavel, a busca de uma cidadania ambiental.

Concluo tentando mostrar a ligacdo que se faz necessaria, ou seja, o trabalho de
conscientizar a pessoa de sua liberdade sustentavel, para a formacdo de uma cidadania
ambiental, procurando implantar o Estatuto da cidade, na criagdo de uma cidade
sustentavel, tendo como mecanismo para sua efetivacdo a educagdo ambiental.

1 — Desenvolvimento da liberdade

Atualmente, qual o nosso conceito de liberdade? Sempre se pergunta qual o valor
relativo das diversas liberdades quando entram em conflito? Quais agentes sdo livres?
Quais as restricoes ou limitacdes das quais eles estéo livres? Daquilo que eles séo livres ou
nédo para fazer?

John Rawls nos ensina que as liberdades publicas ou direitos fundamentais sdo
alicerces do préprio Estado de Direito. Discutir a liberdade em ligacdo com as restricdes
constitucionais e legais, assim a liberdade é uma determinada estrutura institucional, um
sistema de regras publicas que define direitos e deveres, afirma Rawls.

N&o s6 deve ser permitido aos sujeitos fazer ou ndo algo, mas também o Estado e
as outras pessoas tém o dever juridico de ndo obstruir a sua acdo. Rawls coloca que a
liberdade deve ser igual para todos ndo privilegiando determinadas classes de pessoas.
Ademais, a liberdade sé pode ser limitada se tal (limitacdo/regulamentacdo) beneficiar a
propria liberdade.

Uma critica construtiva é feita por Amartya Sen. Uma teoria da justica &€ uma
proposta de equilibrio entre as exigéncias de valores politicos como a liberdade. Como
estimar o bem estar de uma pessoa? O célculo de satisfagdo versus frustracdo de desejos e
preferéncias, que sdo nossa unica fonte de valor. O problema se apresenta nos contextos da
desigualdade. Sen diz que nossa interpretagdo do que € possivel em nossa situacdo e
posicdo pode ser crucial para a intensidade de nossos desejos, e pode afetar até mesmo o
que ousamos desejar. Os desejos refletem compromissos com a realidade, e a realidade ¢
mais dura com uns do que com outros. Avaliar a vantagem individual de pessoas
submetidas a destituicho e a desigualdades profundas somente por seus desejos e
preferéncias efetivos significa corroborar com a injustica de que s&o vitimas. Sen aponta
que teremos que recorrer a escolhas ou preferéncias “contrafatuais”. Pergunta-se: a pessoa
escolheria viver se ndo estivesse submetida a certas circunstancias arbitrarias?

Sen destaca que a forma de igualdade com a qual devemos nos preocupar € a
“capacidade igual de funcionar” de varias maneiras. Sen denomina aqui os “functionings”,
pois 0 que realmente importa ndo séo os bens e recursos em si, mas 0s estados e atividades
aos quais esses bens e recursos possibilitam que as pessoas tenham acesso. E as
“functionings” valiosas sdo a de estar adequadamente nutrido e vestido, estar livre de
doencas facilmente curaveis, ser alfabetizado, poder aparecer em publico sem sentir



vergonha de si proprio, desenvolver um senso de auto respeito, ser capaz de participar de
forma ativa da vida da propria comunidade. A nogdo normativa mais abrangente é a
capacidade. As “functionings” constituem os ingredientes do bem-estar; e as functionings
gue uma pessoa consegue realizar ( ou ter acesso) em sua vida definem o nivel de bem estar
efetivamente alcancado.

Né&o se valoriza um tipo especifico de vida e sim a capacidade de escolher entre
tipos de vida que as pessoas tém razdes para valorizar. Depois a énfase na capacidade de
efetivar diferentes combinacbes de functionings distancia o enfoque de Sen de outras
concepgOes tradicionais, pois em uma sociedade comprometida como igualdade de
funcionar, o nivel de bem estar que cada um efetivamente alcanca, sempre dependera das
preferéncias, valores e escolhas de cada qual. Ai a responsabilidade sera individual,
portanto ndo podemos verificar somente as vantagens individuais, mas também, as
oportunidades que cada pessoa tem. Outra razao reside na liberdade de escolha de cada um,
pois a escolha entre tipos diferentes de vida tem um valor intrinseco individual.

Desta forma o cidadd@o ndo pode fazer os seus direitos & salde, educacdo, salario
justo, valer, pois as normas, mesmo que hospedadas na constituicdo, sdo meras aspiracgoes,
promessas. As intitulacdes de Sen sdo compostas justamente por estes pré-requisitos
basicos da capacidade pessoal minima para ter liberdade, pois ndo ha liberdade na fome e
ignorancia. Sen sugere uma versdo relativa de interdisciplinaridade e indica as relacdes de
fertilizacdo reciproca possiveis. Ele nos propde uma visdo dos prop6sitos humanos que ndo
se detém no espaco do “ter”, abrangendo o “fazer” e o “ser”, algo que corresponde a idéia
de “funcionamentos” (functionings). Entretanto, teres, fazeres e seres sé@o importantes ndo
tanto em si mesmos mas como indicadores da liberdade efetiva dos individuos, que
corresponde a nocao de “capacidades” .

Como distribuir a riqueza gerada de modo a se alcancar o objetivo de ampliacdo
das liberdades efetivas? Como conciliar os imperativos da justica (ndo apenas como
equidade, mas como ampliacdo de liberdades) com os da eficiéncia econdmica? Pluralismo
de valores e um racionalismo formal mitigado séo as idéias centrais que orientam as
relagdes entre ética e racionalidade.

Rawls apresenta que a distribuicdo deve ser a mais igualitaria possivel. Sen rebate
que assim fracassaria pois ndo da expressdo ao déficit de liberdade efetiva dos individuos
desfavorecidos. Sen persevera na busca de fundamentos éticos para a legitimacdo da agao
do Estado via politicas publicas. Argumenta-se que a ambicdo em construir um sistema de
filosofia moral baseado num Unico valor como o bem estar ou encontrar um procedimento
eqlitativo para a distribuicdo de meios plurais para a realizagdo de uma pluralidade de
valores, ndo daria resultados significativos. Sen admite a existéncia de conflitos de valor
e/ou dilemas morais.

Uma dimensdo avaliatoria representaria o grau de liberdade efetivamente gozado
pelos individuos em uma sociedade, segundo a ética do desenvolvimento de Sen. No debate
sobre desigualdade e pobreza, Sen registra que os fracassados e os oprimidos acabam por
perder a coragem em desejar coisas que outros, mais favoravelmente tratados pela
sociedade, desejam confiantemente. A auséncia de desejo por coisas além dos meios de que



uma pessoa dispde pode refletir ndo uma valoracdo deficiente por parte dela, mas apenas
uma auséncia de esperanca, € 0 medo da inevitavel frustracdo. O fracassado enfrenta as
desigualdades sociais ajustando seus desejos as suas possibilidades; a questao é a qualidade
da vida que podemos levar.

1.2 — Cidades e sustentabilidade:

Se a obra humana € resultado da interagdo social, do conhecimento de técnicas
que permitem a manipulacdo de recursos naturais, da cultura em suas diversas
manifestacOes, a cidade vai espelhar tudo isso. Ela serd o resultado dessa teia de relacbes
humanas. Na verdade, o ritmo de producdo capitalista que também esta no campo das
cidades ocidentais obedece ao ciclo do capital e ndo respeita, por exemplo, a capacidade
natural de reposicéo do solo, ou a depuragdo da agua.

O uso intensivo de energia em cidades, cada vez mais crescente dado o acréscimo
de produtos como telefones celulares, computadores, equipamentos eletrdnicos em
cozinhas, aparelhos de TV, de som, de DVD, entre outros, exige uma crescente producdo
energética. A dificuldade aqui é a forca politica das empresas de distribuicdo de energia,
que desestimulam a adogdo de modelos alternativos de geracdo de energia, mantendo a
dependéncia energética de quem vive em cidades. A construcao de prédios, de malha viaria,
de equipamentos de consumo coletivo, de espacos publicos e a pratica sem cuidados
ambientais leva ao esgotamento do recurso e a um cenario desolador, muitas vezes de
dificil recuperacdo. Como resposta a essa formulacdo surgem indmeros programas na
década de 90, que em alguns paises, dentre eles o Brasil, vem reunindo liderancas de varios
segmentos para discutir alternativas para tornar a cidade sustentavel. As atividades
industrial, comercial e de prestagé@o de servigos convertem as cidades em polos de atracdo a
novos residentes, vindos de &reas rurais ou de outras cidades. Além de concentrarem a
manufatura, tornaram-se centros consumidores e de distribuicdo de bens e servigos. Como
um dos resultados deste processo, a sustentabilidade urbana tem estado sob constante
pressdo. InundacBes por transbordamento de cursos d’a4gua ou por alagamento,
soterramento de casa por desmoronamento de encostas, proliferacdo de vetores de
transmissdo de doencas, longos congestionamentos do trafego de veiculos, incremento nos
indices de criminalidade, sdo alguns sintomas da perda de sustentabilidade. Até quando o
Brasil e os paises terceiro-mundistas, salvo raras excegdes, permitirdo a via de urbanizagéao
ambientalmente relapsa, socialmente excludente, de periferizagdo das populagdes de baixa
renda? A excluséo tem levado a crescente concentracdo populacional em assentamentos
irregulares intensificando a deplecdo sécio-ambiental dos sitios urbanos. Ai ja residem 4%
da populagdo brasileira.

Na segunda metade do século XX, o nimero de pessoas nos centros urbanos mais
que duplicou e as demandas por infra-estrutura, moradia, transporte, também cresceram
consideravelmente mais que a capacidade atual de as cidades as atenderem. Esta situacéo
deixou de ser uma prerrogativa das metropoles, generalizando-se também nas cidades
pequenas e medias que passaram a abrigar os “refugiados do campo” e migrantes
provenientes de outras cidades menores ou em perda de funcdo. Além de ampliar a malha
urbana, tem deixado profundas marcas de degradacdo ambiental e cultural. Contribuiu para



trazer o crescimento da preocupacdo publica para com os problemas da deterioracdo
ambiental ndo somente de florestas, oceanos, mas daquilo que lhe é mais presente: o lugar
onde vivem, as cidades. Um dos conceitos utilizados hoje para definir a sustentabilidade
reside na questdo da “resiliéncia” que se refere a habilidade dos ecossistemas retornarem
aos seus niveis de sustentabilidade apoOs terem sido perturbados. Outro conceito € a
resisténcia que se traduz no potencial de um sistema em resistir a um determinado impacto
de maneira que ndo haja estresse.

Qual seria a estabilidade de resisténcia das cidades? Estariam as cidades com
capacidade de ainda manter-se no atual nivel de estresse ao qual estdo submetidas? Qual a
elasticidade das cidades? O Estatuto da cidade € um mecanismo que deve ser buscado. Qual
a capacidade de o meio ambiente urbano se recuperar mesmo quando desequilibrado por
uma perturbacdo? Essas indagagdes partem do engenheiro Ulisses Franz Bremer.

Partindo-se da compreensdo das interacbes complexas entre as cidades e o
ambiente natural, torna-se necessario considerar que elas préprias sdo recursos que
necessitam de protecdo. Dai a propriedade do uso do termo “desenvolvimento urbano
sustentavel” que desloca para o meio ambiente artificial a énfase do debate sobre o
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento de uma cidade ndo pode ter como legado
a falta de planejamento, a degradacdo socioambiental, a divida ecoldgica, etc. O
desenvolvimento das cidades, ao longo da histéria, tem estado preferencialmente associado
as questbes de ordem econdmica, enfatizando o lucro e a producdo como prioridades. No
Brasil, por exemplo, o aumento da concentracdo populacional nas areas urbanas, em
decorréncia dos modelos socioeconémicos adotados, representa hoje um desafio para quem
administra o processo para transformar grandes aglomeragdes urbanas em cidades bem
estruturadas e comprometidas com a idéia de sustentabilidade.

O que deve ser sustentavel ndo € a cidade, mas o estilo de vida urbano, que tem
nas cidades mais uma forma de manifestacdo. A manutencdo e conservacdo de areas
verdes, 0 uso de energia, 0s transportes, 0s servicos, a producdo e o consumo, bem como a
destinacdo de residuos destes, pressupdem a aplicacdo de tecnologias apropriadas, a
adequacéo dos assentamentos e a participacdo dos cidaddos, em seus mais diversos setores,
nos mecanismos de administracdo para a realizacdo do desenvolvimento urbano
sustentavel.

A sustentabilidade urbana é analisada no contexto de um pais onde a desigualdade
de sua cidadania pode ser bem traduzida pela desigualdade dos ambientes nas quais ela se
(re) produz. A equidade social e econdmica entre os cidaddos urbanos pode ser dificil de se
atingir, mas é mais facil de prever, assim como parece ser, a principio clara, a idéia de
certificar-se que as geracOes futuras dos residentes ndo sejam fundamentalmente constritas
por acdes tomadas no presente. O processo de gestdo sustentavel consiste em mudar o foco
das atencdes, procurando ndo mais satisfazer somente as necessidades econdmicas, mas
também as sociais e culturais de seus habitantes. Além de outras resultantes do complexo
de necessidades bioldgicas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais da populacéo, que
cresce e se expande. Assim, numa reflexdo do conceito de ecossistema, a cidade sustentavel
¢ vista como um sistema complexo caracterizado por um processo continuo de
transformacdo e desenvolvimento. Esse processo inclui aspectos fisicos (energia, recursos



naturais, producdo de residuos) e sociais (desenvolvimento de nichos, emprego, educacéo,
lazer), encarados como fluxos ou cadeias. A manutencdo, o restabelecimento, a promogéo e
o0 encerramento de fluxos ou cadeias contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

Outro aspecto esta na sustentabilidade do sistema alimentar. A seguranca
alimentar depende ndo apenas da existéncia de um esquema que garanta a producéo,
distribuicdo e consumo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas, mas, também,
de um sistema que ndo venha a comprometer ou colocar em risco a seguranca alimentar no
futuro. E preciso promover uma reorientacio nas estratégias de desenvolvimento em vigor
na maioria dos paises do Terceiro Mundo.

1.3 - Estatuto da Cidade:

Vamos verificar que ap6s uma analise preliminar da Lei do Estatuto da Cidade,
Lei n°® 10257 de 2001, constata-se que esta versa sobre o ambiente urbano, mas contém uma
visdo holistica de meio ambiente. Com relacdo ao equilibrio ambiental (paragrafo Unico do
art. 1°), esta expressdo retrata a nova feicdo do conceito meio ambiente a partir da
Constituicdo Federal, que envolve a idéia de uma inter-relacdo dinamica entre 0s recursos.
A garantia as cidades sustentaveis (art. 2°, inciso 1), tem como base o desenvolvimento
sustentado que é um dos alicerces do Direito Ambiental e esta expresso na CF, artigo 225,
como direito fundamental do homem.

O Estatuto da cidade, pela primeira vez, da vida ao termo planejamento, antes
contemplado apenas formalmente na CF em seu artigo 21, IX e XX; ao afirmar a
competéncia exclusiva da Unido para definir suas diretrizes através de planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social. A aplicagao
do Estatuto da Cidade poderéa trazer como consequéncia a diminuicdo do prego da moradia
e obrigar a revisdo de uma série de leis relacionadas ao espa¢o urbano: a lei do inquilinato,
as leis municipais de parcelamento do solo, da legislagdo de zoneamento, parcelamento e
codigo de obras e posturas. As aliquotas diferenciadas para taxacdo de vazios urbanos e a
criacdo de zonas especiais de interesse social sdo outros mecanismos que implicam custos
de producdo de unidades habitacionais, aumentam a oferta de moradias legais e
democratizam o mercado residencial, como defende o Engenheiro Ulisses Franz Bremer.

Neste momento historico que estamos vivendo, onde o0s municipios devem
elaborar ou renovar seus planos diretores, ou seja, montar um planejamento, refletir sobre o
crescimento e organizacao das cidades, para os proximos anos. Os profissionais envolvidos
tém o compromisso de alterar o paradigma dos governantes para a constru¢do de um futuro
melhor para as proximas geragdes, realizando esforcos para que o pais atinja sua
ecoeficiéncia. Dos 82% da populacdo brasileira que vive em cidades, mais da metade se
concentra em municipios com menos de 20 mil habitantes. Enquanto nos grandes centros o
problema é o gerenciamento do lixo, nas pequenas cidades as dificuldades sdo financeiras e
técnicas. E dai a criatividade pode ser a solucdo, pois a tecnologia mais avancada nem
sempre € a mais adequada. As solucBes devem ser buscadas localmente, levando em conta
as caracteristicas de cada municipio.



1.4 - Educacdo Ambiental:

Sancionada pelo presidente Fernando H. Cardoso, em 27 de abril de 1999, a Lei n®
9795 dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental. Reconhece-se, enfim, a educacdo ambiental como um componente urgente,
essencial e permanente em todo processo educativo, formal e/ou ndo formal, como
orientam os Artigos 205 e 225 da Constitui¢do Federal.

Ao definir responsabilidades e inserir na pauta dos diversos setores da sociedade,
a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, institucionaliza a educacdo ambiental, legaliza
seus principios, a transforma em objeto de politicas publicas, além de fornecer a sociedade
um instrumento de cobranca para a promocéo da educagdo ambiental.

A Politica de Educacdo ambiental legaliza a obrigatoriedade de trabalhar o tema
ambiental de forma transversal conforme foi proposto pelos Parametros e Diretrizes
Curriculares Nacionais. Podemos trabalhar com a definicdo da ONG (Organizagdo néo
governamental) Apoema de que a Educacdo Ambiental é muito importante para uma
reflexdo onde possamos consolidar uma pratica educativa que desenvolva novos valores em
relacdo a forma como vemos, sentimos e vivemos; onde a cidadania, a inclusdo, a
liberdade, a alteridade, a convivéncia harmonica e a tolerdncia sejam uma constante na
pratica educacional.

Minha busca é no sentido de fazer com que as pessoas percebam a abrangéncia e o
significado da Educacdo ambiental, e pensa-la de uma maneira muito mais complexa do
atual. Incluindo ai a inclusdo digital que j& € um imperativo neste século, e pode ser
considerada como sinénimo de desenvolvimento social e sustentabilidade.

Para este estudo utilizo o conceito que sintetiza a ideia que almejo passar para as
pessoas sobre Educacdo Ambiental. Para uma visdo mais abrangente da questdo, temos a
Lei Federal n® 9.795/99, em seu artigo 1° que define a Educagdo ambiental como “ o
processo por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Um dos objetivos mais nitidos da educacdo ambiental é, na verdade, a mudanca
do sistema socio-econdmico vigente. A diminui¢do do consumo exagerado, por exemplo, é
uma atitude basilar da vivéncia ambiental, lembrando que menos consumo, menos lixo para
as cidades.

A educacdo ambiental que quero ver instalada nas escolas, “deve ser a
instrumentalizacdo dos profissionais da educacdo para uma adequada opc¢do metodoldgica,
rompedora com determinados paradigmas.a educacdo em qualquer de seus graus, sobretudo
no superior, vem sendo instada a preparar para o imprevisivel, com a formacéo de sujeitos
emancipados, capazes de interpretar e repensar a realidade que os cerca”, como argumenta
Cibélia Maria Lente de Menezes(2002).



Para a arquiteta e professora da FAU da Universidade Federal Fluminense. Isabel
Cristina de Oliveira a cooperacdo e a parceria entre diferentes niveis, organizacOes e
interesses sdo elementos essenciais da acdo em prol da sustentabilidade. “Toda a populagéo
— politicos, empresarios, profissionais liberais, homens, mulheres, criancas — deveria ser
reeducada para deixar de analisar as coisas separadamente”.

Conclusao:

Rawls pugna pela primazia das liberdades formais, este termo formal com
acepcao diversa que é dada pela doutrina juridica, impende ressaltar. A no¢do de liberdade
formal de Rawls relaciona-se com os direitos e garantias das oportunidades, a igualdade de
condi¢cOes. N&o se preocupa em verificar a real satisfacdo dos desejos pessoais, importa-se
apenas em garantir com um sistema normativo a paridade entre os cidadaos.

Ocorre a impossibilidade de se produzir ordenagdes completas de valores e das
acOes correspondentes. Dai busca construir ordenacGes parciais, que podem
pragmaticamente funcionar. O pragmatismo da teoria normativa de Sen parece sugerir a
recuperacdo da importancia pratica da teoria social no auxilio a solucdo de dilemas e
conflitos.

A busca € por uma melhora. Como a maioria vive nas cidades, como pensar essa
liberdade na cidade? Uma cidade sustentavel pode ser, portanto, aquela que fornece um
ambiente saudavel, democratico e com possibilidades de trabalho para sua populacdo, a
partir do adequado gerenciamento de insumos bidticos, abidticos e antrépicos a ela
necessarios.

Para que uma cidade seja considerada sustentavel, ela deve seguir uma trajetéria
de seu desenvolvimento em que seu progresso no presente ndo ocorra as custas dos recursos
das geragdes futuras.

O direito a cidadania pressupde a participacdo dos habitantes das cidades, vilas,
povoados nas decisdes sobre a ordenacdo almejada. O direito a terra e aos meios de
sustento, a moradia, ao abastecimento e ao saneamento, a educacdo e informacao, a salde,
ao trabalho, ao transporte publico de qualidade e ao tempo livre, sdo componentes da
cidadania, juntamente com a liberdade de organizacdo e manifestacdo e 0 acesso a um
ambiente culturalmente diverso, sem distin¢des étnicas, linguisticas, religiosas, de género
ou de nacionalidade. A participacdo popular deve ser crescentemente estimulada, assim
como o fortalecimento da autonomia dos governos locais deve ser buscada.

Os cidaddos devem deixar de ser apenas pacientes, cujas demandas requerem
atencdo. Vejamos o que nos ensina o Prof. Amartya Sen, que pergunta? Qual papel a
cidadania deveria desempenhar na politica ambiental? E ele mesmo responde: ela precisa
envolver a capacidade de pensar, avaliar e agir, iSSO requer que encaremos 0S Seres
humanos como agentes, e ndo s6 como pacientes, e da como exemplo 0 a tendéncia
consumista que existe em todos. Outra oportunidade que temos é a liberdade de



participacdo, outro ponto é se 0s objetivos ambientais precisarem ser alcan¢ados por meio
de procedimentos intrusivos na vida privada das pessoas, a perda de liberdade conseqtiente
deveria contar como uma perda imediata. E o caso do planejamento familiar. E, por Gltimo,
mesmo que n&do haja reducdo do padrdo de vida em geral, € muito genérico dedicar atengdo
adequada a importancia de liberdades especificas ( portanto de direitos humanos), aqui esta
a questdo da etica geral, por exemplo, o cigarro, muitas vezes recriminamos os pobres para
parar de fumar, enquanto que ndo chamamos a atencdo de alguém que tenha maiores
condicdes financeiras a parar de fumar, até suportamos eles fumarem em locais proibidos e
nédo reclamamos.

Bem como, deve-se buscar limites aos padrdes de consumo, com estratégias de
demanda e suficiéncia, politicas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem sdo fundamentais,
pois, cria-se assim, a possibilidade de atacar o subconsumo das populagdes que vivem na
faixa de pobreza e miséria, como registra o Engenheiro Ulisses Franz Bremer, e, ainda,
complementa com a ordenacdo ou reordenacdo do espaco urbano a partir de principios
basicos sustentados no direito a cidadania, na administracdo democratica das cidades e na
funcdo social destas e da propriedade. O Habitat Il aponta estrategicamente para o
desenvolvimento urbano sustentdvel a adocdo de parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil.

O fornecimento de assessoria técnica e juridica gratuita aos moradores de
ocupac0es irregulares é imprescindivel para a legalizacdo dos imdveis e a promoc¢do de
justica social na ocupacao do solo, com distribuicdo de renda.

Um conjunto de medidas visando a por fim a combinacéo de fatores historicos e
estruturais que tém levado ao incremento da pobreza e a urbanizacdo excludente
expulsando contingentes cada vez maiores de populacdes de baixa renda a periferia das
cidades, ou para seus assentamentos irregulares, deve ser exigido dos tomadores de
decisbes no Brasil, com campanhas de esclarecimentos sobre riscos e problemas
ambientais, associadas a medidas de elevagdo de nivel educacional da populagdo. Tais
medidas tornam-se urgentes rumo a uma agdo conjunta pelas cidades, entre governantes e
cidaddos. A Lei Federal n° 10.257/2001, o Estatuto da cidade, que entra em vigor,
obrigatoriamente em 2006, veio possibilitar aos municipios realizar a fun¢do social da
cidade. A participacdo da classe juridica na implementacdo dos instrumentos da politica
urbana se faz urgente nas diversas interfaces do Estatuto como a protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico que consta do artigo 2°, inciso XII e a ordenagéo e
controle do uso do solo de forma a evitar a poluicdo e a degradacdo ambiental, conforme
artigo 2°, inciso VI, letra g. Também no mesmo artigo, inciso XIII, encontramos a questdo
de audiéncias publicas para a implementacdo de empreendimentos e atividades com efeitos
potencialmente poluidores ao meio ambiente natural ou construido, relacionando-se como
instrumentos urbanistico-ambientais os seguintes: plano diretor, zoneamento ambiental,
tombamento de imoveis ou de mobiliario urbano, instituicdo de unidades de conservacao,
direito de preempcdo, transferéncia do direito de construir, estudo prévio de impacto
ambiental e estudo prévio de impacto de vizinhanca.



Na area de Educacdo ambiental vamos encontrar metas na esfera governamental
que se norteiam pela criacdo de conselhos de meio ambiente, implementar a agenda 21 nas
escolas; programas de incluséo digital em educagéo e ciéncia, conferéncias infanto-juvenis.
A educacdo o individuo pode vencer o distanciamento que a vida moderna traz, além de
trabalhar valores fundamentais, sua importancia na sociedade. A Educacdo ambiental
popular é voltada para o avanco das camadas populares na busca por qualidade de vida,
democracia e cidadania.(Reigota, 1991)

A realidade leva a concluir que, para que sejam produzidas mudancas
significativas no modelo de desenvolvimento vigente, é necessario ultrapassar as atitudes
teoricos - criticas diante dos problemas brasileiros , adotando préaticas transformadoras com
um engajamento em todas as esferas publicas e privadas da sociedade.

Bibliografia

BREMER, Ulisses Franz. Por nossas cidades sustentaveis. In: Anais do 5° CNP /
612 SOEAA, CONFEA : Maranhdo, 2004.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao estatuto da cidade. 2.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000 (Colecéo
justica e direito)

REIGOTA, Marcos. Meio ambiente e representacdo social. 2.ed. — S&o Paulo:
Cortez, 1997. (Questdes de nossa época; v. 41)

SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade: uma esperanca de inclusdo. Disponivel em:
http://www.oab-rj.org.br/mage/artjurid05.htm . Acesso em: 20mar.2005

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo Marta Teixeira Motta
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

VITA, Alvaro de. Justica distributiva: a critica de Sen a Rawls.In: Revista Dados.
Rio de Janeiro, n. 3, vol. 42, 1999.

Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2148/Para-a-
efetividade-da-tutela-ambiental
Acesso: 02/06/09



