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1. Introdugéo

ARTIGOS

Teoria do Direito A Constituicdo Federal de 1988, dita constituicdo cidada, trouxe um elenco con:
garantias aos cidaddos, principalmente na seara dos direitos sociais. Nao obsti
textualmente os direitos sociais, problema atual e recorrente do constitucior
referente a sua efetividade, afinal a mera previsdo, sem dispor de meios efeti
importa em potencializa¢do de injustica, em infiltracdo apta a ruir as bases dos
Direito Civil em que deve se fundar um Estado Democratico de Direito.

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito do Consumidor

Direito Comercial Inovacdo importante oriunda da CF/88 foi a ampliacdo das atribuicdes e as
atribuidas ao Ministério Publico, elevando-0 ao papel de guardido da constitui
democraticas. O papel de destaque conferido pelo legislador constituinte or
Pdblico trouxe também uma gama de responsabilidades, principalmente a
permanentemente ativa e independente na busca da efetivacéo e concretizacéo d

Direito Processual Civil
Direito Penal
Direito Processual Penal

Direito do Trabalho

Versa o presente estudo sobre a andlise da possibilidade de alargamento da
Direito Processual do Trabalho  p(blico, em especial o Ministério Publico Federal, para atender, de forma ot
preconizada pela Constituicdo Federal de 1988. E 6bvio que n&o se tratara de fol
todas as situagdes em que o Parquet devera atuar atendendo aos ditames const
sua amplitude foge do proposito do presente trabalho. O presente estudo vai se
condi¢des da acdo na acdo de desapropriagdo para fins de reforma agréaria pr

Direito Tributario

Direito Previdenciario

Direito Ambiental Publico Federal, objetivando a efetivagao dos direitos sociais do trabalhador rural
Biodireito
Direito Internacional Busca-se, através de uma interpretacdo dos dispositivos constitucionais ine

funcionais Ministério Publico, ampliar-lhe a sua legitimacéo para além dos casos |

infraconstitucional, e, através de uma interpretacdo calcada na efetividade
DESTAQUES demonstra-se que o interesse de agir estende suas fronteiras para alén
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consubstanciando-se em efetivo imperativo de concretizacdo de direitos sociais.

Escolheu-se o tema da reforma agraria porque ela é um instrumento previsto na
que objetiva a realizagdo da justica social com vistas a propiciar a efetivaga
trabalho, do direito social a moradia do trabalhador rural, sem se descurar do re
da propriedade e a dignidade da pessoa humana.

Assim, dentro deste contexto de busca de maior efetividade das normas constituc
normas inerentes aos direitos sociais de moradia e ao trabalho, é plenamen
Ministério Publico Federal possa atuar, ndo obstante a auséncia de previsédo lege
eficacia ao texto constitucional e propor a acdo de desapropriacédo para fins de r
que atendidos certos pressupostos estabelecidos em lei para a desapropriacao pro

Desta feita, limita-se ao exame dos pressupostos formais de atuacdo di
principalmente no tocante a sua atribuicédo funcional e ao preenchimento das cor
desenvolvimento valido e regular da acédo de desapropriacdo. Investiga-se: a legiti
seja, se 0 Ministério Publico teria ou ndo legitimidade ad causam; o inten
caracterizara pelo interesse no resultado da demanda; e possibilidade juridica d
dos dispositivos legais e constitucionais inerentes a matéria em face do direito
embasada a hipdtese ora defendida.

2 - Atuacdo civel do Ministério Publico. Origem e evolugdo histérica no ¢
brasileiro.

O ponto de partida para a abordagem da origem histdrica do Ministério Publict
juridico brasileiro, considerado este a partir da independéncia formal do E
portuguesa. Assim, tomando-se como marco a independéncia, tem-se que o prime
a disciplinar a Instituicdo Ministério Publico foi o Cédigo de Processo Criminal de
atuacdo restrito somente a area penal.

Na seara civel, apesar da previsdo de dispositivos esparsos no Codigo Com
importante evolugéo da Instituicdo foi com o Decreto n°. 848 de 11 de outubro
exposicdo de motivos, o entdo Ministro da Justica e do Governo Campos Sale
Pablico como a instituicdo necessaria em toda organizacdo democratica e imposte
justica. Mais tarde, com o Decreto n°. 1.030 de 14 de novembro de 1890, em seu
Ministério Publico o papel de “(,) perante as justicas constituidas, o advogado
execucdo, o procurador dos interésses gerais do Distrito Federal e o promotor d
todas as violagbes do direito.[1]

Essas foram as primeiras apari¢cdes do Ministério Publico no Brasil, primeiramente
mas, através da antevisdo incomum da importancia institucional do Ministério
Campos Sales, buscou-se alagar seu campo de atuacdo para atribuir-lhe uma
acompanha-lo por toda sua evolucéo histdrica, a de guardido da ordem juridica.

Sob a perspectiva constitucional, a primeira Carta a referir-se expressamente ao !
Constituicdo de 1934, trazendo-o sob a rubrica de mero 6rgdo de coope
gorvenamentais, sem disciplinar o seu objeto de atuagdo. Ja a Constituigdo d
sabidamente autoritaria, ndo traz qualquer tépico especifico sobre o assunto, ret
as atribuigdes ministeriais. A Constituicdo de 1946 que, inspirada em ideais d
titulo especifico para o Ministério Pablico (TITULO Il - Do Ministério Publico), g
independéncia funcional. Na Constituicdo de 1967, promulgada pelo regime
Publico, apesar de manter quase que as mesmas linhas ja definidas pela Co
retirado de sua rubrica prépria para integrar o Poder Judiciario (Capitulo VIII, :
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Constituicdo de 1969, também de viés autoritario, diminui a independéncia |
primeiro por retirar as condigdes de vencimentos atribuidas aos juizes, em segun
integrante do Executivo e subordinado ao Presidente da Republica. stando ¢
retirado de sua rubrica propria e expressamente

Importante evolugdo para o 6rgdo ministerial adveio com a Emenda Constitucion
deu nova redacdo ao art. 96 da Constituicdo vigente, quando ao Procurador-C
possibilitado o alargamento de suas atribui¢cdes, e permitiu-se, também, a orga
Publico estaduais em carreira mediante lei estadual.

Fora do texto constitucional, entretanto de grande inspiracéo para a Constituicac
Orgéanica Nacional do Ministério Publico (LC n® 40/81), a qual padronizou o Ministi
territorio nacional, prevendo suas garantias, vedacdes e atribuicdes, inclusive, |
perfil da instituicdo como: “permanente e essencial & funcéo jurisdicional do Es
pela defesa da ordem juridica e do interesses indisponiveis da sociedade” e a Lei
Lei n°. 7.347/85 que expandiu extraordinariamente o campo de atuacédo do Ministi

Dentro desse contexto de evolucdo é que vamos culminar na participagdo minist
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Como n&o poderia deixar de
pilares do ideal democratico de fortes instrumentos de garantia e efetiv
coletividade, entre eles consolidacdo da instituicdo do Ministério Publico.

Assim, o art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988 define o Ministér
“instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponivei

Nas palavras de Antonio Claudio da Costa Machado[2] o Ministério Publico t
eminentemente social, a principio pré-juridico, mas que sempre transcendeu
positivo, e por isso se desenvolveu tanto, sendo hoje parte do proprio Estado pe
uma das suas grandes aspiracdes: a realizagcdo da justica”.

Esta importancia fundamental, com um viés de imprescindibilidade, da atuacdo m
em face do atual contexto socio-politico do direito constitucional brasileiro, not
dificuldade de efetivacéo dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.

A participacdo do Ministério Publico como instrumento de efetivagdo dos dire
constitucional, pois a constituicdo Ihe incumbiu do papel de defender os inte
desse contexto, a reforma agraria pode ser entendida como instrumento efetivag
porque, apesar de num primeiro momento beneficiar o individuo singularmente
qualquer davida que os seus reflexos sdo metaindividuais, transcendem ao indivit
a coletividade, seja através da diminuicdo do éxodo rural e consequente dim
marginalizacdo nos centros urbanos, seja através da movimentagao da microeconc

3. Aspectos constitucionais da acdo de desapropriacao para fins de reforma agi

A desapropriagdo para fins de reforma agréria esta prevista no art. 184 da Cc
1988, in verbis: “Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
imével rural que ndo esteja cumprindo a sua funcéo social, mediante prévia e
titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em |
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Numa primeira leitura pode-se dizer que a reforma agréaria por interesse social t
a sangdo para os proprietarios de grandes areas improdutivas pelo fato destes
com uma destinacdo social. Entretanto, uma leitura mais atenta e mais ¢
efetividade dos direitos sociais do trabalhador rural muda o enfoque da interpret
de se focar na sancdo ao grande proprietario, prende-se ao instituto da desa
possibilitar o acesso a terra para quem possa dar-lhe destinagdo econémica e socii

Assim, dentro dessa nova leitura da desapropriacdo, faz-se mister reexaminar a s
como as caracteristicas, requisitos e finalidade a ela inerente, para, a partir dai,
social.

3.1. Conceito. Caracteristicas. Requisitos.

“A desapropriacdo é entendida como o procedimento de direito publico pelo
transfere para si, por razdes de utilidade publica ou interesse social, mediante, e
de indenizagdo.”[3] Este é o conceito amplo, o qual abrange todas as espécit
entretanto, como objeto de estudo é o tipo especifico da desapropriacédo por int
de reforma agréaria, o definimos como procedimento de direito publico pelo qual

si a titularidade de grande propriedade qualificada como rural, que ndo atenda a
de produtividade definidos em lei, para proceder a reforma agraria, media
indenizacao.

Uma vez delimitado conceitualmente o objeto do estudo, mister se faz tracar
requisitos do instituto, delimitando seus tracgos distintivos. Ndo obstante as carac
se mais com a esséncia do objeto, identificando-o, e os requisitos se relaciont
procedimento, ou seja, com as condi¢cdes de validade, por uma questdo m
dispensado um tratamento unitario, pois ha uma coincidéncia no tratamento.
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria caracteriza-se e
competéncia privativa da Unido, destinacdo do imodvel desapropriado, a imprc
propriedade, e a peculiaridade da forma de indenizacéo.

A competéncia privativa da Unido para proceder a desapropriagdo esta prevista r
justifica-se pela incumbéncia que lhe foi atribuida de gerir e organizar a politici
dado o interesse nacional em se compatibilizar as acdes envolvendo os setores de
e trabalhadores rurais) e os de comercializacédo de bens e produtos agricolas.

O imovel objeto deste tipo de desapropriacédo deve, necessariamente, ser utilizad
agraria. O conceito de reforma agraria ultrapassa a mera distribuicdo d
trabalhadores sem terra e abrange também a promocéo de condi¢des de desen
dos seus beneficiarios, tais como subsidios aos seus produtos, programas de c
entre outros. Entretanto, a utilizacdo deste expediente para promover qualquer
a de reforma agraria deve ser considerada desvio de finalidade passivel de
Judiciario[4].

Ainda no tocante as caracteristicas/requisitos, tem que se analisar a questao da
tamanho da propriedade objeto da desapropriacdo. A Constituicdo Federal, ao pr
para fins de reforma agraria, exigiu que o imovel passivel de desapropriagdo nao
sua funcéo social, ou seja, que a sua destinacédo fosse danosa a sociedade. Per
preocupacgdo do constituinte em elevar o carater social da propriedade a uma pos
superior ao interesse privado, pois uma propriedade improdutiva ndo gera ric
promove o desenvolvimento e a inclusdo social, ndo emprega ninguém, servindo s
imobiliaria. Tal preocupacao se justifica ainda mais quando, além da improdutivi
grande faixa territorial a ponto de ser qualificada como “grande propriedade”.
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Muito embora a questdo envolvendo o tamanho da propriedade varie de acor
estiver localizada a propriedade[5], esta celeuma é de somenos importancia, pc
perquirir acerca do objetivo do legislador em abarcar somente a grande e excluir
propriedades (estas Ultimas condicionados a que o proprietario ndo possua outra)
desapropriagéo.

Pensamos que a “clausula de inexpropriabilidade”[6] da pequena e média pr
improdutiva, se fundamenta na dignidade da pessoa humana e no direito fu
estabelecido no art. 6°. da Constituicdo Federal, afinal funcéo social da prop
interpretada isoladamente, mas em consonancia e harmonia com o0s de
Constituicdo. Assim, o simples fato de a terra ser improdutiva ndo deve conduzi
ela ndo atende a sua funcdo social porque, para além da dimensdo econdmica, es
explorados, por serem os Unicos de propriedade do titular, assumem a sua fungéc
de servir de moradia. Desta feita, esta importante funcdo ndo deve, ao ment
preterida em razdo do aproveitamento econdmico deficiente[7].

Por fim, a Ultima caracteristica da desapropriacdo rural é a forma da indenizaca
tipos de desapropriacdo tém uma indenizagdo prévia e em dinheiro, a desapropria
mediante titulos da divida agraria[8], resgataveis em um prazo de até vinte anos
de proceder desse tipo de indenizacdo e em virtude da necessidade da improdt
esmagadora doutrina e jurisprudéncia convencionou chamar a desapropriagao rur:
sangao”.

Justamente neste ponto que vale a pena se deter mais, no tocante a finalida
embora a posi¢do que vai se adotar ndo divirja, necessariamente, do enfoque
jurisprudéncia patria, pensamos que uma interpretacao orientada no sentido de e
sociais deve trazer o enfoque para além do aspecto punitivo (até porque muitas
esta finalidade) e repousa-lo no da promocao de bem estar social.

3.2. Finalidade do Instituto.

Tradicionalmente a desapropriagdo por interesse social para fins de reform
caracterizada como “desapropriagdo-sancao”, com isso quer-se dizer que o ob
modalidade desapropriatoria seria a punigdo para os latifundiarios que mar
improdutivas, contrariando os interesses da sociedade na producdo de bens ¢
renda.

A desapropriagéo, por si s6, ndo é considerada uma punigéo, haja vista que ele
império da Administracéo Publica consistente na possibilidade de intervencéo do
privada, utilizando-se como fundamentos os principios gerais do direito e do direi
como o da supremacia do interesse publico sobre o privado e a funcéo social da pr

O principal fundamento para os que advogam em favor da desapropriagdo-san
improdutividade do imével e que o modo de indenizacdo nem sempre é o desej
posto que o texto constitucional preconiza que ela se dard mediante titu
resgataveis em até vinte anos. Assim, enquanto as outras modalidades de desapi
desapropriado o pagamento de indenizacdo prévia, justa e em dinheiro, o val
desapropriagdo para reforma agraria, por ser diferida num longo prazo, geralm
acaba sendo negociada por um valor inferior ao valor de mercado, o que resul
financeiro ao expropriado.

O posicionamento que se adota no presente € que a desapropriacdo para fins
prioritariamente, um dos instrumentos de efetivacdo de direitos sociais, notac
politica publica de bem estar social do trabalhador rural, e, em aspecto sect
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medida punitiva para o proprietario que nao agrega uma funcao social a sua pro
fundamento para esta posi¢@o na interpretacéo concretizadora das normas constit

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, inc. XXIl, garante o direito de prog
XXIII determina que esta deva atender a sua funcao social, com isso pretendeu a
propriedade a uma funcéo relevante para a sociedade.

Mais a frente, no capitulo atinente a ordem econdmica e financeira, em seu
verbis: “art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalh
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditar
(...)” (grifo nosso). Assim, pretendeu o constituinte garantir o desenvolvimento
tendo como fundamento o trabalho humano, e que este seja exercido de 1
existéncia digna e conforme os ditames da justica social.

Assim, transportando os principios gerais de direito econdmico para o campo da d
que a propriedade rural que ndo cumpra a sua finalidade social deve ser utilizad:
a valorizacdo do trabalho humano, promover a existéncia digna e promover a
somente serd possivel mediante a distribuicdo de terras a trabalhadores rurais ali
politicas fundiarias. Assim, a distribuicdo de terras promoveria a valorizacéo do
aptiddo para reduzir significativamente o éxodo rural e a marginalizagdo do hc
como promoveria a existéncia digna ao propiciar uma moradia e uma possibilidad
beneficiarios da distribuicdo, e por fim, serviria a justica social porque promover
terras num pais em que a desigualdade social reflete-se na prépria questéo fundia

Assim, em havendo a previsdo constitucional de um tipo especial de desapr¢
precipuamente promover a reforma agraria (entendida esta como distribuicdo de
politicas de inclusdo dos beneficiarios do programa), e esta tem como o
desigualdades fundiarias e sociais, entendemos que antes de uma “desapropriagé
a desapropriagdo para fins de reforma agraria é uma “desapropriacéo-social”
distribuicdo de renda e a promogédo da justica social mediante efetivacao dos d
rural.

4. Atuacgdo do Ministério PUblico na agdo de desapropriagdo para fins de reforn
4.1. Panorama atual.

A intervencgao ministerial no processo civil brasileiro é heterogénea e ampla, e
esta sempre ligada a idéia do interesse publico ou a indisponibilidade de direitc
participacao do ministério publico na acdo de desapropriacéo para fins de reform
atual da participagdo ministerial na acdo de desapropriagdo esta previsto na Lei (
qual, em seu artigo 18, §2°, estatui que: “O Ministério Publico Federal intervira, ¢
a manifestagéo das partes, antes de cada decisdo manifestada no processo, em gt

Pela dicgdo textual, a participacdo ministerial seria resumida, entdo, a r
procedimentos adotados no procedimento judicial, sendo vedada a apreciagac
mérito da demanda. Nao obstante o importante papel desempenhado na fiscalize
entendemos que a atuacdo do Parquet ndo necessariamente deva se resumir a
ainda mais quando se verificar a eminéncia de deflagracdo de conflitos sociais
agraria.

Desta feita, com fundamento nos dispositivos constitucionais inerentes a atuacac
na defesa dos interesses sociais, propdem-se uma ampliacdo da legitimacgdo para
de modo a se privilegiar a sua postura como agente em detrimento da atuacéo c
acdes de desapropriagéo.
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4.2 Proposta de atuacao

Com fundamento nos dispositivos constitucionais inerentes as atribuicdes fur
Publico e a natureza do bem envolvido no conflito, bem como em atengdo as
competéncia previstas na Constituicdo Federal, propde-se a ampliacdo da comj
Publico Federal para que o mesmo se desloque do papel de mero interveniente
de acédo civil prioritariamente em face da Unido e secundariamente em face do
objetivando a desapropriagdo para fins de reforma agraria.

A ampliac8o da atuacdo ministerial, entretanto, ndo pode ser ampla e irrestrite
pressupostos minimos estabelecidos no diploma processual civil quanto ao q
processualista denomina de pressupostos de admissibilidade do julgamento do m
Estes pressupostos seriam relativos ao processo, referentes ao seu desenvolvin
(pressupostos de existéncia e validade), e relativos a agdo, que sdo o tem:
referente as condicdes da acéo.

4.2.1 Condicdes da acao.

Sendo certo que ndo é o objeto deste estudo, ndo se pode falar da teoria d
idealizada por Enrico Tullio Liebman sem antes fazer uma breve digressdo, me:
sobre algumas das teorias da acdo, notadamente as que mais influenciaram o f
guais sejam, a teoria concretista e a teoria abstrata da acéo.

A teoria concretista da acgao foi idealizada por Wach, e tinha como fundamento t
acdo esta diretamente relacionada com o direito material deduzido em juizo, de
falar em acéo exercida quando o julgamento da demanda for favoravel ao autol
sofreu inimeras criticas pelo fato de ndo explicar em que consistiriam os atos pra
que julgou improcedente a demanda.

A teoria abstrata da acdo, preconizada por Plész e Degenkolb, consiste na idé
direito processual subjetivo que se pode conceber com a abstracdo de q
absolutamente distinto do direito material[11]. Desta maneira quem ajuiza a ¢
julgamento, seja favoravel ou contrario a suas pretensdes, e o simples fato do ajt
exercicio do direito de acgao.

A teoria eclética da acdo foi idealizado por Liebman e, a despeito de ten
concretista com a teoria abstrata ao criar as condi¢cdes da acdo, ele acaba pi
equivoco da teoria concretista. Segundo a doutrina de Liebman, o direito de
pronunciamento favoravel ou ndo a pretensdo deduzida em juizo, entretanto, par
fosse exercido de maneira livre, a acdo deveria preencher determinadas condi¢6e
preenchidas, implicavam em inexisténcia da propria a¢é@o. Na visdo de Liebman, .
ou poder subjetivo processual de promover o processo, provocando o efetivo e:
desde que presentes as condi¢fes da acdo[12]. O erro em que incorre a teoria ec
da acéo é o mesmo da concretista ao nao explicar o que seriam 0s atos praticadc
auséncia de qualquer das condig6es da agéo.

A teoria eclética de Liebman, data maxima venia, antes de servir como uma te
anseios da natureza juridica da agdo, tem uma importante contribuicdo para af
abstracionista, na medida em que as ditas condi¢bes da agdo assumem importante
filtro para o prosseguimento da demanda.
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Na analise das condi¢fes da agdo, muito embora ja se enfrente o mérito da demai
reside no papel de evitar o curso indtil de processos fadados ao fracasso, pois
condicbes da acdo sdo mérito, também é verdade que a sua auséncia demonstrac
extingcdo do feito tdo logo recebida a inicial, reduzindo-se os custos e o tempo
posicionamento adotado pela Teoria da Assercao (prospettazione), segundo a qua
devem ser aferidas num momento primario, tdo logo recebida a petigcdo in
admissibilidade deve se limitar a uma analise perfunctéria pelo juizo que primeirc

Assim, utilizando-se as condi¢cdes com uma nova fundamentacéo teodrica, entend
acdo, entendido este como o direito de provocar o Poder Judiciario, é abstratc
poder prosseguir com a demanda, é necessario que se preencham os requisitos
que sdo 0S pressupostos processuais num primeiro momento, a analise da
(preliminar de mérito) num segundo momento e o julgamento do mérito prog
dilacéo probatoria.

4.2.1.1 Legitimidade da parte.

A legitimidade de parte, na sua acepgao classica do processo individual, pode se
relagdo de coincidéncia daquele que pretende o bem da vida (autor ou réu) cor
material deduzida em juizo. E necessario que os sujeitos da demanda estejam em
juridica que lhes autorize a conduzir o processo em que se discuta aquela relac
material deduzida em juizo[13]. E a pertinéncia subjetiva da lide.

Esta acepcao classica, todavia, ndo se aplica fielmente as demandas envolver
tanto é assim que surgiram na doutrina trés visdes sobre a natureza da legitimacs
delas € a de que a legitimacdo da entidade que propusesse a demanda seric
defendesse em juizo seus direitos institucionais independentemente dos beneficié
legitimacdo extraordinaria, segundo a qual a entidade iria a juizo para, em nc
interesses alheios, e por fim, a natureza juridica da legitimagdo como legitime
conducdo do processo, a qual se trataria de uma legitimacao oriunda da lei para «
processos.

Nao obstante a sedutora tese da legitimagao ordinaria, entendemos que a legiti
em processo coletivo ndo pode ficar ao alvedrio da definigdo casuistica dos fins
entidade legitimada para atuar em processos coletivos, ainda mais em se cons
conferida as entidades civis para a livre instituicdo de seus fins. Ademais, mesmo
institucionais da entidade, este sera somente o objeto indireto da demanda, pos
sera a concessao do bem da vida pleiteado. Assim, sé ha que se falar em legitimac
titular da acdo detiver uma relacédo direta com o objeto da demanda.

Filiamo-nos ao entendimento de que a legitimacdo em processo coletivo seria a
trata de tipo de legitimagao que decorre exclusivamente de lei, nos termos do
mesmo tempo em que restringe o arbitrio do casuismo, retira das maos dos part
arvorar na legitimidade de propor acdes coletivas.

Importante frisar que quando se fala em legitimidade oriunda de lei, principalmer
ha de se entender que esta prescinde de previsdo expressa, sendo necessario té
legitimacao extraivel do ordenamento juridico como um todo. A justificativa é qt
o direito ndo deve ser interpretado isolando-se seus ramos, pelo contrario, a uni
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pugna por uma interpretacdo cada vez mais integradora do sistema. Em se
legitimagdo nada mais é que do permitir que uma coletividade tenha acesso ao Ju
demandas numa perspectiva macroscépica, assim, se através de dispositivos norn
ou infraconstitucionais pode se inferir uma legitimidade para a defesa dos direitos
se limitar esse acesso pela auséncia de disposicao expressa. A obstrucdo do ace
ser plenamente justificavel.

Outra questdo atinente a legitimidade extraordinaria refere-se a pertinéncia
processual civil é pacifica no sentido de que a legitimidade para a propositura c
deve ser irrestrita, deve se adstringir a pertinéncia tematica da legitimada com
O anteprojeto do cadigo de processo coletivo traz disposicdo expressa nesse sent

8°, §1°, alinea d, que: “Art. 8°. Requisitos especificos da acdo coletiva S&0 re«
acdo coletiva, a serem aferidos em decisdo especificamente motivada pelo

representatividade do legitimado; § 1°. Na andlise da representatividade ads
examinar dados como: d) a coincidéncia entre os interesses do legitimado e o obje

Assim, comungando do entendimento preconizado no anteprojeto, € prec
pertinéncia tematica do legitimado com o objeto da demanda, para que se evitel
do processo coletivo.

Desta feita, entendemos que na questido da acdo de desapropriacdo para fins
Ministério Publico Federal possui legitimidade de parte, na modalidade extraordir
fundamento no artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo ao i
Publico a defesa dos interesses sociais, legitimou-o a atuar, judicialmente ou nd
garantir este direito do cidaddo, ndo sendo legitima qualquer restricdo !
constitucional.

Assim, por se tratar de uma legitimacdo constitucional para atuar na defesa
necessario que o legislador infraconstitucional discipline uma forma especifica de
gue se respeite o requisito minimo da pertinéncia tematica da defesa dc
desapropriagdo para fins de reforma agraria nada mais é do que defesa dos direi
e a moradia.

4.2.1.2 Possibilidade juridica do pedido.

A possibilidade juridica do pedido é, das condigbes da agdo, o tema que
controvérsias no tocante a sua aplicacdo em face do ordenamento juridico
Autores da envergadura de Calmon de Passos e Adroaldo Fabricio defendem ¢
impossibilidade juridica do pedido redunda num julgamento de mérito, ¢
Dinamarco, defendem a adocado da possibilidade juridica do pedido como condi¢
Liebman, em momento posterior, adotou novo posicionamento e excluiu a pos
pedido como categoria auténoma da condicdo da agao, integrando-a dentro do int

Sem embargo da divergéncia doutrinéria acerca da natureza da possibilidade juri
de somenos importancia para o estudo, importante é delimitar o seu conteldc
hipotese defendida, posto que o ordenamento processual brasileiro adotou-c
condicdo da acao.

O conceito de impossibilidade juridica do pedido também né&o é pacifico. Parte (
entende que a possibilidade juridica do pedido consiste na existéncia de uma pre
juridico que torne viavel, em tese, o pedido. Outra corrente defende que a po
pedido deve ser entendida como a inexisténcia de qualquer impedimento
inviabilize a pretenséo.[14]
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Filiamo-nos a segunda corrente, pois, partindo da premissa que o direito d
constitucionalmente assegurado, e da premissa de que o legislador, ndo obstal
abstracdo das leis, ndo é capaz de regular toda atividade da vida humana, temos
possibilidade juridica do pedido como auséncia de vedacgédo legal ao postulado en
a dinamicidade da vida humana, e, portanto, privilegia o acesso a justica.

No tocante a possibilidade juridica do pedido na acdo de desapropriacédo para fii
entendemos estar 0 mesmo presente no art. 184 da CF/88 cumulado com os arti
XXII. Isto porque a Constituicdo Federal determina, expressamente, que a gra
improdutiva deve ser desapropriada para fins de reforma agraria, sem esta
qualquer vedacao ao titular da acéo.

A previsdo constante no art. 184 refere-se somente a competéncia da Un
desapropriagdo, assim, é vedado aos Estados e Municipios promover a desapr
reforma agraria, entretanto ndo vincula a a¢@o de desapropriacdo ao poder Ex
qualquer 6rgdo que possua legitimo interesse pode propor a acdo de desapropria
0s 6rgaos do Poder Executivo encontram-se subordinados ao poder central, o
tese, nado teria interesse juridico em promover agdo judicial para defender in
coletividade, e, como o Poder Judiciario é institucionalmente inerte, some
Ministério Publico Federal teria interesse em promover a a¢édo de desapropriacao,
da Unido, independente dos demais Poderes, com atribui¢cdo funcional de zelar pe

Nao obstante a analise do instituto se amolde mais sob a perspectiva constit
Complementar 76/93 néo faz qualquer referéncia a titularidade Unica da agéo de
vista somente ter feito referéncia que a acdo deve ser proposta pelo érgao
agraria. Assim, se ndo ha vedacdo expressa, e mais, se ha autorizagdo constitu
guestionar a possibilidade juridica do pedido de desapropriagdo para fins de ref
proposta pelo Ministério Publico Federal.

4.2.1.3 Interesse de agir.

O interesse de agir caracteriza-se pelo interesse a obter uma tutela jurisdicional
julgamento da pretensao deduzida em juizo[15]. O interesse de agir ndo se con
do direito material deduzido em juizo, pois enquanto aquele tem por objeto o
pede ao juiz, este tem por objeto o bem da vida deduzido em juizo.

Atualmente, a doutrina destrincha o interesse de agir compondo-o0 no trinébmio
adequacédo[16], entendendo a necessidade como a Ultima forma de resolugdo d
como o resultado da demanda importar em situacdo de vantagem ou inib
experimentada, e a adequagédo como a escolha correta da via para a obtencgéo do

Essa composicdo classica do interesse de agir refere-se precipuamente as ¢
entretanto, quando se envolver demandas coletivas, 0s conceitos precisam ser
interesse de agir corresponda na méaxima fidelidade possivel a amplitude sc
deduzido. Assim, com precisdo que lhe é peculiar, Rodolfo de Camargo Mancusc
tratando de interesses metaindividuais, o interesse processual serd buscado e
relevancia social; a conflitualidade tipica dos interesses difusos; a identificacdo d.
0 segmento social, grupo ou categoria afetados[17], a constatacdo de que o in
esté sendo tutelado na instancia administrativa adequada (...)[18]”

Analisando o interesse de agir do Ministério Publico na desapropriagdo para fin
entendemos que a concepcdo classica deve ser complementada com 0s requis
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Mancuso.

Héa necessidade do provimento jurisdicional através da constatacdo de que o in
estd sendo tutelado na instancia administrativa adequada, ou seja, de que
administrativo no INCRA objetivando a reforma agraria de terras envolvendo ¢
demanda, e se houver, de que o procedimento ndo é apto a por fim nos litigios.

Ha utilidade no provimento jurisdicional quando a demanda estiver revestida ¢
conflitualidade metaindividual determinando-se e condicionando-se mutuament:
demanda coletiva deve ser encarada sob a perspectiva de beneficio e resolugé
coletividade.

Os conceitos supra sdo vagos e imprecisos, vao depender da valoragdo do aplica
concreto, entretanto, para que ndo se perca na subjetividade casuistica, cumpre
que a relevancia social pode ser exemplificada e objetivamente determinada pe
beneficiadas, pela indicacdo de histéricos de conflitos agrarios envolvendo a
repercussao social e econdmica que a desapropriagdo ird causar no municipio, e
ser objetivada pela deflagragdo, ou sua iminéncia, de conflitos envolvendo os -
proprietérios (ou posseiros) de terra, pela situagdo evidente de miserabilidade
existencial de eventuais beneficiarios da agao.

No tocante a adequagdo da via eleita comungamos do mesmo posicionamento d
[19], pois a via processual escolhida constitui mero procedimento, de modo que
na sua escolha, antes de configurar auséncia do interesse de agir, deve ser enc:
técnico que ndo denota auséncia no interesse do provimento jurisdicional, sendc
todas as medidas possiveis para 0 maximo aproveitamento das atividades ja 1
mesmo que a via eleita ndo seja passivel de correcdo, mesmo assim néo seria a hi
feito por auséncia de interesse de agir, mas por falta de pressuposto processual dt

5. Conclusao.

Em face do quanto exposto, conclui-se que:

a) A evolucdo do papel do Ministério Publico no Brasil denota a crescent
atuacdo na defesa dos interesses da sociedade, notadamente na seara da e
contidos na Constituicdo Federal.

b) A desapropriacdo para fins de reforma agraria vem sendo considerada com
sangdo, entretanto, uma nova leitura da Constitui¢o Federal, afinada com a bus
foca a desapropriacdo para fins de reforma agraria como um dos instrument
direitos sociais do trabalhador rural.

c) Atualmente, a participacdo do Ministério Publico na acdo de desapropriacé
agraria restringe-se a atuacdo de custos legis, mas suas atribui¢cdes constitucionai
mais ativa, inclusive a possibilidade de compor o pélo ativo da demanda.

d) Os dispositivos constitucionais inerentes as atribuicdes do Parquet sdo
condicbes da acdo necessarias para a apreciagdo o julgamento do mérito proprian
acdo de desapropriagdo para fins de reforma agraria. Verifica-se a legitir
modalidade de legitimagao extraordinaria, na medida em que o Ministério Pub
interesses sociais; verifica-se a possibilidade juridica do pedido na medida em qu
juridico-constitucional a possibilidade de o Ministério Publico ter legitimidade pai
a utilizacéo da reforma agraria como instrumento de efetivacdo dos direitos so
trabalho dos trabalhadores rurais; e, por fim, verifica-se o interesse de agi
necessidade/utilidade do provimento jurisdicional, a necessidade pela ausénci
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procedimento administrativo de desapropriacdo e a utilidade pela presenca c
conflitualidade.

e) Pelo quanto exposto, resta plenamente viavel e factivel a atuacdo do Mini

como agente ativo na acdo de desapropriacdo para fins de reforma agrari
fundamento na Constituicdo Federal, sem desrespeitar a ordem juridica processua
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