ESTABILIDADE NO EMPREGO E A CONSTITUICAO DE 1988
1- INFLACAO E DESEMPREGO

1.1 - E dificil falar sobre estabilidade num tempo em que a Unica
realidade estével é a queda do nimero de empregos.

N&o é facil cuidar do adjetivo quando o substantivo que ele deve
qualificar esta seriamente fragilizado.

Em verdade, ndo conseguimos nem identificar a causa do desemprego.

1.2 - Numa visdo do primeiro mundo - mas que neste ponto tem
implicagbes no Brasil - aponta 0 economista JOHN K. GALBRAITH o dilema existente entre

inflagéo e desemprego, dizendo o seguinte:

"(...) precos estdveis sdo 0 objetivo dominante. O
desemprego, nessa Vvisdo, tornou-se um instrumento de
estabilizagéo de pregos. Isso reflete uma nova realidade, que n&o
costuma ser tdo rudemente descrita, mas visivelmente, até
intromitidamente, presente (....). O desemprego tem, na verdade,
alguns efeitos social e economicamente atraentes. 0s Servigos sao
bem guarnecidos por trabalhadores dispostos forgados a eles pela
falta de outras oportunidades de emprego; os trabalhadores com
emprego, temendo o desemprego, tendem a ser mais cooper ativos,
até doceis, bem como seus sindicatos" (A Sociedade Justa -
Uma perspectiva humana - Ed. Campus-RJ - 1996 - pp. 51/52).

N&o é estaaVvisdo do Ministro PAULO PAIVA, ao dizer que:

"Na interpretacdo das taxas de emprego, com frequéncia
surgem argumentos que imputam a politica de estabilidade a
responsabilidade pelo desemprego no pais. Muitos se baseiam na
suposicdo de que had um conflito insuperével entre emprego e
inflagdo. Ora, esse pode ser um falso dilema, como parece
demonstrar o que acontece em outros paises, principalmente nos
EUA. L4, ainflagdo se encontra estavel em niveis muito baixos e o
desemprego atingiu o nivel mais baixo do pés-guerra. I1sso é
possivel numa economia globalizada, em decorréncia do aumento
da produtividade e da flexibilizacdo do mercado de trabalho. No
Brasil, o processo de estabilizagdo estda em curso com a
manutenc¢ado do crescimento econdémico. O pais esta passando pelo
quarto ano consecutivo de queda da inflagdo e pelo quinto ano
consecutivo de crescimento do PIB. Repete-se, aqui, a experiéncia
que permite a conciliagdo entre estabilidade monetaria e
crescimento econdmico.” ( Inflagdo X Desemprego: falso dilema? -
Folha de S&o Paulo - 27/10/97).

1.3 - Mas o certo é que passamos a conviver com realidade, como a
relatada pelo Jornal Estado de Minas do dia 9 de outubro/97, de, segundo dados do Departamento
Econémico da Confederagdo Naciona da Industria, o nivel de emprego na indlstria ter uma
reducdo de quase 14% entre maio de 1995 e o més de julho ultimo. Anota a CNI que a queda foi
provocada pelo processo de reestruturacdo das industrias, que tém buscado formulas para

1



aumentar a produtividade e reduzir os custos da producdo; mas também informa que o salérios
liquidos pagos também cairam, o que é decorréncia da gueda do nivel de emprego.

Logo, o crescimento da producdo, pelo aumento da produtividade, ndo
significa, necessariamente, maior nimero de empregos e melhores salarios.

2- REGULAMENTACAO ESTATAL DAS RELACOES DE
TRABALHO E DESEMPREGO

2.1 - Mas ha também os que sustentam, como o professor PASTORE -
matéria que esta contida também no artigo do Ministro PAULO PAIVA -, que é a excessiva
regulamentacdo das relagdes do trabalho que provoca desemprego.

Argumento contra o qual o professor ARNALDO SUSSEKIND
apresenta cautelas, indicando as realidades espanhola e argentina, quanto a grande

desregulamentacéo trabal hista, dizendo:

" Coincidéncia ou néo, a Espanha e a Argentina continuam a
liderar a estatistica mundial de desemprego. A taxa no paisibérico
subiu de 22,1% em 1994 para 22,8% em 1996; na Argentina,
passou de 12,2% em 1994 a 17,1% em agosto de 1996 e 17,3% em
mar ¢o de 1997.

O mais dgnificativo a atestar o fracasso dos contratos
provisorios foi a revogacdo da lei espanhola pelos reais decretos
legislativos nUmeros 8 e 9, de 1997, a pedido das centrais sindicais
de trabalhadores e de empresarios, fundados em que: a) grande
percentagem de empregados foi substituida por contratos
provisorios, acelerando a rotatividade da méo-de-obra; b) o
comércio passou a negar crédito para as vendas a prazo, como que
se reduziram consumo e a producdo de bens para o mercado
interno; c) as empresas deixaram de investir na reciclagem
profissional porque a maioria dos empregados era
exageradamentetransitoria." (Folha de Sao Paulo de 27/10/97).

2.2 - Em resumo, podemos concluir dizendo gue todos estamos
perplexos diante da nova realidade do mundo do trabalho, cuja regulamentagéo legal, no Brasil, é
recentissima, com pouco mais de cinglenta anos e ja se fala - e é verdade - em legislacéo
esclerosada.

2.3 - Isto sugere outro debate, que esta proximo do tema de hoje, e que
conduz a indagagcdo sobre se normas trabalhistas - no particular, tdo mutéveis, no espago e no
tempo - devem ser incluidas na Constituicéo Federal.

Aqui, vale a adverténcia sempre lacida do Senador JOSAPHAT

MARINHO:

"As vontades pessoais e dos poderes cedem ante a
autoridade da Congtituicdo, ndo esta ao império das
circunstancias (...). A Constituicio ndo €é matéria
complacente, que se ajusta ao gosto de for ¢as e interesses de



emergéncia.” (Congtituicdo  de circunstancia - Correio

Braziliense - 19/11/97).

Ora, questbes trabalhistas, com a marca da contingéncia, deveriam
integrar a Constitui¢do, que tem na vocagao da perenidade sua propriarazéo de ser?

Este, efetivamente, € um relevante questionamento, que, entretanto,
ultrapassa os limites deste debate de hoje, que tem como pressuposto direitos trabalhistas ja
colocados na Constituicéo Federal.

3 - O TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E A ESTABI-
LIDADE NO EMPREGO

3.1 - Passo, portanto, a colocar, rapidamente, a posicédo do TST, em
face do comando do inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal .

3.2 - Os problemas maiores surgiram na Se¢éo de Dissidios Coletivos,
gue chegou a avancar, razoavel mente, na concessao de garantias de emprego, ndo expressamente
previstas em lel, sob o argumento de que, a partir da Constituicdo de 1988, o piso da acdo
normativa da Justica do Trabalho estava vinculado "(...) as disposi¢des convencionais e legais
minimas de protecdo ao trabalho”, como esta na previsdo expressa do 8§ 2° do art. 114 da
citada Carta.

Entretanto, decidindo o RE n° 197911-9, em setembro de 1996, a douta
[2 Turma do E. Supremo Tribunal Federal, sendo relator o Ministro OCTAVIO GALLOTTI,

fixou este entendimento:

"Em que pese 0 inegavel alargamento dessa competéncia
nor mativa pela Constituicao de 1988, em comparacdo com aregra
correspondente da Carta revogada (art. 142, § 3°), torna-se, sem
davida, mister, definir e delimitar o conteddo da nova disposi¢ao,
que jamais podera ser alcada, no contexto de nosso regime politico,
ao grau de um poder irrestrito de legidar, atribuido a 6rgéao do
Judiciéario."

Em seguida, o v. Acordao afirmou que regra basica € a de que ndo
pode a Justica do Trabalho "produzir normas ou condigdes, contrarias a Constituicéo"” .

Com tal premissa, considerou inconstitucional a clausula do Dissidio
Coletivo que deferiu garantia de emprego por noventa dias a partir da publicagdo do acérdéo,

acrescentando:

" O tratamento dado a estabilidade, pela Constituicéo, em seu
art. 7° | (indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos, nos
termos de lei complementar) e no art. 10 do ADCT (acréscimo de
depdsito no FGTS e vedacgdo da dispensa arbitréaria nos casos que
especifica), ndo se coaduna com a garantia outorgada, fora dessas
hipéteses, pelo acorddo recorrido, para a generalidade da
categoria compreendida no dissidio."

3.3 - A partir dai os Dissidios Coletivos, no TST, passaram ater outro
julgamento, no que se refere a garantia de emprego, sendo, praticamente, todas elas excluidas.
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Como exemplo de respeito ao que decidiu o STF, vale lembrar o
Despacho do Ministro ERMES PEDRO PEDRASSANI, no Processo n°® TST-ES- 387461/97.4 -
publicado no dia 10/10/97, no qual Sua Exceléncia suspendeu cldusula da sentenca normativa que
assegurava estabilidade por noventa dias, acolhendo, assim, postulagdo do SINDIPECAS,
SINDIFORJA e SIMPA. O fundamento de tal despacho foi exatamente o decidido no
mencionado Acdérddo do Supremo Tribunal Federal.

34 - Mas a 6tica do que decidiu o STF ndo pacificou todo o
entendimento do TST, como passo a mostrar nos exemplos seguintes:
a) no mesmo despacho do Ministro Presidente do TST, ndo se deu

efeito suspensivo a seguinte clausula:
"Clausula 127 - TRABALHADORES PORTADORES DE
AIDS - Indeferir na forma pleiteada, todavia, deferir garantia de
emprego e salario ao empregado portador do virus HIV, até seu
afastamento pelo INSS, salvo na hipétese de falta grave ou mutuo
acordo entre empregado e empregador, com assisténcia da
entidade sindical."

Para tanto, o Ministro PEDRASSANI fundamentou seu entendimento
em numerosos julgados da SDC, no sentido da clausula atacada.

b) Continua sendo aplicado, pela SDC, o Precedente Normativo n° 85,
gue prevé a garantia de emprego, durante os doze meses que antecedem a data em que o
empregado adquire direito a aposentadoria voluntaria, desde que trabalhe na empresa ha pelo
Menos CiNco anos.

3.5 - Evidentemente, ndo apresento reparos ao decidido pela SDC g, se
integrasse aquela Secdo, estaria votando no mesmo sentido dos exemplos acima. Mas forgoso €
reconhecer que podem eles ser contestados diante do decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Mas ha mais.

3.6 - A multicitada deciséo do STF n&o cogitou de Convencao Coletiva
ou de Acordo Coletivo, cuidando de garantias de emprego de modo diferente do preceituado em
lel ou na Constituicdo Federal, especialmente quando esta reconhece expressamente a validade da
Convencao e do Acordo Coletivo de Trabalho (art. 7°, XXV1).

Mesmo assim, quando tais ACORDOS n&o contemplam exatamente o
modelo legal ou congtitucional, tém merecido recurso especifico do Ministério Publico do
Trabalho, como no exemplo seguinte:

O Regional homologa acordo coletivo, celebrado pelas partes, em
processo de Dissidio Coletivo, e 0 Ministério Publico do Trabalho apresenta Recurso Ordinério
contra a homologagdo de clausula de garantia de emprego para gestante e para empregado que
sofreu acidente de trabalho, porque o acordado ndo se enquadrava, exatamente, no modelo
legalmente previsto (TST-RO-DC-347828/97.4 - Relator Ministro ARMANDO DE BRITO -
DJU de 17/10/97 - p. 52692).



3.6 - Ha ainda o debate - que ndo sera enfrentado por mim - sobre a
possibilidade da lei ordinéria criar algum tipo de garantia de emprego (como feito pela Lei do
Acidente de Trabalho).

Se a sentenca normativa atua no vazio dalei, o que ela ndo pode fazer
por vedacao constitucional poderia ser feito pelalel?

Eis a questao!

3.7 - De qualquer forma, ja firmo o entendimento de que os limites
impostos ao poder normativo ndo se aplicam a negociacdo coletiva, sendo inegavel que esta pode
mais do que aquela. N&o deve ser esquecido que, em determinados casos - e casos importantes -,
a negociagao coletiva pode mais do que alel, como v.g., naredugdo salarial (art. 7°, VI).

O mesmo principio ndo deveria também valer para a garantia de
emprego?

Penso que aresposta deva ser positiva.

3.8 - Devo também fazer referéncia a alguns julgados na area dos
Dissidios Individuais.

Comego indicando a Orientacdo Jurisprudencia da Secdo de Dissidios
Individuais, que assentou o entendimento de que é constitucional o art. 118 da Lei n° 8.213/9,
que trata de estabilidade provisoria do que sofre acidente de trabalho (n° 105). Matéria que deixei

aberta ao debate, mas que esta pacificada no TST, nos seguintes termos:
Orientagdo n° 105 — “ESTABILIDADE PROVISORIA.
ACIDENTE DE TRABALHO. E constitucional o art. 118, da Lei
n° 8.213/91."

A Orientacdo n° 41 prestigia a estabilidade incluida em instrumento
normativo, mas faz distin¢éo entre vigéncia e eficacia, como explicitado em Acorddo da lavra do

Ministro VANTUIL ABDALA, do qual destaco o seguinte:

"Se o direito previsto em clausula de instrumento nor mativo
€ daqueles que, pela sua natureza, extrapola o prazo de vigéncia
deste (estabilidade decorrente de acidente com sequiela) o advento
de seu termo néo faz perecer aquele direito, desde que preenchidos
todos os requisitos para sua aquisicdo, ainda quando em vigor
aquelanorma.” (TST-AI-86427/93.1 - Ac.2aT-227/94).

A Orientagao Jurisprudencial n°® 41 tem esta redagéo:
"ESTABILIDADE. INSTRUMENTO NORMATIVO.
VIGENCIA. EFICACIA. Preenchidos todos 0s pressupostos para
a aquisicao de estabilidade decorrente de acidente ou doenca
profissional, ainda durante a vigéncia do instrumento normativo,
goza o empregado de estabilidade, mesmo apds o término da
vigéncia deste."
Vale ressaltar que o respeito a negociacdo coletiva tem sido a tonica na

SDI, como, por exemplo, pode ser lido na Orientacéo n° 88, que diz:
"GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA. @)
desconhecimento do estado gravidico pelo empregador, salvo
previsdo contréria em norma coletiva, ndo afasta o direito ao



pagamento da indenizagdo decorrente da estabilidade. (art. 10, I1,
"b", ADCT).”

Ficou, dessa forma, bem destacada a importancia dada a negociacéo
coletiva, ainda nesta hipétese de direito constitucionamente assegurado, como abordado em

acorddo de que fui relator, assim ementado:

"GESTANTE. ESTABILIDADE. NORMA COLETIVA.
COMUNICAQAO AO EMPREGADOR. Existindo no
instrumento normativo da categoria exigéncia de comunicagéo, ao
empregador, da gravidez, para a aquisicdo do direito a
estabilidade da gestante, faz-se necessaria a sua observancia, tendo
em vista a ordem constitucional, no sentido de valorizar e
prestigiar a negociagao coletiva.

Revista conhecida e provida.” (TST-RR- 175325/95).

Com relagdo ao aidético - ja referido em sentencas normativas -,
também tem tido tratamento diferenciado, em julgamento de Turmas do TST, como se pode ler

neste Acérddo dalavrado Ministro VALDIR RIGHETTO, assim ementado:

"REI NTEGRAQAO. EMPREGADO PORTADOR DO
VIRUS DA AIDS. CARACTERIZAQAO DE DESPEDIDA
ARBITRARIA. Muito embora no haja preceito legal que garanta
a estabilidade ao empregado portador da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, ao magistrado incumbe a tarefa de
valer-se dos principios gerais do direito, da analogia e dos
costumes para solucionar os conflitos ou lides a ele submetidas. A
simples e mera alegacdo de que o ordenamento juridico nacional
nao assegura ao aidético o direito de permanecer no emprego nao
é suficiente a amparar uma atitude altamente discriminatoria e
arbitraria que, sem sombra de dlvida, lesiona de maneira frontal
o principio da isonomia insculpido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Revista conhecida e provida.”

3.8 - Mas aincluséo de direitos trabalhistas na Constituicdo Federal,
gue tem o STF como seu guardido Ultimo e definitivo, estd sempre colocando em risco a
jurisprudénciado TST.

Dou um exemplo.

Pelo Enunciado n°® 339/TST, o suplente da CIPA goza da garantia de
emprego previstano art. 10, inciso 1, adinea"a", do ADCT.

Pois bem, no dia 18/4/97, no DJU, foi publicado o seguinte Despacho

do Ministro OCTAVIO GALLOTTI:

" Né&o érazoavel pretender ainclusdo de suplente de comissao
interna de prevencao de acidentes na garantia de estabilidade
temporéria prevista no art. 10, 11, a, do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias.

Nego seguimento ao agravo."



4 - CONCLUSAO

Comecel falando sobre o desemprego, que &, hoje, idéia mais forte do
gue a estabilidade.

Passei, em seguida, a indicar alguns exemplos da jurisprudéncia do
Tribuna Superior do Trabalho, ressaltando a grande dificuldade por ela enfrentada em face da
constitucionalizagdo de normas trabalhistas fundamentais. Por esta raz8o, o TST ndo é mais a
instancia final trabalhista no Brasil.

Espero, ao final destas palavras, ter estimulado as dividas de cada um
de nés, para que fértil seja nosso debate.

Tudo que mostrei em voo de passaro serd, agora, aprofundado por
JOAO DE LIMA TEIXEIRA FILHO, sempre competente, atualizado, tranqiilo e seguro.

Finalmente, lembro que, no que ha a ser feito, 0 homem deve ser
medida de tudo. Raz&o pela qua o trabaho humano ndo pode ser reduzido a mero indice
mercadol 6gico.

Tudo levava a crer que a questdo sobre a dignidade do trabalho
humano tivesse sido encerrada no fina do século XIX, com a RERUM NOVARUM, de LEAO
X111,

Estdvamos enganados.

Também prego maior liberdade nas relagdes de trabalho, mas ela ndo
pode depender do absenteismo estatal, num Brasil téo injusto e de realidades tdo marcadamente
diferentes, ainda convivendo com crescente subemprego, e, para vergonha de todos nés, ainda
usando o trabalho escravo e explorando o trabalho infantil.

O debate esta aberto!



