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O METODO DA PONDERACAO DE INTERESSES NO LICENCIAME
AMBIENTAL

Jeferson Nogueira Fernandes

Mestrando em Direito pela Faculdade de Direito de Campos - Area de
Concentracdo: Politicas Publica e Processo - Pés-graduado em Direito e Gestao
Ambiental pela Faculdade de Direito de Campos - Advogado

RESUMO: Este artigo juridico trata da aplicacdo pela Administracéo Publica do r
na interpretacdo dos objetos a se submeterem ao licenciamento ambiental, tenc
existentes e aparentemente conflitantes, que o Poder Publico deve dar uma
possiveis colisdes sem afastar a promogdo necessaria de cada direito fundamer
concreto submetido a Administragdo Publica, para o exercicio desta hermenéuti
que o intérprete que, poderd conceder a licenga ambiental utilize etapas qu
solucéo final que podera a corresponder a outorga ou nao da licenca ambienta
determinada atividade ou empreendimento. Em sua elaboragéo foi utilizado o sec
doutrinarios, julgados e legislagdo nacional pertinente. A conclusdo indica que: o
ponderagdo de interesse é de grande viabilidade na solugdo dos possiveis cc
fundamentais e através desta interpretacdo que é realizada pela Administrag
outorgar ou ndo a licengca ambiental aos objetos passiveis de licenciamentc
proporciona uma promogao graduada de todos os direitos que incidem nos casos ¢
ser efetivados, pois correspondem a direitos esséncias da pessoa humana e p
afastados.

PALAVRAS CHAVES: PONDERAGAQ; INTERPRETACAO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

RIASSUNTO: Questo articolo si occupa della giuridica lapplicazione da
Amministrazione del metodo di ponderazione dei voti in sede di interpretaz
presentare le licenze ambientali, in modo diritti esistenti e apparentemente in ¢
Pubblico deve dare una soluzione adeguata possibili collisioni senza alienarsi la
diritto fondamentale di ogni esistente nel caso sottoposto al Governo per lese
giuridica necessario che linterprete, puo concedere una licenza ambientale utili
giustificare una soluzione definitiva che potrebbe incontrare la cessione o meno
per uno spiegamento Particolare attivitd o impresa. Nella loro preparazione
seguente materiale: testi dottrinali, provato e pertinente legislazione nazionale.
che: il metodo o la tecnica della ponderazione degli interessi € molto reddit
eventuali conflitti tra i diritti fondamentali e per mezzo di questa interpretazi
parte della Pubblica Amministrazione non poteva concedere la licenza o ambient
licenza, il tempo Che il metodo fornisce un laureato promozione di tutti i diritti
singoli casi e deve essere efetivados perché essi corrispondono alle essenze diritt
e per questo non puo essere rimosso.

CHIAVI DI PAROLE: PONDERAZIONE; INTERPRETAZIONE E AMBIENTALI LICENZA.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo demonstrar que o licenciame
instrumento de gestdo publica destinado a protecdo ambiental que utiliza-se do r
de interesse e valores compatibilizar os direitos fundamentais incidentes em d¢
qual para a implantac@o de uma atividade ou empreendimento dependa da outorg

No desenvolver do trabalho foi demonstrado o que é o método ou técni
forma de ser utilizada para que se evite a tomada de decisdes arbitrarias ¢
utilizacdo do método, posteriormente a necessidade de compatibilizacdo dos
incidem nas atividades que dependem, para sua implantagdo da licenga ambier
métodos classicos de interpretacdo juridica nédo seria possivel alcancgar a efetivic
estes casos de dificil solucdo, pois em sua grande maioria séo direitos fundamente
se colidem e que devem ser promovidos pelo Estado, vez que sdo essenciais para
mas que ao mesmo tempo ndo conseguem, tendo em vista que supostamente um
o conflito anulando o outro. Assim cabe ao Estado aplicar um método que ele cc
existéncia de todos os direitos incidentes, impedindo o afastamento de um dir
violagcdo ao ordenamento juridico essencial da pessoa humana, em prol de ou
conciliacdo de direitos acredito ser a ponderacdo no exercicio do licenciamento ai

Por fim, tendo em vista, que a técnica da ponderacdo ndo pode ser utiliz
somente através de hipdteses ou casos concretos, vez que necessita das tensdes ¢
intérprete possa graduar a efetividade de cada direito, utilizei a jurisprudénci
analisar como a Administracéo deveria exercer o licenciamento das atividades qu
aparentes conflitos de direitos e que somente através do Judiciario é que foi pc
proporcional decisdo e que poderia ser evitada caso o Executivo tivesse ponde
outorga da licenca ambiental.

2. 0 METODO DA PONDERAGAO NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A utilizacdo do método da ponderagao no licenciamento ambiental é a forma cor
Publica pode graduar ao maximo possivel cada direito fundamental em aparel
intencdo da implantac@o de alguma atividade ou empreendimento e a protecdo
conflitos ndo conseguem ser resolvidos pelos métodos tradicionais da hermenét
ponderagéo visa contribuir com as interpretacdes tradicionais para compatibilizar
através do método ocorre uma complementacédo na solugdo dos casos que se
solugéo, tendo em vista os diversos direitos fundamentais envolvidos e que devem

No que tange ao licenciamento ambiental posso identificar diversos direi
podem estar no mesmo caso buscando efetividade e conseqiientemente aparente
todos estes direitos, econdmicos e sociais, que também buscam efetivacédo
encontro ao direito fundamental ao ambiente sadio e equilibrado, até porque co
de impacto ambiental[2] qualquer agdo humana provoca algum tipo de impacto, (
0 seu grau de alteracdo ambiental, dai a importancia do Poder Publico conduzir e
as condutas humanas serdo realizadas, e esta é a funcdo do licenciamento amb
dos instrumentos que o Poder Publico pode controlar as atividades que causam &
ambiental e que possivelmente possam poluir o0 ambiente e causar sua degradacé
meios da coletividade ter conhecimento das atividades que possivelmente ser:
consequentemente causaram impactos ao ambiente, de forma que possam manife
ndo sobre as mesmas. As aparentes colisdes entre direitos fundamentais sdo de g
posso observar conflitos entre os direitos ao ambiente equilibrado e s¢
desenvolvimento, seja ele social ou econébmico, sendo este aparente conflito o q
se tratar de direitos que a principio parecem ser inconciliaveis, mas que devem st
conjunta, pois sdo dois direitos fundamentais e por tal essencial a pessoa ht
necessidade de efetivacdo de todos os direitos essenciais, deve o intérprete d
conflito, buscar conjugar os interesses envolvidos[3] para que através de uma
estabelecer um grau de restricdo aos direitos colidentes.[4] Canotilho afirma que
das possiveis atividades e empreendimentos impactantes e que conseqlientel
degradagdes ambientais e necessario existir uma interligacédo que integre os inter:
a implantacéo dos objetos impactantes com os do Poder Publico e da coletividac
conviver com as consequéncias boas e ruins advindos da implantacéo e por tal
meios que possibilitem um permanente acompanhamento por parte de tc
principalmente da coletividade, nas andlises que possibilitaram a compat
fundamentais aparentemente conflitantes e a seu monitoramento. Assim acred
que a técnica da ponderacdo de interesses e valores é a melhor forma
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interpretacdo destas normas que a principio parecem inconciliaveis. A partir
interpretacao juridica, com a inclusdo dos aspectos ambientais e no dever de prt
ao mesmo tempo o de promover a efetivagao de outros direitos também fundame
interpretacado juridica existente anteriormente ao nascimento destas normas amt
efetivacdo caminha a formacéo do Estado Democratico de Direito Ambiental.[5]

Com isso importante apresentar o objetivo da técnica da ponderacao e c
possiveis colisdes de direitos existentes nas atividades e empreendimentos que
Poder Publico para sua implantagdo, contribuindo para a interpretacdo das nori
possa privilegiar o ambiente, mas sem deixar de efetivar outros direitos de sun
pessoa humana.

A técnica da ponderacgao visa contribuir para com os outros métodos de i
possibilitando que exista uma norma ideal para determinado caso concreto, r
solucéo das colisdes entre direitos. E através da inclusdo de valores e intere
observara e efetivara a melhor norma possivel para determinado caso concreto
processo hermenéutico que visa balancear todos os elementos importante:
aparentemente sem solucéo, através da hermenéutica tradicional[6], pois devido
ser corresponde ao fato faz com que se tenha para determinado caso diversas solt
necessario o afastamento absoluto de algum direito fundamental que nédo pode se
contrario que deve ser efetivado, pois tem a mesma forca normativa, e ao mest
pois advém de uma interpretacdo juridica aceita e que também concort
fundamentais devem ser efetivados e ndo podem ser afastados. Desta forma a hel
ndo consegue dar uma resposta adequada para casos que conflitam direitos funda
uma técnica ou um método de auxilio que tem por objetivo quantificar a melhor
das normas aparentemente em conflito, através de critérios estabelecidos e fun
que a técnica abra espaco para decisdes arbitrarias na solugdo dos casos que de
que ndo se observa uma solucdo adequada pela hermenéutica tradicional. Deste
correspondéncia entre o fato e a norma sera utilizada na interpretacdo, mas te
outros valores que ndo sdo formados a partir de contetdos fechados, alcancandc
proporcional e razoavel de efetivacdo dos direitos existentes.[8] Segundo Avil:
método que ird dar uma delimitagdo as normas que ndo tem sua abrangéncia bem
intérprete na demarcacdo ideal diante de um caso concreto e podendo ser
balancear os argumentos a favor e contra os direitos aparentemente conflitantes,
a gradacdo ideal para o caso conflituoso.[9] No ramo do Direito Ambiental estas i
como: “preservar”, “proteger” e ainda ndo s6 palavras, mas também express
“atividades potencialmente causadora de significativa degradacdo do me
indefinicbes devem no caso concreto ser delimitado para a situacdo que nec
técnica da ponderacéo € atualmente uma das formas de ser obter uma definicéo
abrangéncia da norma indeterminada.[10]

Agora para ser aplicar a técnica em comento necessario anteriormen
exercer esta técnica de interpretacéo juridica. Para Sarmento a técnica deve se
Judiciario quando ocorrer a necessidade de restringir direitos que ndo foram pe
afirma ainda que a Administragdo Publica também estaria legitimada a exercer €
casos.[11] O licenciamento ambiental € um dos casos em que a Administragao |
esta técnica de interpretagdo, vez que durante o licenciamento ocorrem di
direitos fundamentais e que necessitam de solucdo adequada, pois € atra
ambiental que acontece a reunido de informagfes, técnicas ou ndo, sobre a
atividade ou empreendimento, inclusive opinides divergentes da prépria coletividi
dos direitos em colisdo. Apds a reunido e estudo de todos os aspectos de diver
Administracdo Publica toma uma decisdo[12]obtida pela ponderagdo, graduando
para ao final outorgar ou ndo a licenca para o exercicio da atividade ou empreend

Acredito evidente que a Administragdo Publica podera e devera utilizar
solugdo dos conflitos de direitos que tenha que resolver nas suas determinadas cc
também é intérprete das normas juridicas existentes, o que legitima a mesma a
no licenciamento ambiental e em outros procedimentos necessarios. Peter Haber
que vivem a Constituicdo automaticamente sao intérpretes das normas juridice
relagdo que venha a legitimar quem pode e quem ndo pode interpretar as norma:
[13] Com isso todos podem como devem utilizar a técnica da ponderagdo par
conflitos que as técnicas tradicionais ndo conseguem apresentar uma solucdo ac
normativa.

A aplicacdo da ponderagdo no licenciamento ambiental deve seguir por
ocorra um acompanhamento de todos aspectos importantes. Estas fases sdo apres
Barcellos em sua obra, no qual tem por objetivo particionar a técnica da ponc
préprias para no final obter uma solugdo com o maior grau de efetivacdo dos
aparentemente conflitantes e diminuir a possibilidade de decisdes arbitrarias. Vo
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que se refere a matéria ambiental e mais especificadamente no licenciamento ar
da utilizagdo da técnica para alcancar a maior efetividade da protegcdo ambien
direitos da mesma importancia.

O intérprete deve a principio durante a primeira fase apontar os enuncia
encontram em conflito para que possa ter uma panoramica dos direitos con
ambiental e no licenciamento ambiental, tem inicialmente os enunciados do artic
Federal de 1988 que determina que cabe ao Poder Publico e a Coletividade ¢
informando que tanto a Administrag@o Publica no exercicio de suas atividades
guanto a coletividade tem o dever e ndo a escolha pela protecdo ambiental.[14] |
ser apontados outros enunciados constitucionais que tratam diretamente da quest
proprio artigo 170, VI no qual normatiza que a ordem econdmica para se
desenvolvida através da protecdo ambiental. Apds identifico outros enunciados ¢
complementar a primeira fase, como os artigos 22, 23, 24 e 30 que distribui as ct
federativos na protecdo ambiental. Em uma segunda etapa ainda da primeira fase
enunciados constitucionais que aparentemente estdo em conflito com os identi
ambiental. Desta forma posso propor o artigo 170 da Constituicdo Federal de
desenvolver uma adequada ordem econdmica fundada na livre iniciativa, o dire
196, da moradia do artigo 6° e tantos outros.

Para Ana Paula Barcellos, nesta fase deve o intérprete se preocupar
interesses com o0s enunciados normativos a serem identificados e os ja identific
interesses s6 sdo validos para esta fase se ele puder ser apresentado por um enun
[15] Incorreta sera a utilizacdo da técnica da ponderacdo se ndo puder ter un
enunciado e o interesse e principalmente os enunciados tem de ser jurisdici
idenficacdo destes é que o intérprete no licenciamento ambiental deve identificai
que estao envolvidos e também podem estar em aparente conflito. Na segunda 1
reunir os fatos relevantes incidentes no caso concreto e que aparentemente enc
apo6s esta identificacdo, inicia-se a terceira fase que é a compatibilizacdo dos ¢
extraidos do caso concreto e dos fatos relevantes para que se possa obter
efetivagdo dos direitos fundamentais incidentes na medida adequada ao caso.

E claro que a identificacdo feita acima torna a técnica muito ¢
entendimento, vez que falta um elemento essencial para a utilizacdo da ponde
concreto, pois sem este os enunciados e principios podem se apresentar de fo
analisados para todos os casos possiveis, até porque é diante dos possiveis
existentes nos casos concretos € que o interprete podera ter uma visdo do grau ¢
deve ser solucionada, conforme afirma Luis Prieto Sanchis.[16]

3. A PONDERACAO NOS CASOS CONCRETOS.

Para ter um melhor entendimento da técnica utilizarei alguns julgados qu
conflitos de direitos, em especial o direito ambiental, sendo um julgado do T
Estado do Rio Grande do Sul[17], no qual o conflito é sobre o interesse pela des
contra o Municipio de Tapes, tendo em vista que o autor demonstrava que o re:
danos ambientais. Acontece que o Municipio em sua defesa afirma que o lixao co
controlado e que encontra-se legalmente instalado, pois detém licenca ambiental
ambiental competente e cumpria as exigéncias condicionantes da licenga, (
depdsito somente de lixo doméstico, conforme foi determinado. Ficou ainda ¢
tramite processual que a situagdo do “lixdo” era ruim e que a municipalidade na
disposicdo do lixo o que veio a comprovar que o mesmo estava causando dano
contrapartida o Municipio também nao detinha outro local adequado e legalizad
residuos coletados na cidade e ndo tendo outro local o lixo ficaria s
conseqiientemente ficaria alocado pelas ruas da cidade sem ser coletado. E lim
situacdo existe um conflito de direitos, e que através da técnica da ponderagé
Primeiramente deve-se adotar as fases existentes na técnica, no qual inicialmen
do caso dois enunciados normativos que é da preservacdo do ambiente equilibra
que a atividade seja imediatamente suspensa e o enunciado que trata do dire
eminentemente social, sendo dever do Estado a sua promogao e que ficaria sem ¢
fosse desativado.

Com isso a Administracdo Publica que tem a competéncia para o lice
devera evitando que uma situacdo equivalente a esta chegue ao Judiciério,
possiveis conflitos que irdo advir da necessidade pela outorga da licenca e pa
todos enunciados que envolvem os direitos aparentemente conflitantes, inclusi
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aterro sanitario controlado poderia atender as necessidades da cidade e aind:
desenvolvido. Assim estara exercendo desta forma a primeira etapa da técnica da
a mesma tenha um parametro dos direitos que estdo envolvidos com
empreendimento que busca a licengca ambiental para sua implantacéo.

Depois do apontamento dos enunciados normativos que incidem ni
possivelmente encontram-se em conflitos e que carece da técnica da ponder
segunda etapa que é o apontamento dos fatores relevantes que o caso demonstr
somente é valida diante de um caso concreto ou entdo através da criacdo de ur
para a utilizacdo da técnica, vez que necessita de fatos relevantes para que se pc
da ponderacao.[18] Ocorre que a identificacdo dos enunciados normativos e ¢
realizada de forma separada para que em um proximo momento possa reuni-lo
intérprete sabia qual fato é relevante e quais nédo sdo para a aplicacdo da técr
Paula Barcellos, afirma que os fatos relevantes sdo considerados através de ¢
sendo o primeiro o que € visto pelo senso comum advindo da socied
desenvolvimento, tradiges. Assim um determinado fato que é relevante para d
pode ndo ser tdo relevante em outra sociedade, vez que € a propria sociedad
relevante ou ndo. Para o licenciamento ambiental municipal os apontamentos do:
sociedade sdo de fundamental importancia, vez que esta é que deve ser a respor
dos objetos a serem licenciados. O outro fundamento para o apontamento dos
préprio enunciado normativo que traduz que determinados fatos por si so, indep
da sociedade, ja sao relevantes, pois o ordenamento juridico determinou desta -
que deverdo posteriormente colaborar para que se determine qual o grau de
enuciado normativo aparentemente em tensdo. Finalizando a fase, o intérprete di
a maioria das possiveis resolucdes para o caso através da compatibilizacdo ent
fatos relevantes identificados. Estas solucdes terdo de equilibrar os direitos apare
através da restricdo em concreto de alguns em prol de outros.[20]

No exemplo exposto do Municipio de Tapes no Rio Grande do Sul,
relevantes, o primeiro corresponde ao fato que a atividade da forma como
causando danos ambientais e que deve ser suspensa até que seja implantada d¢
segundo fato relevante significa que se néo tiver local a ser depositado o lixo o m
pelas ruas, podendo causar o aumento do namero de doencas. Todos os dois fa
enunciados normativos, conforme os artigos 196 e 225 da Constituicdo Federal, «
seguintes alternativas que surgem através da interpretacao tradicional: Prii
interrompida o descarte de residuos sélidos no local, tendo em vista que o referit
danos ao ambiente e ao préprio homem e a permanéncia do mesmo vai de
fundamental de se ter um ambiente sadio e equilibrado e pensando isso é que a |
a acdo suspendendo o exercicio do lixdo.[21] Outra possibilidade que também
tendo em vista que o Municipio ndo tem outro local para o depoésito de lixo e air
seja suspensa a atividade, todo o lixo da cidade ficaria pelas ruas e consequ
aumento dos casos de doencas, que violaria do direito fundamental a salde, just
do funcionamento do “lixdo”, mesmo causando a degradacdo ambiental.

Da mesma forma a Administragdo Publica no exercicio do lice
deverd identificar os fatos relevantes que a atividade ou empreendimento iréo pr
sua implantacédo e estes fatos sdo obtidos com o auxilio da coletividade que sera
os efeitos oriundos da implantacdo, como o0 aumento das oportunida
consequentemente o aumento da riqueza e ao mesmo tempo surgird efeitc
diminuicdo da qualidade ambiental e outros fatores ambientais necessarios a pes
a Administracdo Publica devera analisar todos estes fatores de modo que pc
exercendo um equilibrio entre eles.

Com a identificagdo de todos os elementos necessarios, enunciados
solugdes advindas da interpretacdo tradicionais, que ndao conseguem dar uma
caso, o0 intérprete deve ir para a terceira fase que corresponde ao uso da técni
modo que possa combinar os enunciados e fatos e dar um grau de efetiv
consequentemente possa solucionar a questdo efetivando todos os direit:
aparentemente estédo em conflito.

Trés compromissos sdo necessarios nesta fase do processo ponderativo p
seja legitima. Com isso a decisdo tem de ser universal, outro compromisso corresy
uma concordancia pratica dos enunciados conflitantes e essencial que o intérprett
direitos fundamentais envolvidos e que respeite na sua interpretacdo este nuc
ocorre quando a Administracdo Publica, responsavel pela interpretacdo do proc
ambiental, adota uma decisdo que seja entendida por toda a sociedade. Desta
devem ser compreendidos e claros, ndo sendo possivel uma interpretacdo fund:
parcela da sociedade.[22] Importante também é que a decisdo seja universa
generalizar para outras situacoes semelhantes. No que se refere a concordancie
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harmonizar os enunciados em conflito de modo que ndo ocorra uma exclusao abst
enunciado. A partir dai o intérprete deve adotar a decisdo que melhor harn
conflitantes[23], e finalizando devem ser identificados os nucleos essenciais dos
envolvidos na questdo, pois a ponderacdo ndo deve excluir nenhum enunciadc
absoluta, mas sim dar um grau de efetivacdo para cada direito existente e apare
até porque os direitos envolvidos sdo direitos essenciais para as pessoas humanas.

Retornando ao caso do Municipio de Tapes[25], sobre o depésito de res
licenciado, mas que ao mesmo tempo estava causando degradagcdo ambiental. V
julgar o recurso interposto visando suspender os efeitos da liminar conseguida ¢
fez um processo ponderativo, pois ndo adotou nenhuma das possiveis ¢
interpretacdo tradicional, mas sim preferiu adotar uma decisdo que evitasse |
coletividade, requisitando a realizagao de estudos técnicos para valorizar o tamar
e ao mesmo tempo concedendo um prazo ao Municipio para que pudesse imple
sistema de depdsito de residuos sélidos.

O julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul demonstrou qt
adotar a técnica da ponderagdo para a solucdo do conflito existente, vez qu
fundamentais envolvidos de forma que a coletividade n&o ficasse desguarnecide
direitos essenciais e para tal foi cumprida todas as fases da técnica da ponder:
universal, vez que foi utilizada de forma semelhante no Municipio de Niteréi[26
Janeiro e, além disso, o julgador adequou sua decis@o as outras fases da ponde
acima. Ainda no julgado do Municipio de Tapes vislumbro que o magistrado jul
equilibrio dos direitos envolvidos, pois a suspensao das atividades do lix&o iria cat
que o aquele que possivelmente existia. E ao final mantém intacto o nucleo dos
envolvidos, tendo em vista que evita o surgimento de doengas por conta da fali
lixo e seu deposito pelas ruas e ao mesmo tempo manter o nucleo do direito ao 8
requisita a realizacdo de estudos ambientais para averiguar os danos ambientais
possa tomar uma decisdo em definitivo.

No licenciamento ambiental realizado pela Administracao Publica esta d
os parametros da terceira fase da técnica da ponderacéo, pois sua decisao final
licenca ambiental devera ser universal, ter uma concordancia pratica e pres
direitos fundamentais envolvidos e que aparentemente encontram-se em coliséo.

4. CONSIDERACOES FINAIS.

A partir do que foi exposto acima vejo que a técnica da ponderacéo é perfeitame
processos de licenciamento ambiental, pois ndo é somente uma técnica de inter|
utilizada pelo Poder Judiciario, mas sim por todos 0s que vivem e interpretam o
incluindo a Administragdo Publica que tem a competéncia de proteger o am
atividades e/ou empreendimentos que possam de alguma forma utilizar de recur
a sua implementacéo venha a causar algum impacto ou degradagcédo ambiental.

Desta forma o licenciamento ambiental tem uma funcgdo subjetiva que é a de
fundamentais inseridos objetos a serem licenciados a ponto de ter que efetiva-l
possivel, mas sem restringi-los em absoluto e através da técnica da ponderacéc
método de se alcancar a efetivacdo destes direitos de forma equilibrada preserv
que aparentemente se apresentam em conflito com o direito ao ambiente sadio e

Com isso cabe a Administracdo Publica na utilizacdo desta técnica adotar todas
para ter uma decisdo racional e proporcional para cada caso, devendo suas deci
terem uma concordancia pratica e respeitar os nucleos dos direitos fundamentais
preserva-los intactos. A adocdo das fases da técnica ird proporcionar uma
motivada, no qual afastara qualquer possibilidade de arbitrariedade por par
licenciante.
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