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Resumo

O presente estudo tem por escopo analisar, sob prisma sdcio-juridico, o
mecanismo implantado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS -
denominado COPES (Cobertura Previdenciaria Estimada), e popularmente
conhecido como programa data certa ou alta programada, com base legal dada
pelo artigo 1°, do Decreto n°. 5.844, de 13 de julho de 2.006, consistente na
prefixacdo de data de alta médica pelo perito da autarquia previdenciaria,

independentemente de submeter o segurado a novo exame medico.
I) Definicdo e sistemética da alta programada

A alta programada esta prevista no artigo 1°, do Decreto n°. 5.844, de 13 de
julho de 2.006, que alterou o artigo 78, do Decreto n°. 3.048/99.

Tal procedimento j& era adotado administrativamente independente de
qualquer normativa legal especifica, apenas por forca da Orientacdo Interna
Conjunta n° 01 Dirben/PFE, de 13 de setembro de 2.005, considerada pseudo-
norma juridica, porquanto o qualificativo "interna" significa que se trata de algo
secreto, sO acessivel ao pessoal integrante dos quadros administrativos do

Instituto Nacional do Seguro Social. [01] Decorre do programa conhecido como



COPES (Cobertura Previdenciaria Estimada), atualmente denominado DCB
(Data de Cessacao do Beneficio) e popularmente conhecido como data certa
ou alta programada.

Por este mecanismo e de conformidade com o que preceitua o Decreto n°.
5.844/06, jA na pericia inicial em que confirmado o diagnostico de doenca
incapacitante do exercicio de atividade laboral e concedido o beneficio de
auxilio-doenca comum ou acidentario, o medico perito, mediante avaliacéo,
estipula, com fulcro em sua expertise 0 prazo que entender suficiente para a
recuperacdo da capacidade para o trabalho do segurado, ao término do qual
sera suspenso automaticamente o pagamento do beneficio, dispensada nessa

hipdtese a realizacdo de nova pericia.

Na prética, a alta programada da-se da seguinte forma: o trabalhador passa por
uma pericia na qual o médico confronta o codigo da enfermidade ou leséo
diagnosticada com o tempo estimado de permanéncia em gozo do beneficio
apresentado pelo programa de computador utilizado pela autarquia e que se
baseia em estudos estatisticos de diagndstico, tratamento e tempo de
recuperacdo de milhares de beneficios concedidos, sendo langado no sistema
informatizado do INSS a data de alta do segurado e 0 consequente

encerramento do beneficio.

Alcancada a data prevista, o sistema acusa a "capacidade" do beneficiario para
retornar a sua atividade laborativa, independentemente de avaliacdo das

condicdes subjetivas do infortunado.

Difere, assim, do tradicional procedimento em que se designam retornos
periodicos até que o beneficio seja cessado em razdo das circunstancias

legais.

A justificativa da autarquia para a adocdo da alta programada € que este
mecanismo aprimora o sistema previdenciario ao disciplinar a concessao do
beneficio temporario em todos os postos de atendimento do INSS, tornando

mais rigidos e seguros 0s processos de concessdao de auxilio-doenca,



suprimindo fraudes na obtencdo de beneficios e racionalizando as pericias, de

modo que o segurado ndo se submete a elas desnecessariamente.

No que tange ao tempo de afastamento estimado, a alegacéo € no sentido de
que este é flexivel a extensdo e gravidade da doenca ou lesdo, conforme
dados estatisticos da autarquia, de modo que coexistem prazos mais exiguos
ou mais dilatados para recuperacgéo e tratamento.

A utilizacdo do programa traria, também, a vantagem de evitar que a
concessao do beneficio fique a critério do perito, além de possibilitar que a

Previdéncia Social faca uma auditoria nos afastamentos.

Pelo Decreto n°. 5.844/06, que disciplina a alta programada, caso o prazo
concedido para a recuperacdo se revele insuficiente, o segurado podera
solicitar a realizacdo de nova pericia médica, na forma estabelecida pelo

Ministério da Previdéncia Social.

A principio, por conta da mobilizacdo dos trabalhadores, sindicatos e centrais
sindicais, que pressionaram o Ministério da Previdéncia num esforco para
evitar mais prejuizos aqueles que necessitam do auxilio-doenca, inclusive
através do ajuizamento de ac¢les judiciais, restou pactuada a possibilidade de

prorrogacéo da alta programada.

Assim, 0 prazo maximo de licenca para a maioria dos casos passou a ser de
um ano, e dependente somente da avaliacdo do médico perito. Antes, 0 prazo
maximo era de 180 dias. Para a generalidade dos casos e de dois anos para 0s

casos mais graves.

Transcorrido o prazo, se o segurado continuar incapacitado, tem que requerer
o Pedido de Prorrogacao (PP) ou o Pedido de Reconsideracao (PR), que gera

uma nova pericia médica.

O PP pode ser feito indefinidamente até 15 dias antes do fim de cada periodo

da licenca. Caso o PP seja negado, o assegurado podera entrar com o PR,



inclusive solicitando exame com outro meédico perito. Em caso de recusa, resta-

lhe ainda recurso a Junta de Recursos da Previdéncia Social (JRPS).

Apesar de ter avancado em relacdo a regra anterior, 0 INSS né&o resolveu o
problema de pagamento do beneficio entre o fim da alta programada e a nova

pericia.

Em que pese possa o beneficiario protocolar o PP e/ou PR, fato é que o
agendamento, de forma geral, ndo é feito dentro desse prazo, e nos casos em
que a cessacao do beneficio € mantida pelo perito do INSS, nem o 6rgédo
segurador nem o0 empregador assumem o0 pagamento, sendo 0 Onus

repassado ao trabalhador.

[I) Tratamento pelos Tribunais

Longa batalha judicial se seguiu para suspenséo da alta programada.

Neste contexto, o Sindicato dos Bancéarios da Bahia prop6s, em 27 de
setembro de 2005, a primeira acao judicial contra o COPES em todo o Brasil,
consistente na Acéo Civil Publica n® 2005.33.00.020219-8, que tramita na 142
Vara Federal da Secéo Judiciaria da Bahia, tendo a Justica Federal, em 21 de
dezembro de 2005, concedido liminar determinando a manutencdo do auxilio-
doenca até o julgamento do PP e PR, o que, de fato, suspendia os efeitos do

programa previdenciario.

Tendo sido ajuizadas mais de uma dezena de ac¢des coletivas em todo o pais,
em 13 de julho de 2.006, o INSS suscitou o denominado Conflito de
Competéncia (CC n° 64732/BA), e o Superior Tribunal de Justica (STJ)
ordenou o sobrestamento dos referidos processos, inclusive com a suspenséo

das liminares deferidas.

Também designou, para resolver a questdo, em carater provisoério, a 142 Vara
Federal da Bahia que reconheceu a legalidade do COPES (Cobertura

Previdenciaria Estimada), se baseando no Decreto 5.844/2006.



Diante disso, o Sindicato da Bahia interpds o recurso de Agravo de Instrumento
n°® 2007.01.00.006913-9/BA, distribuido a Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, tendo a Relatora, Desembargadora Federal Neuza
Alves, deferido a liminar na data de 26 de abril de 2007. [02]

Esta decisdo determinou que a suspensdo do beneficio de auxilio-doenca
somente se desse apos a realizacdo de pericia médica pelo INSS atestando a
cessacao da incapacidade do segurado para o trabalho, estando a autarquia
impedida provisoriamente de sustar o auxilio-doenca antes de ser apreciado o
PP e/ou PR, que culmina por designar nova pericia, preenchendo a lacuna que
possibilitava ao trabalhador ficar sem receber tanto da Previdéncia Social

quanto do empregador.

No entanto, na data 29 de maio de 2007, a juiza recuou e decidiu suspender a

liminar até que o mérito seja julgado pelo STJ (Superior Tribunal de Justica).

[ll) Implicagbes sociais

Inegavel passe a Previdéncia Social por uma situacdo de crise, atribuida a
fatores administrativos (sonegacéao, fraudes na concesséo de beneficios e ma
aplicacdo dos recursos arrecadados); conjunturais (aumento da economia
informal, desemprego, comportamento dos salarios, dentre outros); e
estruturais (envelhecimento populacional em razdo do aumento da expectativa

de vida, queda da taxa de natalidade etc.). [03]

Por sua importancia econOmica e social, assegurar a sustentabilidade,
viabilidade e aperfeicoamento do sistema previdenciario através de alteracfes
e reformas, trata-se de necessidade emergencial, como forma de evitar o
colapso da rede protetiva. Contudo, tais medidas que visam reverter o perverso
horizonte de incertezas ndo podem ser adotadas em detrimento do direito dos

beneficiarios, tal como vém ocorrendo na pratica.



E neste contexto que se inserem os entraves opostos aos trabalhadores pela
Previdéncia Social para deferimento do pedido de beneficio, em especial para
as prestacdes previdenciarias que demandem pericia médica, cuja constatacao
do evento determinante seja aferivel com base na expertise do profissional, de

contornos subjetivos, tal como se da no caso do auxilio-doenca.

Os fundamentos do 6rgdo previdenciario para implantacdo do programa nao
convencem. A alta programada, que em nada corresponde com a evolugéao do
quadro clinico do paciente, ocorre tdo somente por conta do transcurso do
prazo que o meédico perito entendeu suficiente para a recuperacdo da
capacidade de trabalho do beneficiario, ou seja, por mero rigor burocratico.

E inequivoco que muitas enfermidades, notadamente as de menor
complexidade, podem ter seu prazo de tratamento e recuperagao previsto pelo
profissional competente, porém, cada caso é um caso, sendo imprescindivel a

analise da situacéo concreta.

Premente, por conseguinte, a necessidade de o beneficiario passar pela pericia
antes de retornar ao exercicio de sua atividade laboral, mesmo porque apenas
o exame médico pode, de fato, constatar a aptiddo do trabalhador, n&o
podendo o diagndstico que aponta doenca comum, de menor gravidade, servir
como fundamento para a alta, ja que o quadro clinico pode néo ter evoluido da

forma esperada.

Ademais, é necessario levar em conta que o profissional médico que atende o
segurado quando da pericia inicial pode ndo ser especialista na area da
doenca que apresenta o segurado, tal como comumente ocorre, tendo aquele,

portanto, menores condi¢cdes ainda de precisar a data da alta.

Sem embargo, também reverbera a gravidade da quaestio, as constantes
gueixas formuladas pelos segurados de que os médicos peritos ndo dispensam
a atencdo devida a andlise das patologias, limitando-se a examinar fria e
superficialmente o paciente, a ponto de permanecerem mais tempo

preenchendo os formularios proprios do INSS do que diagnosticando o caso. E,



ainda, a postura ndo menos freqliente de sequer apreciar os exames feitos por
médicos e clinicas particulares, ou de analisa-los, porém néo leva-los em

consideracéo, dando parecer contrério a prova dos laudos.

A finalidade do procedimento administrativo deixou de ser o de habilitar o
segurado para percepc¢do do auxilio-doengca comum ou acidentario, caso
presentes o evento determinante (incapacidade temporaria para o seu trabalho
ou para a sua atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos) e caréncia
(apenas em se tratando de auxilio-doenga nao-acidentario), e transmutou-se
em entrave para a obtencdo do beneficio, vez que, independentemente da
presenca da inaptiddo, o que se passou a buscar com o processo é, pura e
simplesmente, a nao-renovacdo do beneficio, ou seja, que o segurado
permaneca 0 menor tempo possivel afastado, desonerando os cofres
previdenciérios, a despeito de retornar ao mercado de trabalho sem suficientes
condi¢cbes para exercer sua atividade laboral.

A suspensédo da alta programada €, de fato, medida que se impde, porquanto

seus efeitos sdo nefastos aos trabalhadores.

Dada a alta médica pelo 6rgao previdenciario e cessado o pagamento do
beneficio, o segurado vé-se compelido a retornar ao labor, em funcdo da

necessidade de manter sua subsisténcia e de sua familia.

No caso do segurado néo ter condi¢cbes de assumir seu posto de trabalho e a
alta programada ter se mostrado realmente indevida, uma vez que a
recuperacdo nao tenha se dado no lapso temporal programado, o trabalhador
passa a exercer sua atividade de forma ineficiente, 0 que acarreta, em casos

nao raros, sua dispensa e a pecha de "incompetente”.

Neste sentido, também ndo se pode afastar a possibilidade do segurado,
muitas vezes assintomatico, imaginar-se de fato recuperado, retornando ao

trabalho e terminando por piorar sua enfermidade.



Isto quando o proprio empregador ndo recusa o retorno do trabalhador,
escorado em laudo do médico assistente que acusa a sua incapacidade para
assumir o trabalho e recomenda a continuidade do afastamento, n&o

recebendo o empregado, no caso em tela, nem do INSS, nem do empregador.

Tém sido recorrentes 0s casos em que o beneficiario afastado durante anos do
servico, e que apenas nao teve seu beneficio de auxilio-doenga convertido em
aposentadoria por invalidez em razdo da ineficiéncia administrativa, ser

obrigado a retornar ao trabalho por ter recebido alta.

Se o cargo nao ficou vago, o trabalhador é sumariamente demitido; se faz jus a
estabilidade (em se tratando de acidente do trabalho), ao término do referido
periodo também é dispensado e, enfermo, o trabalhador ndo consegue novo

emprego por sequer passar no exame admissional.

A alta programada promove o retorno dos trabalhadores ao servico mesmo que

ainda ndo tenham recobrado a capacidade laboral.

Para o trabalhador que mantém seu contrato de trabalho, a situacdo gera o
risco evitavel de agravamento de suas enfermidades ou lesdes, e o problema
que antes poderia ser sanado pelo afastamento do operario pelo tempo
razoavel para sua recuperacdo e tratamento, através do beneficio auxilio-
doenga, se converte num quadro mais funesto, vez que pode desencadear
para sequelas com reducao da capacidade laboral ou invalidez do trabalhador,
demandando o pagamento de beneficios que onerardo de forma
significativamente maior os cofres previdenciarios (v.g., auxilio-acidente e

aposentadoria por invalidez).

A evidéncia, o problema antes adstrito & seara previdenciaria assume agora
contornos de comprometimento da saude publica, isto porque a cessacao do
beneficio em decorréncia do transcurso do prazo de recuperacdo e tratamento
estimado sem que o segurado esteja efetivamente apto ao retorno a sua
atividade laboral acarreta, invariavelmente, o exercicio do trabalho de forma a

agravar sua enfermidade ou leséo, piorando seu estado de saude.



Por corolario, o Estado, que responderia a principio apenas pela incapacidade
laboral do trabalhador (por intermédio da Previdéncia Social), pagando pelo
periodo de afastamento no intuito de que, uma vez restabelecido pudesse
retornar ao servico, passa a se responsabilizar também, em decorréncia de sua
omissdo, pela salde do trabalhador (através do Sistema Unico de Saude -
SUS), porquanto o exercicio da atividade sem que o trabalhador esteja
realmente apto, descamba, inevitavelmente, para o agravamento de suas

condicbes de saude.

Justifica-se, portanto, o propalado inchaco deficitario da Seguridade Social (que
abrange saude, previdéncia social e assisténcia social) a partir, dentre outros
fatores, da incuria da Previdéncia Social no seu mister de propiciar os meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana, quando inapta ao trabalho,

pelo tempo necessario para seu restabelecimento.

IV) Incompatibilidade com a legislacéo patria

Ao conceder alta ao filiado ainda incapacitado para o retorno ao trabalho,
obrigando-o a reassumir seu labor para manutencdo de sua subsisténcia e de
sua familia, em face da cessacdo do pagamento do beneficio, a autarquia
previdenciéria afronta a Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 1°
os fundamentos que regem a Republica Federativa do Brasil, merecendo
destaque o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos sociais,
quais sejam: "a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo", previstos taxativamente no artigo
6° do Texto Magno.

Sinaliza, ainda, em seu artigo 194, que a seguridade social compreende um
conjunto integrado de a¢@es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social, com base nos objetivos elencados em seu paragrafo unico.



N&o bastasse, afronta seu art. 170, caput, porquanto impossivel conciliar
referido mecanismo com o principio fundante da ordem econdmica, qual seja, a
valorizacéo do trabalho. Com efeito, o exercicio da atividade pelo trabalhador
lesionado ou enfermo ultraja o escopo da norma de assegurar a todos

existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Patente, também, o descaso com o art. 196, da Carta Magna, que trata do
dever do Estado e direito de todo cidadao a saude, mediante politicas sociais e
econdbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos, isto
porquanto a permanéncia do trabalhador incapacitado no meio ambiente do
trabalho enseja o natural desgaste fisico e psicolégico, aviltando a previsao
constitucional de promocéao, protecdo e recuperacdo da saude do cidadao e,

principalmente, dos objetivos da prépria seguridade social.

Cabe ao Estado a criacdo de uma rede de protecdo capaz de atender os
anseios e necessidades de todos na area social, mantendo um padrdo minimo
de vida, sendo que ao tratar da Seguridade Social na Constituicdo Federal de
1988, o constituinte claramente adotou o Estado de bem-estar social, [04] cujo
sentido encontra-se atrelado a idéia de cooperacédo, acao concreta do ideal de
solidariedade, ao passo que por justica social entende-se o escopo do
desenvolvimento nacional, diretriz axiol6gica para o intérprete e aplicador das

normas protetivas. [05]

Os objetivos da Seguridade Social encontram-se elencados no artigo 194,

paragrafo unico, da Carta Magna.

Ao estabelecer prognostico que libera o trabalhador para sua atividade sem
que o mesmo esteja devidamente apto, o INSS ndo cumpre seu dever de
propiciar ao segurado os meios indispensaveis de manutencdo até sua cabal
recuperacao para o trabalho, habilitagdo para o desempenho de atividade outra
para a qual tenha condi¢cées ou aposentacgao por invalidez.



Com efeito, a Lei n° 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) em
seu artigo 1°, preceitua que €é dever da Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, assegurar aos seus beneficiarios os meios indispenséaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles

de quem dependiam economicamente.

Dispbe, ainda, em seu artigo 62, que o segurado em gozo de auxilio-doenca,
insusceptivel de recuperacédo para sua atividade habitual, devera submeter-se
a processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade. Nao
cessara o beneficio até que seja dado como habilitado para o desempenho de
nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao-

recuperavel, for aposentado por invalidez.

IV) Alta programada e o principio da dignidade da pessoa humana

Ao visar desonerar os cofres previdenciarios ou, quando muito, buscar
aprimorar o sistema e racionalizar procedimentos, em detrimento, contudo, dos
filiados da Previdéncia Social, através da imposicdo de mecanismos que
dificultem ou impecam a obtencdo do beneficio, o Estado sacrifica o
fundamento da dignidade da pessoa humana. Retrocede em importante
conquista social, consistente na protecdo contra o risco social ao né&o
possibilitar ao trabalhador efetivamente incapacitado para o trabalho condi¢des
minimas de sobrevivéncia, desrespeitando-o na sua existéncia (vida, corpo e

saude) e degradando-o na sua condi¢cdo de pessoa humana.

Os direitos sociais, em que se insere a seguridade social, inicialmente limitados
as garantias concernentes a liberdade formal, como os direitos civis e politicos,
conquistou importancia, inclusive internacional, com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto de Direitos Sociais (1966), que
previram, de modo genérico, a previdéncia social, em que pese a Organizacdo

Internacional do Trabalho (OIT) ja manifestasse sua importancia em 1919.



Todavia, a protecdo social como direito humano apenas se deu com o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n°. 591, de
06/07/92, aprovado conjuntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis

e Politicos.

A posteriori, em 25/09/92, o Brasil adotou a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos - Pacto de S&o José da Costa Rica, de 22/11/69,
complementada com o Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais —
Protocolo de San Salvador, ratificado pelo Brasil em 21/08/96, garantindo os

direitos humanos e assegurando o direito a protecao social.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou a
dignidade da pessoa humana como principio fundante do Estado Democratico
de Direito e um dos pilares estruturais da organizacdo do Estado brasileiro (art.
1°, CF).

Anterior e hierarquicamente superior, a dignidade da pessoa humana é mais
que um direito fundamental, sendo a razédo de existir do proprio Estado e das
leis, a viga-mestra que imanta toda a Constituicdo, projetando-se sobre todo o

ordenamento juridico.

Os principios de direito, e notadamente 0s principios constitucionais,
apresentam as caracteristicas de coercitividade e de imperatividade, sendo que
em ambito constitucional a coercitividade se expressa num grau ainda mais
contundente do que nas outras normas juridicas, ja que as regras e 0S
principios constitucionais, mais que meras normas juridicas, sdo normas de
hierarquia superlativa, submetendo todo o conjunto normativo inferior as suas
disposicbes expressas e aos designios dos valores consagrados em seu bojo,
mesmo que implicitos, abrangendo o ordenamento normativo ndo apenas
enquanto sistema teorico, mas vinculando também todos os seus efeitos

praticos.



Immanuel Kant atribuiu a condicdo de valor ao atributo da dignidade humana
ao conceber o homem como ser racional, existente como um fim, e ndo como
um meio. Isto em razdo de concebé-lo como dotado de um valor intrinseco,
proprio da sua esséncia, superior a qualquer preco, [06] tornando-o impassivel
de manipulacéo, conferindo-lhe uma dignidade absoluta, objeto de respeito e

protecao [07].

E premente que seja este o norte a ser tomado pelo legislador quando da
elaboracdo da norma e do gestor ao executa-la, considerando o homem como
0 centro do universo juridico, porquanto o Estado existe em funcdo da pessoa
humana, que constitui sua finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal.

Por corolario, cabe-lhe garantir independéncia e autonomia ao ser humano,
afastando qualquer atuacéo que iniba o seu desenvolvimento como pessoa ou

imponha condi¢bes desumanas de vida.

Ingo Wolfgang Sarlet estabelece intima ligacdo entre o ente dignidade e o ente
direitos fundamentais, [08] do que decorre que a dignidade da pessoa humana
deve servir como limite e funcdo do Estado e da sociedade, na medida em que
ambos devem respeitar (funcdo negativa) e promover (funcdo positiva ou
prestacional) a dignidade, manifestacdes essas sentidas pelo respeito e

promocéao dos direitos constitucionais da pessoa e do cidad&o.

Fabio Konder Comparato leciona que a dignidade do ser humano, como fonte e
medida de todos os valores, deve estar sempre acima da lei, ou seja, de todo

direito positivo [09].

Destarte, forcoso concluir que a dignidade da pessoa humana se constitui no
principal valor constitucional, sendo fundamento e fim dos direitos
fundamentais, sem o qual se faz impossivel a consolidacdo do Estado Social e

Democratico de Direito. [10]

A preocupacdo da norma deve ser sempre satisfazer ao maximo as

necessidades humanas, sendo responsabilidade do Estado, contornar as



dificuldades e desequilibrios sociais, ja que no Estado de Direito o individuo

tem em face deste ndo apenas direitos privados, mas também direitos publicos.

Imprescindivel, portanto, que se reconheca que a idéia de justica ndo se
determina pela norma, ja que é intrinseca no ser humano, que com ela nasce
acabando por desenvolvé-la no decorrer da vida, fruto das necessidades e do
convivio em sociedade, sendo desejoso de uma existéncia digna, expressada

pela receptividade de seu pensamento e conduta.

Vale lembrar também que, embora o direito ndo deva distinguir entre dois seres
humanos, € imperioso que torne as diferencas mais equanimes, reequilibrando

eventual disparidade de for¢cas causada pela vulnerabilidade.

Emblemética a definicdo de Alexandre de Moraes, para o qual a dignidade da
pessoa humana deve ser vista como a harmonizagcdo do aspecto historico
(sucessédo de conquistas contra o absolutismo, seja pelo Estado ou pelo lider
de uma comunidade), normativo (contra a injustica), filoséfico (respeito ao
proximo ou a si mesmo, sem necessidade de sancao), direito individual
protetivo (em relacdo ao proprio Estado ou a pessoa individualmente

considerada) e como dever fundamental de tratamento igualitario. [11]

Embora haja discordancia quanto a ser exclusiva dos direitos sociais, [12] fato
€ que estes, inclusive a seguridade social, demandam do Poder Publico uma
obrigacéo positiva, de atuagcdo concreta, notadamente com a inclusdo social do
individuo, satisfazendo sua necessidade de subsisténcia em decorréncia, e.g.,
da privacdo de sua capacidade laboral, garantindo uma existéncia material
minima, direito publico subjetivo da pessoa humana, em contraposicdo a
obrigacao estatal de satisfazer a necessidade ou interesse social ou econémico

tutelados pelo Direito.

O sempre impecavel doutrinador Ingo Wolfgang Sarlet bem explicita a
aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana sob o prisma da
inclusdo social do individuo a partir da atuacédo positiva do Estado, ao expor

que



. uma protecao juridica da dignidade reside no dever de reconhecimento
de determinadas possibilidades de prestagédo, nomeadamente, a prestacédo do
respeito aos direitos, do desenvolvimento de uma individualidade e do
reconhecimento de um auto — enquadramento no processo de interacao social.
(...) Como, ainda, bem refere o autor, tal conceito de dignidade n&o implica a
desconsideracéo da dignidade (e sua protecdo) no caso de pessoas portadoras
de deficiéncia mental ou gravemente enfermos, ja que a possibilidade de
proteger determinadas prestacdes nao significa que se esteja a condicionar a
protecdo da dignidade ao efetivo implemento de uma dada prestagdo, ja que

também aqui (...) 0 que importa é a possibilidade de uma prestacgéo. (...)". [13]

Por conseguinte, em funcdo de ser valor intrinseco do ser humano, ndo ha
como compatibilizar o principio da dignidade da pessoa humana com o Decreto
n°. 5.844/06, tendo em vista a forgca axioldgico-normativa daquele principio,
considerado a principal fonte hermenéutica de qualquer Estado Democratico de
Direito. [14]

Na medida em que lanca a propria sorte um infindavel namero de
trabalhadores incapacitados para o trabalho ou enfermos inaptos para o
exercicio de sua atividade habitual em razdo de uma pretensa racionalizacao e
otimizag&do do sistema previdenciario, 0 mecanismo em relevo, antes mesmo
de ser incongruente com o modelo de Estado adotado pelo Brasil, se revela em
descompasso como proprio ser humano, entendido como fim e epicentro da

ordem juridica, e ndo como meio.

Consideracgdes finais

A alta programada ndo sO0 abandona a protecdo e promoc¢ao dos direitos
humanos, como afronta o ideal de justica social, fraternidade e igualdade,
anteriores e superiores a qualquer modelo de Estado, desprezando qualquer
sentido filosofico, religioso ou moral do que se entende por respeito ao proximo

e a si mesmo e omitindo-se no escopo de propiciar existéncia digna a todos.



A vista do exposto, mister reconhecer que o programa implantado pelo INSS
com fulcro na Orientagdo Interna Conjunta n° 01 Dirben/PFE, de 13 de
setembro de 2.005, e posteriormente mantido com base no artigo 1° do
Decreto n°. 5.844, de 13 de julho de 2.006, que alterou o artigo 78, do Decreto
n° 3.048/99, é flagrantemente inconstitucional, representando inexoravel
afronta aos principios da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do
trabalho como condicdo da dignidade humana, além dos direitos sociais a

saude e a previdéncia social.

O mecanismo, aplicado da forma como concebido, resulta no retorno ao
trabalho de empregados sem o restabelecimento da capacidade laboral, o que
implica em queda no rendimento e produtividade, gerando impacto econémico;
agravamento das lesdes ou enfermidades, prolongando o tempo de tratamento
e recuperacao; no aumento das desigualdades sociais, com a proliferacdo de
camadas marginalizadas pelo Poder Publico; e na onerosidade ainda maior dos
cofres publicos, deixando de ser questdo de ordem previdenciaria para ser

problema de saude publica.

Levando-se em consideracdo que a melhor exposicdo do Direito da-se
mediante a consideracdo biangular dos institutos juridicos a partir dos
elementos forma e estrutura, na qual a estrutura de qualquer norma ou instituto
juridico deve ser interpretada em vista das funcdes, préprias ou improprias, do
conjunto de seus elementos ou disposicfes, e toda fungdo € limitada pela
estrutura do conjunto, € possivel, entdo, rechacar qualquer legitimidade de

referida pratica previdenciaria.

Isto porquanto, considerada a protecdo social como direito social, compete ao
Poder Publico, uma vez exigida e recolhida a contribuicdo previdenciaria
(vertente garantistica) e ocorrido o evento determinante tutelado pelo direito,
pagar o0 beneficio ao segurado (vertente prestacional), assegurando-lhe
condicbes de subsisténcia digna, como forma de protecdo e promocéo da
dignidade da pessoa humana, mesmo porque, como Visto, 0 mecanismo nédo é
compativel com o modelo de Estado adotado pelo Brasil, que privilegia o bem-

estar social.



N&o sendo somente uma determinagdo da Constituicdo de 1988, mas também
reconhecida em inUmeras convencdes internacionais, dos quais o Brasil &
signatario, vale dizer que o descumprimento na implementacdo dos direitos
humanos, nos quais se insere a tutela protetiva estatal nos casos expressos
em lei, autoriza a denuncia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e,
ainda, em caso de omissédo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cuja

competéncia o pais ja admitiu.

A adocdo de mecanismos para minimizar os custos, longe de ser medida
racional, mas sim demonstrativa da incapacidade do Estado de encontrar
formas viaveis e socialmente responsaveis para equilibrar receitas e despesas,
ndo pode ser tomada em detrimento do direito securitario dos filiados,
porquanto os direitos econdbmicos nao se apresentam como absolutos a ponto
de sobressairem a efetivacdo dos direitos sociais, cujo escopo principal estad na
concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, sob pena de

retrocesso nas conquistas sociais.

O desenvolvimento nacional e a justica social apenas serdo consolidados no
Estado Democratico de Direito que pretende ser o Brasil, consoante
disciplinado nas suas inUmeras normas programaticas constitucionais, quando
praticas como a alta programada ndo demandarem determinacao judicial para
serem afastadas, mas sim suas suspensfes partirem do préprio Estado,

consciente que sua existéncia deve-se em funcdo da pessoa humana.
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equivalente, entdo tem ela dignidade.
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