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A acdo penal popular no ordenamento juridico brasileiro
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O presente estudo trata da discussao acerca da possibilidade, ou ndo, de existéncia, em
nosso ordenamento juridico, da acdo penal popular.

A acdo penal popular é um instituto existente no ordenamento juridico espanhol e
anglo-americano e, historicamente, entende-se como o direito de qualquer pessoa do
povo denunciar crime visando punic¢do do autor do delito.

E do conhecimento dos estudiosos do direito que a legislagio brasileira contempla, de
forma expressa, a a¢do penal publica (incondicionada e condicionada) e a acdo penal
privada. No entanto, parte da doutrina propugna pela existéncia de uma terceira
espécie de acao penal, a agdo penal popular. E o que preleciona René Doti, segundo o
qual,

"existem trés tipos de acdo penal em nosso sistema processual: a acdo penal publica; a
acao penal privada e a agdo penal popular. A primeira, indicada no art. 129, | da
Constituicdo Federal, € regulada pelo art. 100, paragrafo 1°. do CP e art. 24 e seguintes
do Cdédigo de Processo Penal. A segunda é referida no art. 100, paragrafos 2° a 4° do
CP e 30 e seguintes do CPP. E a terceira, € prevista na Lei 1.079 de 10.4.1950, que
define os crimes de responsabilidade e cuida do respectivo processo e julgamento. O
art. 14 desse diploma estabelece que é permitido a qualquer cidaddo denunciar o
Presidente da Republica ou ministros de Estado, por crimes de responsabilidade,
perante a Camara dos Deputados. Este tipo de acdo foi recepcionado pela Constituicdo
de 1988, que dispde sobre os crimes de responsabilidade do Presidente da Republica
(arts. 85 e 86). Artigo publicado no jornal "O Estado do Parand", caderno "Direito e
Justica”, de 13.02.05 (Apud Donizetti, 2008)".



A corrente doutrinaria que admite a acdo penal popular no direito brasileiro baseia-se
na Lei 1.079/50, cujo artigo 14, trata da denuncia levada a efeito por qualquer cidad&o.

Art. 14. E permitido a qualquer cidaddo denunciar o Presidente da Republica ou
Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, perante a Camara dos Deputados.

Na realidade, esta norma apenas afirma uma prerrogativa democratica, tendo como
pressuposto que os crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da
Republica, ou quaisquer outros administradores da res pablica, representam flagrante
ilegalidade constitucional e atentam contra o interesse publico, uma vez que
preservagéo dos interesses da coletividade € maxima a ser observada pelo gestor
publico. Em suma, a objetividade juridica da norma e defender o normal
funcionamento da Administracao.

A previsdo legal (artigo 14 da lei 1.079/50), tem por finalidade a comunicacgao formal
de fato para eventual apuracdo da responsabilidade penal do Presidente da Republica,
sendo dirigida a autoridade competente, no caso, a Camara dos Deputados, a quem
cabe a titularidade da ac&o penal contra o Chefe do Executivo Federal.

Os crimes de responsabilidade s&o infragfes politico administrativas, se cometidas no
desempenho da funcéo, definidas na legislagéo federal e em conformidade com o
artigo 85 da Constituicdo da Republica,

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério, do Ministério Publico e
dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;



I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Em seguida, o paragrafo Unico do referido artigo preleciona que:

"Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as normas de processo
e julgamento”.

O artigo 85 da Constituicdo Federal apresenta um rol meramente exemplificativo dos
crimes de responsabilidade, pois o Presidente podera ser responsabilizado por todos 0s
atos atentatorios a Constituicdo Federal, passiveis de enquadramento idéntico ao
referido no rol, desde que haja previsdo em lei federal, pois 0 brocardo nullum crimen
sine typo tem aplicacdo a todos os delitos, e obviamente aos delitos politico
administrativos.

A Lei 1.079/50 ¢ a lei especial que regula os crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica, os quais, conforme dispde 0 seu artigo 2°, sdo passiveis de sancéo
politica, ainda quando simplesmente tentados.

Entendo que a autoridade atribuida pela Lei 1.079/50, a qualquer do povo para dar
inicio a agdo penal nos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica, o



termo "dendncia” deve ser interpretado como tendo natureza juridica de direito a
delatio criminis, mesmo porque, sequer é condi¢do de procedibilidade da ac&o penal a
ser movida pela Camara do Deputados, conforme se depreende da leitura do artigo 51
da Carta Magna:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracéo de processo contra o
Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Para Guilherme de Souza Nucci,

"Realmente, se qualquer pessoa do povo denunciar o Presidente da Republica, por
crime de responsabilidade, somente se os 6rgdos internos da Camara dos Deputados
derem prosseguimento a delacéo feita instaurar-se-4 processo para apurar o delito
apontado. S&o inimeros os casos de denuncia apresentada, que ndo sdo processados
por questdes politicas, razdo pela qual ndo se pode deduzir a existéncia de acdo penal
popular. Aliés, no caso da ac&o civil popular, ndo h4d como deixar de apreciar o pedido
do autor, o que inexiste no caso da Lei 1.079/50".

De tal sorte, a regra constante no artigo 16, p. ex., da Lei 1.079/50, segundo a qual:

Art. 16. A denuncia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declaracdo de impossibilidade
de apresenta-los, com a indicacéo do local onde possam ser encontrados, nos crimes de
que haja prova testemunhal, a dendncia devera conter o rol das testemunhas, em
ndmero de cinco no minimo.

E letra morta, visto que foi aplicada em situagdes no passado, mais precisamente no
Direito Imperial e nos primeiros tempos da Republica, ndo mais encontrando espaco a
se adequar as regras e principios constitucionais, de onde se depreende que a



titularidade da acéo penal pertence ao Ministerio Publico e ao ofendido, nos casos
expressamente previstos em lei.

Cabe salientar, ainda, que segundo o artigo 86 da Constituicdo Federal

"Admitida a acusacgao contra o Presidente da Republica, por dois ter¢os da Camara dos
Deputados, (grifei) sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade”.

Do que foi dito, conclui-se ndo ser possivel em nosso direito a acdo penal popular,
mormente no seu sentido historico, além de ndo ter sido recepcionado pela nova ordem
constitucional o artigo 14 da Lei 1.079/50, entendido em seus termos como forma de
denuncia propriamente dita e sim, espécie de notitia criminis.
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