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Regimes proprios de previdéncia

Tatiana Bruinje Lopes dos Santos

O presente estudo tem por objetivo tecer consideragdes sobre os regimes proprios de
previdéncia de servidores publicos e os padrdes a serem observados em seu funcionamento
para que seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial.

No passado, as aposentadorias no setor publico sempre foram vistas como uma
extensdo da conta de pessoal, trazendo inconvenientes, pois contabilmente os aposentados
continuavam alocados ao setor onde trabalharam, distorcendo a anélise do gasto publico.
De outro lado, a sociedade pagava, sem conhecimento, uma conta sempre crescente.

Em face das modificacfes impostas ao sistema de previdéncia social pela Emenda
Constitucional n.° 20, estabeleceu-se regras de transicdo para os ocupantes de cargo de
provimento efetivo e um novo regime juridico aplicavel aqueles que ingressaram apdés a sua
promulgacdo, consagrando exigéncias como idade minima, tempo de contribui¢do, de
permanéncia no servico publico, o carater contributivo e o equilibrio financeiro e atuarial.

Porém, antes da promulgacdo da Emenda n.° 20, a Unido, mediante a Lei Federal n.°
9.717, de 27 de novembro de 1998, definiu normas gerais aos regimes proprios de
previdéncia dos servidores publicos, fixando-lhes os rumos e estabelecendo as regras gerais
para sua organizacdo e funcionamento, objetivando conferir-lhe seguranca, transparéncia,
rentabilidade, solvéncia e liquidez.

Para que os regimes proprios de previdéncia funcionem dentro de padrBes que
assegurem o seu equilibrio financeiro e atuarial é necessaria a observancia dos parametros
definidos na Lei Federal n.° 9.717/98 e na Portaria MPAS n.° 4992/99.

O equilibrio financeiro é atingido quando o que se arrecada dos participantes do
sistema previdenciario (no caso 0s entes estatais e seus respectivos servidores) é suficiente
para custear os beneficios assegurados por estes sistemas.

O equilibrio atuarial é alcancado quando as aliquotas de contribuicdo do sistema, a
taxa de reposicdo, o periodo de duracdo do beneficio, dentre outros, séo definidos a partir
de calculos atuariais que levem em consideracdo uma série de critérios, tais como a
expectativa de vida dos segurados, o valor dos beneficios a serem pagos e os periodos de
contribuicdo dos participantes, o que resulta na fixacdo de aliquotas de contribuigdo
adequadas para a manutencgéo dos futuros beneficios do sistema.



E valido lembrar que quando do fechamento do exercicio financeiro, devera ser
efetuado um novo calculo avaliando o equilibrio financeiro e atuarial do regime de
previdéncia do Municipio, conforme o disposto no artigo 4° da Lei 9.717/98, que prevé a
necessidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustarem 0s seus
planos de beneficios e custeio sempre que excederem, no exercicio, 0s limites previstos no
artigo 2° desta Lei, para retornar a esses limites no exercicio financeiro subsequente.

Ainda, o servidor publico em exercicio de mandato eletivo, vinculado regime proprio
de previdéncia social, com previsdo legal neste regime de manutencdo da vinculacdo do
servidor quando em mandato eletivo, ndo sera segurado do Regime Geral da Previdéncia
Social.

O aposentado, independentemente do regime de previdéncia social em que se
aposentou, € segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social, quando
ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo, de livre provimento ou exoneracdo, bem
como de outro cargo temporario ou emprego publico.

Os servidores em cargo ou funcdo temporaria sdo segurados obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

O servidor ocupante de cargo efetivo que ingressar na administracdo publica a partir
de 17 de dezembro de 1998 s6 tera direito a aposentaria apds ter cumprido tempo minimo
de dez anos no servico publico e pelo menos cinco anos no cargo em que se dara a
aposentadoria. Para os atuais servidores, esta exigéncia € de somente cinco anos no cargo
efetivo, sem necessidade dos 10 anos no servico publico.

A partir de 17 de dezembro de 1998 ¢ proibida a utilizacdo de licenga prémio ndo
gozada ou quaisquer outras formas de contagem de tempo ficticio para efeitos de
aposentadoria.

Os regimes proprios de previdéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. Ou seja, 0s regimes proprios poderdo conceder aos servidores publicos no maximo
0s mesmos beneficios concedidos aos trabalhadores da iniciativa privada, quais sejam:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de
contribuigdo, auxilio-doenga, salério-familia, salario-maternidade, pensdo por morte,
auxilio-recluséo.

E importante ressaltar que estes beneficios poderdo ser repassados diretamente pelo
Executivo Municipal aos servidores publicos como direitos, perdendo 0s mesmos a
caracteristica de beneficios previdencidrios, o0 que acarretaria, em consequéncia, a
desoneracdo do regime proprio de previdéncia, mediante a exclusdo da previsdo de
pagamento de tais beneficios previdenciarios da legislacdo do regime proprio de
previdéncia, incluindo-se a previsdo de pagamento destes direitos no Estatuto dos
Servidores Pablicos do Municipio.



Ao instituir ou adequar seu sistema previdenciario préprio, o ente publico devera
realizar um estudo técnico com o objetivo de definir, principalmente, as aliquotas de
contribuicdo dos servidores e do patrocinador, o plano de beneficios e a taxa de reposicéo,
levando em consideracdo a idade dos segurados, seu tempo de contribuicdo, expectativa de
vida e evolucéo salarial, dentre outros, devendo o ente fornecer uma série de informagdes
referentes ao regime de previdéncia proprio.

Além dos aspectos mencionados, devem ser destacados 0s seguintes pontos mais
relevantes para a instituicho ou adequacdo de regimes previdenciarios a serem
contemplados na legislacdo municipal a ser editada:

0s segurados e a sociedade deverdo ter pleno acesso as informacoes relativas a gestao
do regime proéprio;

0s entes estatais deverdo publicar bimestralmente (semestralmente para 0s municipios
com menos de 50.000 habitantes), no 6rgdo oficial de imprensa ou em local de facil acesso
publico, demonstrativo das contas do regime proprio, contendo o montante da despesa com
pessoal ativo, despesas com beneficios previdenciarios, receita de contribuicdes dos
segurados, receita proveniente do fundo previdenciario, quando houver, aporte do ente
estatal ao regime proprio de previdéncia social,

os representantes dos segurados deverdo participar dos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses forem objeto de discussao e de deliberacao;

a contabilizacdo individual das contribuicbes para o0 regime proprio permitird ao
servidor publico a ciéncia dos valores aportados em sua conta durante todo o periodo
laboral. O registro individualizado deve conter o nome do servidor, a matricula, a
remuneragdo, os valores mensais e acumulados da contribui¢do do servidor e do militar e os
valores mensais e acumulados da contribuicdo do respectivo ente estatal referente ao
servidor ou ao militar;

critérios para avaliagdo dos ativos a serem incorporados, conforme dispositivos
previstos na Lei 4.320/64 e alteragbes subsequentes, impedindo a arbitrariedade no
processo de precificagdo de ativos patrimoniais. Com isso, os ativos transferidos pelo ente
federado para capitalizar os fundos financeiros devem ser avaliados por entidade
independente, de modo que seus precos sejam compativeis com os de mercado;

aplicacdo de reservas, conforme diretrizes do Conselho Monetario Nacional — CMN,
estabelecendo critérios semelhantes aos utilizados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada, de modo a garantir a otimizacdo da combinagdo entre risco, rentabilidade e
liquidez para a aplicacdo dos recursos, e a inserir estes fundos previdenciarios no contexto
mais amplo da politica financeira nacional,



independéncia administrativa e financeira em relacdo ao ente estatal instituidor,
visando reduzir ingeréncias impostas pelos ciclos politicos na gestdo do patriménio dos
fundos e impedir que a inadimpléncia do ente pablico instituidor provoque a insolvéncia do
fundo;

forma de constituicdo e extingdo do fundo, objetivando criar mecanismos que
impecam que um fundo saudavel seja extinto e seu patrimonio utilizado para fins ndo
previdenciarios.

instancias de controle, fiscalizagdo e supervisdo, dotadas de mecanismos e
instrumentos que permitam a eliminacdo de distor¢des e abusos e a aplicagdo de punicbes
em caso de infracdo das normas legais e, finalmente, para evitar que os recursos dos fundos
financeiros sejam utilizados para financiar despesas ndo relacionadas a sua finalidade.;

proibicdo de empréstimos com recursos do fundo ao ente publico instituidor, a seus
Orgdos e entidades, bem como aos segurados do fundo, e a compra de titulos pablicos, com
excecdo dos federais.

Ressaltamos que os regimes proprios de previdéncia sofrerdo auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial dos érgdos de controle interno e externo.
Ou seja, no caso dos municipios, o controle externo sera exercido pelo Tribunal de Contas
do Estado e camara de vereadores.

Além disso, a legislagdo prevé a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, documento que atesta a regularidade do regime de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo que, para
obter o CRP, o ente federativo, Estado ou Municipio, deve encaminhar, para analise e
atualizacdo do Cadastro de Regime Proprio de Previdéncia Social, a Secretaria de
Previdéncia Social — SPS — do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a legislagéo
especifica que trata da previdéncia e regime juridico dos servidores concursados, inclusive
quando ocorrer a extingdo do regime praoprio.

O ente federativo que ndo encaminhar a SPS toda a legislacdo que regulamenta ou
extingue o regime proprio ndo receberd o CRP. Nos casos de extin¢do, é obrigatorio que
isso ocorra por meio de lei, ndo se considerando extinto o regime proprio, caso a lei local
disponha apenas sobre a extin¢do da pessoa juridica encarregada de gerenciar o regime, isto
é, a unidade gestora.

A partir de 1° de novembro de 2001, o CRP ¢ exigido em diversas situa¢fes, como
por exemplo: na realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; na
celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; na concessdo de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de Orgdos ou entidades da Unido; na



celebracdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras federais; no
repasse dos valores devidos em razdo da compensagéo previdenciaria.

Em derradeiro, lembramos que a Constituicdo Federal de 1988, contemplou em seu
artigo 202, 8§ 2°, alterado para o art. 201, § 9° com a Emenda Constitucional n.° 20/98, o
dispositivo da compensagdo financeira (vide artigo “Compensacdo Previdenciaria”),
prevendo que quando ocorrer contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, os regimes de previdéncia
social se compensardo financeiramente, conforme critérios estabelecidos em lei.

Estas seriam as consideragdo consideradas relevantes acerca do tema.
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