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O critério quantitativo da regra matriz da incidéncia tributaria do
imposto de renda da pessoa fisica

Marcelo Magalhaes Peixoto*

INTRODUCAO

O Critério Quantitativo estd contido no conseqiiente da norma Padréo de Incidéncia
Tributéria “denominada Regra Matriz”. Esse critério compreende os institutos da Base de
Célculo e da Aliquota. Destarte, far-se-a analise juridico-tributaria dos respectivos institutos
a luz da legislacdo infraconstitucional — verificando a compatibilidades dessa — com a
vigente norma fundamental, qual seja, a Constituicdo Federal.

COMENTARIOS

Os doutrinadores contemporaneos do Direito Tributario admitem duas funcbes
bésicas para o instituto da Base de Célculo. A primeira consiste na faculdade de identificar
a propria materialidade da hipdtese de incidéncia impositiva; a segunda, por sua vez, diz
respeito a sua propriedade de quantificar o critério material da hipotese de incidéncia do
imposto.

Dessa forma, mediante um criterioso estudo da Base de Célculo, pode-se conhecer,
por um lado, a conduta ou acdo inserida na Orbita de incidéncia do imposto (critério
material) e, de outro, a grandeza especifica a quantificacdo da aludida conduta.

AYRES FERNANDINO BARRETO[1] conceitua Base de Calculo como “o padréo,
critério ou referéncia para medir um fato tributario”.

O Professor PAULO DE BARROS CARVALHOI2], adotando a distin¢do proposta
por AYRES FERNANDINO BARRETO, assevera:

“A base de calculo é a grandeza presente no elemento quantitativo da relacdo juridica
tributéria, cumprindo papel mensurador e determinativo do valor que deve ser prestado a
titulo de tributo”.



O festejado Professor enxerga trés funcdes na Base de Célculo:

“1°) medir as proporcdes reais do fato, ou fungdo mensuradora;
2°) compor a especifica determinacdo da divida, ou funcgdo objetiva;

3% confirmar, infirmar ou afirmar o correto elemento material do antecedente
normativo, ou funcdo comparativa”.

Diante das ligdes dos ilustres professores, verifiguemos, a luz do Direito Positivo, a
Base de Célculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, na declaracdo de ajuste anual.

Podemos afirmar que o artigo 8° da lei 9.250 de 26.12.1995 prescreve que a base de
calculo do imposto devido é a diferenca entre a soma dos rendimentos tributaveis recebidos
durante o ano-calendario, exceto os isentos, ndo-tributaveis, tributaveis exclusivamente na
fonte ou sujeitos a tributacdo definitiva, e as deducbes permitidas pela legislacdo pertinente.

Com relacdo a tributacdo definitiva, € nosso entendimento que o sistema de tributacdo
na fonte de forma exclusiva e sem a utilizacdo de uma tabela progressiva, bem como o
sistema de tributacdo a uma aliquota fixa definitiva, ofendem o principio da generalidade e
progressividade, previsto no artigo 153 da Carta Maior, e conseqlientemente o principio da
capacidade contributiva.

Da mesma forma, vedar a compensacdo de prejuizos de determinada natureza com
lucros de outra espécie ofende, também, nos dizeres de ROBERTO QUIROGA]J3], os
principios informadores da tributacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza.

DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA DAS
PESSOAS FISICAS

Podem ser deduzidas da Base de Célculo do Imposto de Renda Pessoas Fisicas as
seguintes despesas, desde que efetuada no periodo base:

a) ContribuicGes aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Estatuto da Crianca e do Adolescente;

b) Contribui¢des em favor de projetos culturais disciplinados pelo Programa Nacional
de Apoio a Cultura - PRONAC;

c) Investimentos na producdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de
producdo independente, por meio de aquisicdo de quotas representativas de direitos de
comercializacdo, caracterizadas por Certificados de Investimentos - Incentivo a Atividade
Audiovisual.



Essa deducdo esta condicionada a:

- gque os investimentos sejam realizados no mercado de capitais em ativos previstos
em lei e autorizados pela Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM; e

- que os projetos de producdo tenham sido previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura.

Ressaltamos que os artigos 12 e 22, da Lei 9.532 de 10.12.97 determinam que 0
somatério dessas deducdes esta limitado a 6% do imposto apurado na Declaracdo de
Rendimentos; de toda forma, os referidos dispositivos legais informam que os
recolhimentos, efetuados na Relacdo de Pagamentos e Doacgbes Efetuados, venham
contidos com o0 nome da entidade beneficiada, o seu CNPJ, o codigo e o valor pago.

Destarte, segue a descri¢cdo da Base de Célculo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas prescrita no artigo 8° da lei 9.250 de 26.12.95, que sera a diferenca entre as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s
ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses
ortopedicas e dentarias;

b) a pagamentos efetuados a estabelecimentos de ensino relativamente a educacédo
pré-escolar, de 1° 2° e 3° graus, cursos de especializacdo ou profissionalizantes do
contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual individual de R$ 1.700,00 (um mil e
setecentos reais);

C) a quantia de R$ 1.080,00 (um mil e oitenta reais) por dependente;

d) as contribuigcdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribui¢bes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo Onus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social; (cujo limite de deducdo ndo podera superar 20%
do base tributavel).

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito
de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestacdo de alimentos provisionais;



g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do artigo 6° da
Lei n.° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

8 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada,
representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o
inciso I.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, medicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da
mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome,
endereco e nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral
de Contribuintes - CGC (A partir do ano de 1998 passou a ser CNPJ) de quem o0s recebeu,
podendo, na falta de documentacdo, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi
efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias,
exige-se a comprovacao com receitudrio médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

8 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagédo da base de célculo
do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso de despesas de educacdo, o limite
previsto na alinea "b" do inciso Il deste artigo.

Com relagdo a atividade rural, a legislacdo pertinente prescreve que se deve apurar 0
resultado da atividade rural, na forma da Lei n.° 8.023, de 12 de abril de 1990 e alteracGes
posteriores, e 0 resultado positivo integrara a Base de Calculo do Imposto definida no
artigo anterior.

APLICACAO DA ALIQUOTA



Destarte, com relagdo a Aliquota, podemos afirmar que este instituto representa o
fator aplicivel a Base de Célculo para se conseguir 0 montante que o sujeito passivo deve
ao sujeito ativo em face da concretizacdo da hipdtese de incidéncia. AYRES
FERNANDINO BARRETO[4] assevera que:

“a proporcionalidade e a progressividade estdo ilaqueadas a aliquota, e & base de
calculo. Um tributo s6 é proporcional, progressivo ou regressivo a medida que o é a
aliquota aplicavel, diante da relacdo juridico-tributéria.”.

Destarte, 0 artigo n°11 da lei n.° 9.250 de 27.12.95, prescreve que o Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas, devido na Declaracdo de Ajuste Anual, serd calculado mediante a
utilizacdo da seguinte tabela cujas aliquotas progressivas a saber:[5]

Base de Célculo
Aliquota

Parcela a Deduzir
até R$900,00

Isento

de R$900,00 a R$1.800,00
15%
R$135,00

Acima de R$1.800,00
27,5%
R$360,00

Com relagdo ao Imposto de Renda e suas respectivas aliquotas, SACHA CALMON
NAVARRO COELHO[6] professora que:

“0 Imposto de Renda, propriamente dito, conhece trés reparticdes: o IR das pessoas
juridicas, o IR das pessoas fisicas, o IR incidente nas fontes”. (Destaques N0sso0s)

Segue o professor da escola de Minas:

“0 imposto de renda das pessoas fisicas, por ser 0 mais sensivel as gentes, esta se
encaminhando para a simplificacdo e a praticibilidade, ainda que com sacrificio de alguns
principios juridicos caros, quais sejam, o da progressividade e o da capacidade
contributiva” (Destaques Nossos)[7].

Em oposicdo a respeitavel doutrina, PAULO AYRES BARRETOI8] em trabalho
recente efetua as seguintes refutacoes:



“e tradigdo no direito brasileiro, na definicdo da aliquota desse imposto em relacéo as
pessoas fisicas, a estipulacdo da chamada “parcela a deduzir[i]”. (Destaques N0ssos); e
continua Paulo Ayres; “o conjugarmos aliquota e parcela a deduzir surge, ao lado da
aliqguota nominal, a aliquota efetiva, aplicavel a cada caso concreto, evidenciadora de
inequivoca progressividade”.

Ainda nos referindo as consideragdes de PAULO AYRES BARRETOI[9], para
evidenciar as aliquotas reais e efetivas para as diferentes bases de célculos, o aludido
professor transcreve a tabela abaixo:

Remuneracdo — R$
Aliguota Nominal

Aliquota Efetiva

Ate 900,00
0
0

1.000,00
15%
1,5%

1.500,00
15%
6%

3.000,00
27,5%
15,5%

6.000,00
27,5%
21,5%

30.000,00
27,5%
26,30%

100.000,00
27,5%
27,14%

1.000.000,00
27,5%



27,46%

ApoOs a elaboracdo da referida tabela, PAULO AYRES BARRETO introduziu
argumento irrefutavel sobre a efetiva progressividade do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas no Brasil, pois a parcela a deduzir — esconde a aliquota efetiva incidente sobre o
Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas. De sorte, fazemos coro com PAULO AYRES
BARRETO, ou seja, pelo menos com relagcdo a progressividade do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas, o0 legislador infraconstitucional seguiu o que preceitua a Carta
Republicana.

Diante do exposto, podemos aduzir que o Critério Quantitativo da Regra Matriz da
Incidéncia Tributaria do Imposto de Renda da Pessoa Fisica compreende os institutos da
Base de Célculo e Aliquota.

A Base de Calculo em nossa opinido possue trés funcdo, como ensina PAULO DE
BARROS CARVALHO, sdo elas: medir as proporcdes reais do fato, ou fungéo
mensuradora; compor a especifica determinagdo da divida, ou funcdo objetiva; confirmar,
infirmar ou afirmar o correto elemento material do antecedente normativo, ou fungéo
comparativa.

Ainda sobre a Base de Calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, estamos
absolutamente convencidos de que a tributacdo exclusiva na fonte[10], sem a utilizagdo de
uma tabela progressiva, bem como o sistema de tributacdo a uma aliquota fixa definitiva,
ofende  “vergonhosamente” 0s principios constitucionais da generalidade, e
progressividade.

Com relacdo ao principio da Progressividade[11], partindo do pressupostos que a

tabela progressiva do IRPF possuem aliquotas nominais e efetivas, podemos afirmar que o
referido principio fora observado pelo legislador infraconstitucional.

[1] In Base de Calculo, Aliquota e Principios Constitucionais, p.51 — editora Max
Limonad 2° edi¢do 1998.

[2] Direito Tributario, Fundamentos Juridicos da Incidéncia, p.172 — Editora Saraiva
—1998.

[3] Tributagdo no Mercado Financeiro e de Capitais, Editora Dialética 1999, p.173.).
[4] Ibidem pag.128

[5] Os valores descritos na tabela acima provavelmente serdo substituidos por esses
valores:

Base de Célculo



Aliquota
Deducéo

Até R$1.057,50
Isento

De R$1.057,51 até R$2.115,00
15%

R$158,60

Acima de R$2.116,00

27,5%
R$423,00

[6] Comentérios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributario — 8° edicdo — Editora
Forense- pag. 353.

[7] Por apenas existirem duas aliquotas (15% e 27,5%) para o IRPF, Sacha Calmon
juntamente com outros doutrinadores ndo menos ilustres sustentam a violag¢do do principio
da progressividade.

[8] Imposto de Renda e Precos de Transferéncia. Editora Dialética, 2001. Pag. 95.

[9] Ibidem, pag. 95 e 96

[10] Podemos dar como exemplo de tributacdo exclusiva na fonte (aliquota de 15% de
forma definitiva) os ganhos de capital na alienacdo de veiculos, iméveis, etc.

[11] Com a utilizacdo da tabela progressiva descrita nesse trabalho.
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