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RESUMO

O trabalho propde um perfil, e sustenta a permanéncia de sua
validade e interesse, do instituto da Defesa Intraprocessual do Devedor, em um
processo de execucdo, que ¢ a forma de apresentacdo de obje¢do ao andamento da
execucdo em curso contra si, nos proprios autos do processo executivo, sem
necessidade de oposicdo de embargos ou prévia garantia do juizo, em matérias
especificas e quando preenchidos requisitos legais, analisada a luz dos principios gerais
do processo civil, do entendimento doutrinario atual, do aprimoramento das normas
gerais a reger a sistematica da execu¢do e, ainda, em face da evolucdo e reformas da

legislacdo processual a respeito do tema.



INTRODUCAO

O sistema  legal-processual  brasileiro tem  evoluido
significativamente nos ltimos anos, em direcdo ao que se convencionou chamar de
processo de jurisdicao efetiva, isto ¢, um sistema processual eficaz, que consiga ser
adequado as aspiragdes dos demandantes e realmente atinja os objetivos propostos de

conferir a cada um o seu bem da vida, a salvo de violagdes a direitos.

Essa nocdo de efetividade da jurisdicdo, portanto, tem norteado
estudos doutrindrios que tratam, com essa mesma perspectiva, assuntos diversos dentro
da processualistica civil em nosso pais, impulsionados ndo somente pela disseminagao
de novas idéias pelos praticos do processo, mas também pela experiéncia amarga
acumulada no ordenamento judiciario vigente, em que a solucdo efetiva de litigios tem
cedido lugar aos paliativos e consolos de resolu¢do incompleta, para que as partes

interessadas nao tenham que arcar com um processo lento e ineficaz.

Enfim, embasado em tal disseminacdo de teorias e idéias de que se
deve privilegiar a efetividade no processo civil, o legislador tem contribuido com
reformas substanciais no ordenamento vigente, positivando, paulatinamente, as nogdes
consagradas como principios pela doutrina e pela jurisprudéncia, no sentido de adotar
medidas que sejam capazes de fazer valer os escopos do processo, sobretudo, e mais

especificamente, a efetividade dos meios de ag¢ao do processo civil.

Entre esses novos rumos tidos como prioritarios do processo civil,
muitos dos quais foram mesmo algados a categoria de principios constitucionais, em um
movimento claro de “constitucionalizagdoO do processo em suas bases ideais, estd o
consenso em trazer para o mundo da vida, ao mundo dos fatos, com razoaveis rapidez e
grau de certeza, as ordens, imputagdes, determinagdes, decisdes e formas de direito a
que, por conclusdo em ordenamento vigente, mediante um devido processo legal, o

Judiciério aponta.



Evidentemente, ¢ na oportunidade da execucdo do direito
reconhecido no processo, como ordenada pelo nosso sistema legal, que alcangar
efetividade ¢ tarefa imperiosa e premente, uma vez que, na fase anterior do
procedimento, de cognigdo, ter-se-iam garantido os principios constitucionais do
processo civil (contraditorio, ampla defesa etc.) e, dali em diante, desde que respeitados
os principios de respeito as partes e as formas legais, restariam atos de consumagdo da

tarefa de conferir, afinal, ao titular do direito, o bem da vida que lhe foi deferido'.

A agdo executiva esta, pois, fortemente ligada a idéia de
efetividade da jurisdi¢do. De fato, mais do que uma espécie de agdo, ¢ o instrumento
pelo qual a ordem proferida na cogni¢do judicante alcanca seus efeitos. J4 em obras
hoje consideradas classicas, mesmo pioneiras no estudo do processo civil, dizia-se que ¢
no processo de execucio que se “transforma o direito em fatoQ ao contrario do processo

de conhecimento, em que se “transforma o fato em direitoQ

O presente trabalho, entdo, tem como objetivo discorrer e analisar
justamente essas teorias, de avanco no processo de execug¢do como parte de um
movimento de atualiza¢do, aprimoramento, evolucao do direito processual civil, no qual
nosso pais sempre foi expoente, levando em conta, para a tarefa, os antecedentes
historicos que formaram o consenso atual pelas mudancas, a explanagdo dos conceitos
elementares e especificos essenciais a compreensdo do tema e do momento legislativo
atual, detendo-se, com mais atengdo, justamente no instituto da execucdo de decisdes e
titulos que, bem resolvidas, confiram legitimidade a jurisdi¢do, diante de uma sociedade
cada vez mais ciente de seus direitos e da realidade politica e juridica que a cerca, e que
a faz, nesse sentido, cada vez mais demandar presteza e (para bem aplicar o conceito)

efetividade.

' DINAMARCO afirma a respeito que “a fun¢do estatal pacificadora sé se considera cumprida e acabada
quando um desses resultados tiver sido obtido. Enquanto perdurar a insatisfagdo do credor, mesmo tendo
sido reconhecido como tal, o conflito permanece e traz em si o coeficiente de desgaste social que o
caracteriza, sendo também obice as felicidade da pessoa.” (Execugdo Civil, p. 95).



Para tanto, além da andlise tedrica e fundamentacdo logica e
conceitual, propde-se o cotejo do tema com dados concretos, tanto a necessidade de
mudanca como os efeitos que ja se fazem sentir diante das recentes alteracdes no
sistema processual, para, enfim, concluir que o processo civil brasileiro bem merece seu
lugar de destaque, de vanguarda, na ciéncia juridica processual, abrangendo idéias
coerentes e avangadas, modos de efetivagdo diligentes e abertas para o futuro, pois

deixa antever novas perspectivas para institutos de aceitacdo e eficacia evidentes.

Desta forma, a tanto se procura contribuir, com o estudo do tema
da defesa do executado no proprio processo de execucao, independente de oferecimento
de garantia e proposi¢do de embargos, bem como as perspectivas da ampliagdo desse
instituto no sistema processual, em que ainda ndo had sua previsdo expressa, para a
colmatagdao dessa lacuna e, em ultima andlise, para o aprimoramento do direito

processual civil brasileiro.



1. CAPITULO 1.
I.1. Nocoes de Efetividade do Processo.

Ao tratar de “efetividadeQ a doutrina questiona, com freqiiéncia, o
alcance do proprio conceito. Como se conceitua, com precisdo, o termo efetividade, se
aplicado ao processo civil? E possivel uma defini¢do unica e acatada universalmente

para o termo? Afinal, o que significa efetividade do processo?

A 1idéia de efetividade de jurisdicdo e do processo civil, como
acima indicado, vem sendo lapidada ultimamente pelas inovacgdes doutrindrias e
legislativas. As inovacdes da lei, ou a0 menos o consenso na necessidade de inova-la,
ndo se restringem ao Coddigo de Processo Civil, mas se estendem as legislagdes
adjetivas, como aquelas que dispdem sobre impenhorabilidade de bens, formas e
executoriedade de titulos de crédito, obrigacdes contratuais etc. Ao indicar as condigdes
em que um bem pode ser penhorado para garantir uma divida, ou os requisitos para uma
duplicata representar um negocio juridico e se revestir de executividade em caso dele
ser descumprido, para ficar apenas nesses dois exemplos, o legislador deixa claro o
ideal de aprimorar as formas juridicas, para serem meios realmente validos de resolucdo

de conflitos.

Nao ¢ de todo equivocado equiparar efetividade com seguranca
juridica, pois, em parte, os dois termos se aliam como um Unico movimento da teoria
processual, que visa ordenar o processo e o procedimento judicidrio brasileiro de modo
a conferir a quem o demanda, com um minimo de percalgos, o resultado esperado, de

forma satisfatoria.

O termo efetividade, pois, passou a ser abrangido de formas
diversas, por vezes confundido com mera rapidez na sucessdo de fases do processo,
outras vezes entendido como ‘“completudeQ isto €, a solugdo final, exaurida, da

atividade do processo. Para alguns, ainda, passou a ser entendida por uma formula



pragmatica, como resolver o processo, em um minimo de tempo possivel e com um
maximo de resultado a ser alcangado O sentido exato do termo, contudo, para fins deste
estudo e conforme os mais abalizados autores, ¢ outro, ¢ mais amplo, tomado como um
designio central do processo, uma preocupacdo que a lei e o processo sirvam aos efeitos

que se espera que produzam.

Por um lado, o pensamento cientifico-juridico vem dando especial
atencdo ao problema, formulando ideais de mudanga e atuacdo do processo na vida
civil, de modo a conseguir os resultados almejados, que ¢ alcancar o escopo social do
direito processual, ou seja, “conferir a cada um o que é seuQ Por outro, o ordenamento
juridico positivado assimilou, como continua assimilando, esses ideais, de forma a
incluir a nogdo no proprio texto constitucional’ e no sistema processual vigente’,
mediante reformas legislativas e aplicacdo, concretamente, de experiéncias praticas e

jurisprudenciais ja em vigor, sempre com base em vasto respaldo doutrinario.

Mesmo terminologicamente, a questdo da efetividade se vincula a
fase executiva do processo civil. Obtida uma decisdo, ou titulo, ou partindo-se de uma
situacdo mais ou menos definida judicialmente, procura-se executar o direito ali
contido, mediante a invocagdo de regras de procedimento previamente definidas no

CPC, com o intuito de efetivar a situagdo juridica consolidada pelo sistema.

Como ¢ sabido, o processo executivo depende de um
reconhecimento anterior da relacdo obrigacional, pretendida, por meio de um titulo que
confere a seu titular o direito a um crédito, ou um bem da vida, chancelado pelo

pronunciamento do judiciario ou pelo ordenamento juridico, para que desse titulo faca

? 0 que se verifica claramente na aprovagao, pela Emenda Constitucional n. 45/2004, da inclusio, no artigo 5°
da Constituicdo Federal, que trata dos direitos fundamentais, inciso especifico sobre o direito do
jurisdicionado de obter a uma tutela célere a sua pretensao, cuja redacao dispde: “Inciso LXXVIII - a todos, no
ambito judicial ou administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam
a celeridade de sua tramitagioO

? Exemplo disso é a ampliagdo das hipoteses de comportamento da parte consideradas como litigancia de ma-
fé ou resisténcia infundada ao andamento do processo, expressas nos artigos 17, 18 e 600 do CPC, este ultimo
relativo especificamente a processos de execugdo.
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uso pela via judicial. Nao ha discussdo acirrada, portanto, sobre a existéncia ou ndo do
direito de executar, pois isso ja teria sido objeto de julgamento pelo judicidrio ou
mesmo pela presungdo de veracidade e exeqiiibilidade, que detém os titulos executivos

extrajudiciais.

No processo de execugdo, pois, em que muito da questdo de direito
ja foi resolvida, efetividade vem sendo confundida com pressa, com tempo ganho, com
agilidade. Entdo, todas as inovacdes vém sendo formuladas no sentido de cercar de
garantias o credor, para receber seu crédito, mas também que o receba em tempo habil,

que a pretensdo seja satisfeita rapidamente e sem obstaculos.

Uma teoria baseada em tais principios e levando o termo em tal
sentido, contudo, poderia deixar a desejar em isengdo, promovendo atos de
expropriacdo ou imposicdo de sangdes com avidez, em detrimento das garantias do
devedor que ndo devem ser ignoradas. Uma pronta e conseqiiente reacdo da doutrina
neste aspecto, portanto, tratou de legitimar, assim como o direito do credor pela
satisfacdo de seu crédito, o direito do devedor em impedir atos que lhe sejam

demasiadamente danosos.

Seja por quais correntes doutrindrias tenha sido, o importante ¢
que se criou o consenso de que o processo de execucdo, para melhor atender aos anseios
das partes e da sociedade, direcdo Ultima do escopo do processo civil, mereceu mais
aten¢do e alternativas viaveis para se agilizar, modernizar-se e, sem deixar de garantir
meios de defesa e correicdo nos procedimentos, resolver a pretensdo apresentada, da

melhor forma possivel.

Assim, o consenso foi firmado de que o direito processual deve se

preocupar com as formas aptas a propiciar uma real e efetiva solugdo dos conflitos,
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sempre presentes na sociedade®. Nio se pode pugnar pela efetividade do processo como
um fim determinado e valioso a ser alcangado; deve-se levar em conta a real fungao
social e politica do processo, pois efetividade ndo ¢ apenas resolver o conflito, mas
prestar a tutela adequadamente, com valor e qualidade, valorizando menos o resultado

da demanda do que a justica da atividade jurisdicional prestada’.

Um considerdvel avanco para a busca de maior celeridade da
satisfagdo do direito do credor foi justamente admitir que o sistema do Cddigo de
Processo Civil, reformado somente ha pouco tempo, ndo era o ideal, mas passivel de
falhas e sujeito a varios obsticulos que o devedor, mesmo dentro da lei, poderia
apresentar como objecdo a satisfacdo de um direito, mesmo que ja tivesse sido

reconhecido pela jurisdigdo.

Por outro lado, as mudangas significativas aprovadas para o
processo de execucdo sdo de vigéncia muito recente e, por isso, seus efeitos ainda ndo
puderam ser totalmente examinados de modo empirico, a exce¢do dos indices

estatisticos que justificaram sua aprovacao, sanc¢ao e vigéncia.

Se levarmos em conta que o processo de execugdo, desde sua
idealizacdo como parte separada em nosso sistema legal processual, seria justamente o
meio processual pelo qual o direito reconhecido em fase anterior seria levado a cabo,
seria transformado em “fatoQ) entio a doutrina chegou a um ponto em que se
reconheceu que o caminho para a transformacdo do direito em fato, ou a satisfagdo do
credor, para fazer valer o direito que muitas vezes lhe fora garantido por decisdes de
meérito, julgadas em varias instancias, ndo estava atingindo a contento as metas a que se
propusera, isto €, garantir o cumprimento da ordem judicial que ditara o direito, em
tempo habil, sem embaragos, mas sem esquecer do necessario e consagrado direito de

defesa do devedor.

* MARINONI, Luiz G., Manual do Processo de Conhecimento, p. 24.
S PASSOS, Calmon, em artigo da Revista Sintese de Direito Processual Civil, 1/35.
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As inovagoes legais e doutrindrias, portanto, passaram a analisar
tais questoes, muitas vezes apoiadas em estatisticas, outras em pura légica processual,
para argumentar que o processo de execugdo precisava ser simplificado, uma vez que,
em se tratando de execug¢do de titulo judicial, muito da discussdo que sempre ocorria na

execugdo era mera repeticao do que fora julgado em momento anterior (cognicao).

Em que pese essa ampla positivagdo de regras executivas, pouco
deixando a discricionariedade do julgador (e das partes), concluiu-se, em tempos mais
recentes, que falta a esse procedimento um maior poder de realmente resolver as
demandas, bem como adequar seus intrincados momentos procedimentais a agilidade

atual dos negocios juridicos.

1.2 - O papel do juiz para um processo efetivo.

O juiz, enquanto sujeito da relacdo processual, ¢ dotado de poderes
que lhe permitem desempenhar com eficiéncia a conducdo do processo, visando sua
solucdo eficaz do caso concreto. Classicamente, entende-se que tais poderes se
apresentam em quatro espécies: notio, que € o poder do juiz de conhecer um conflito de
interesses, ordenar medidas de instrucdo e por em ordem, dentro do sistema vigente, os
atos da relacdo juridica examinada; vocatio, que € o poder de fazer comparecer ao juizo
as partes e aqueles que sejam Uteis a obtencao da solucdo para a causa; coertitio, que € o
poder de chamar a ordem as partes, aplicar ¢ impor a disciplina, a forca ¢ a
obrigatoriedade; e iudicium, que ¢ a fun¢do jurisdicional por exceléncia, o poder de
julgar, decidir a lide, com base no que foi colhido no procedimento e na sua valoragao,

entendida a partir de sua discricionariedade sobre os elementos presentes.

A doutrina processual hodierna ¢ unissona no sentido de que o

iudicium, para o juiz da atualidade, ndo mais se limita a dizer o direito com base nos

13



elementos postos, mas poder mais valorativo e eficaz do juiz dentro da lide, atinando as

reais aspiragdes das partes.

Ao tratar de discricionariedade do julgador, a ciéncia processual
pretende conferir maior poder e autoridade para o juiz da causa efetivamente tomar
atitudes, ordenar atos e valorizar livremente os elementos do processo, com o intuito de,
aproximado das partes por convivéncia, aplicar melhor a hipotese legal ao caso
concreto, que teve oportunidade de conhecer de perto e evidenciar a luz daquelas

mesmas provas e atos que promoveu.

E sabido que o bom exercicio da jurisdi¢io depende da boa
atividade do juiz que, para tanto, deve ter a seu alcance instrumentos adequados e
poderes suficientes para ordenar os atos, partes e elementos de uma lide, bem como
punir abusos, prevenir atos inadequados e obstaculos a solu¢dao da demanda. Para o juiz,
se ndo lhe for possivel uma neutralidade total, deve ao menos prevalecer a no¢ao de que
seja privilegiado o interesse das partes sobre o do Estado, de uma forma que, para o
julgador que o representa, ndo haja diferenga entre querer levar o processo a um

resultado justo e querer que venca a parte que tem razdo.’

A preocupacdo com a conducdo do processo pelo juiz, portanto,
deve comecar ja na sua propria formagdo, fortalecendo-o perante os interesses
conflitantes. Uma vez investido no cargo, deve ter garantias de que seu entendimento
seja nao so respeitado e atendido, mas fique a salvo de manobras que o desprestigiem

ou mesmo o penalizem por eventual desagrado a parte vencida.

O sistema processual vigente procura atender a essa necessidade,

ao conferir garantias ao juiz, consagradas na constitui¢do. Por elas se pode entrever

® BARBOSA MOREIRA trata do assunto com semelhantes termos, em artigo intitulado “Sobre a participagio
do juiz no processo civilQ publicado pela RT sob o titulo de Participagdo e Processo, 1988, p. 389. O
entendimento do ilustre professor aqui foi retirado de mengao dele feita por MARINONI, em seu Manual do
Processo de Conhecimento, p. 39.
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realmente a necessidade de independéncia do juiz e sua proximidade com a lide. Pode-
se entrever, também, a intengdo correta do legislador, constitucional ou
infraconstitucional, em conferir ao juiz o poder-dever de julgar a lide dentro de

parametros justos e adequados ao caso concreto.

Por isso € possivel entender que a Constitui¢ao Federal, vigorando
em periodo democratico de nossa historia politica, quis afastar o poder-dever da
jurisdicdo de um positivismo estrito, que tantos embaracos causou aos doutrinadores
que o defendiam algumas décadas atrds, apOs amargas experiéncias politicas que
comprometeram a fungao juridica a ponto de submeté-la aos ditames da ordem vigente,

uma ordem combatida e mesmo aterradora.

Afastado, pois, de uma visdo positivista e conformista com a
norma posta, o juiz pode valer-se de institutos democraticos e reconhecidos pela
sociedade, de modo a lhe conferir a legitimidade necessaria a atuagdo reconhecida e

respeitada dos jurisdicionados, para realmente resolver as lides propostas.

Algumas garantias constitucionais aos juizes tém origem
longinqua e hd muito tempo sdo reconhecidas como essenciais para o fortalecimento da
instituicdo judicidria, como as garantias de carreira, independéncia e imparcialidade do
juiz, irredutibilidade de vencimentos e inafastabilidade do cargo, tratadas como
principios constitucionais (artigo 95 da CF/88), de modo a deferir ao julgador, a quem
decide lides muitas vezes de capital importancia, uma seguranga imprescindivel ao bom

exercicio da fungao.

Por outro lado, a Constituicdo Federal dispde expressamente os
principios que devem nortear a atuacdo jurisdicional do juiz, seja de qual instancia for,
em especial as formas de ingresso e promocdo na carreira, a obrigatoriedade de
fundamentacdo de decisoes (art. 93, IX, da CF/88), e o CPC confirma a idéia no
capitulo que trata dos poderes e atos do juiz (artigos 125 a 133 do CPC).
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Alguns outros principios insculpidos no texto constitucional
respaldam tais assertivas, como aquele do juiz natural, a proibi¢do de juizo ou tribunal
de excegdo (artigo 5°, XXXVII, da CF/88). Outros expressam certas imposi¢des da
constitui¢do a atividade jurisdicional (administrativa ou judicial), com o intuito de que o
processo tenha condi¢des de seguir dentro da correi¢do que dele se espera. E o caso das
garantias dos jurisdicionados, como o contraditorio, ampla defesa, acesso a documentos
etc., a funcionar também como balizas para o julgador, que deve atuar dentro de
parametros conhecidos para evitar eventuais oposicoes a seu julgamento e

convencimento, por uma ofensa a tais principios.

Como bem frisou DINAMARCO’, “o trindmio vitaliciedade-
inamovibilidade-irredutibilidade de vencimentos, assim como defini¢cdo tdo objetiva
quanto possivel dos critérios para a carreira dos juizes (art. 93, incs. I-1ll), sdo
penhores da independéncia destes perante os orgdos dos demais Poderes do Estado.
Também o Poder Judicidrio como um todo é dotado de uma série de prerrogativas
institucionais: autogoverno, autonomia administrativa e or¢amentaria etc. (art. 96)... A

)

independéncia é um indispensavel fator de imparcialidade.’

A imparcialidade do juiz, portanto, ¢ basilar para a administracdo
adequada as Justica, no Estado de Direito, o que o mestre citado volta a frisar, “4
imparcialidade, enquanto importantissima, ndo é um valor em si propria mas fator
para o culto de uma fundamental virtude democratica refletida no processo, que é a
igualdade. Quer-se o juiz imparcial, para que dé tratamento igual aos litigantes ao

longo do processo e na decisdo da causa.”™

Ora, neste estudo justamente se expde que a busca pela efetividade

do processo, sobretudo em sua fase executiva, depende da valoriza¢ao da igualdade

"DINAMARCO, C., Institui¢des, vol. 1, p. 202.
¥ Idem, p. 201.
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entre as partes, em atengdo equilibrada as duas faces do devido processo legal, que
garante ao autor a efetividade na satisfagdo de sua pretensdo e ao réu a plenitude de
defesa adequada e sem obstar a solucdo definitiva e justa da causa, o que ¢ aplicagdo do

conceito acima transcrito, como adiante sera demonstrado mais acuradamente.

Assim, conclui-se que a Constituicdo e os principios nela
insculpidos, tanto como garantias para o julgador, quanto para os jurisdicionados,
funcionam como seguranga para a atividade efetiva do juiz para dirimir conflitos,

escopo maximo do direito aplicado.

Pois bem, os principios do processo civil, igualmente algados a um
status constitucional, permitem que, aplicados com correicdo pelo agente publico da
jurisdicdo, pelo Estado-juiz, haja conducdao da lide em consonancia com as demais
premissas € normas objetivas previstas na lei maior, para que o sistema processual, por
mais variado e até complexo que seja, sempre tenha, em ultima analise, um rumo, um

escopo indeclindvel, que seja a solugdo dos litigios.

A estrutura do sistema processual civil brasileiro, pois, segue essas
diretrizes genéricas, e traduz seus preceitos nas normas processuais ¢ procedimentais,
traduzindo para o sistema vigente em regras de processo, a intengdo como acima dito.
Dai decorrem as regras do Codigo de Processo Civil a respeito dos deveres e
responsabilidades do juiz (art. 125), as garantias da livre aceitacdo e valoracao da prova
(art. 131), entre outros. Pode-se ver seus efeitos até na defini¢do legal de seguranca
juridica da coisa julgada (art. 467), no conceito de limitagao de alcance das decisdes do
jJuiz (arts. 128 e 460), nas restri¢des legais e regulamentares a recursos (art. 506, 511,

525 p. 1°, 542, 544 etc., além das regras previstas nos regimentos dos tribunais)’.

’ Lembrando também as regras regimentais dos tribunais quanto a preparo, comprovagio e certificagio de
atos, verificagdo dos prazos quando as pegas sdo protocoladas via correio, fac-simile ou outro meio, além da
usual norma de vedacdo de recursos regimentais contra despachos de expediente ou de admissibilidade de
outros recursos (em geral, agravos) com ou sem efeito suspensivo etc.
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Ao juiz da causa, contudo, na primeira instancia, no foro de
discussdo da lide, ¢ dado maior poder para conduzir o processo, o que se traduz nas
regras de procedimento do sistema processual, para que o mesmo possa indeferir provas
inateis ou protelatorias (art. 130), possa acarear pessoas (art. 418, II), buscar objetos e
documentos (art. 399), realizar inspe¢des judiciais (art. 440), obter depoimentos e
cotejar provas (art. 418, I), refutar provas ilicitas (art. 332), controlar a pericia e indagar
pontos ao perito (art. 437), enfim, dirigir a instrucdo da causa, exemplos concretos do

poder jurisdicional do juiz no processo civil.

Além disso, como ao juiz ¢ garantido o livre convencimento, pode
se ater a determinadas provas em detrimento de outras, podendo também, para prolatar
decisdo, embasar-se em apenas alguns dos pontos suscitados, sem necessidade de tomar
todos os pontos da discussdo como elementos de decisdo (art. 459). Sua motivacao
segue seu convencimento e apenas deve atender a regras formais de exteriorizagdo na
sentenca, forma prevista em lei, com os necessarios relatorio, fundamentagdo exposta e
dispositivo, e ater-se aos limites do pedido, sob pena de invalida¢do (no caso de

decisdes extra petita).

Ora, se ao juiz se confere tais poderes, para a melhor condugdo do
processo, e tal poder, também um dever, ¢ amparado tanto pelo escopo intencional do
legislador, constitucional e infraconstitucional, bem como pelo sistema processual
vigente, entdo € natural e até esperado que haja valorizagdo do papel do juiz na solucdo
da lide, e que alguns outros institutos com o mesmo sentido, ou novidades seguidoras

do mesmo rumo mesmo escopo, sejam acatadas pelo ordenamento vigente.

A sua admissdo pelo ordenamento, deve-se notar, independe de
terem os institutos propostos sido expressamente inseridos em leis vigentes, isto &,
positivados, ou ndo, pois, em muitos casos, ¢ pela jurisprudéncia, pelo uso, que se

consagra certa medida legal, para posterior adaptacao do texto legal.
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Com efeito, a dindmica do direito, sempre em um movimento de
acordo com as aspiragdes e com as realidades da sociedade, ndo somente estimula as
mudancas, mas as incentiva, as acata em seu proveito, desde que, por positivagdo ou

experiéncia, provem-se benéficas.

Essas disposi¢des podem ser levadas a cabo, com a participagdo
ativa do julgador, porque o 6rgdo investido de jurisdi¢do tem o poder de sujeitar a parte
e seu patrimonio; isto que dizer que, uma vez presentes os requisitos legais e condigdes
constitucionais de aplicacdo da norma pelo 6rgdo de jurisdigao, o Estado-juiz substitui-
se ao obrigado, pela relacdo juridica, podendo, entdo, prescindir de sua vontade para o

cumprimento da disposicao ditada pela lei aplicada ao caso concreto julgado.

Em outras palavras, apés a oportunidade do obrigado, pela lei ou
relacdo negocial, cumprir o que lhe ¢ determinado, e sem obter sucesso, tem lugar a
atividade jurisdicional substitutiva do Estado, um seu carater j& admitido como conceito
no estudo da atividade jurisdicional aplicada ao cidaddo. A sentenca judicial, pois,
substitui a vontade do obrigado e lhe impde o cumprimento do entendimento exarado
pelo magistrado, cuja sang¢do passa a ser promovida por meio de um procedimento que
visa alcangar o fim desejado, se o devedor tivesse praticado, por sua vontade, no que a

jurisdi¢ao lhe substituiu.

Ora, se a prestacdo jurisdicional tem carater substitutivo, isto &,
aplicada quando acatado o pedido da parte titular do direito para se tornar factivel, entdo
¢ preciso mesmo conferir ao julgador, que recebe o pedido e o analisa, poderes para
conduzir o processo com correi¢do, sejam eles institucionais, como os acima indicados
principios e garantias da magistratura, sejam aplicados ao processo, para conduzi-lo em
atencdo as normas processuais, ou de natureza pratica, a conferir efetividade aos atos do
processo e obtencdo de resultados que realmente possam satisfazer o pleito pela
jurisdicdo e os direitos tutelados. Exemplos disso, no Coédigo de Processo Civil, sdo a

possibilidade de chamar a ateng¢do da parte por ato atentatorio a dignidade da Justiga
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(artigo 599, 1I), a imposi¢do de multa por atraso (artigos 287 e 461, p. 4°), ou o

exercicio, por meios especificos, do poder geral de cautela (artigos 798 e 799).

De fato, o ordenamento processual, recentemente reformado,
trouxe a expressao legal, positivados pelas alteragdes recentes, ideais de ampliacao dos
poderes do juiz para conduzir o processo, ndo somente quanto a sua regularidade
formal, mas adequado ao escopo que dele se espera, em ultima analise um julgamento

J4 \ ~ . . . . 1
célere, eficaz e adequado a pretensio, respeitados os limites do pedido”.

Desta forma, denota-se uma atuagdo do julgador como
intermediario das relagdes, muitas vezes desgastadas, entre as partes de uma demanda,
ou entre estas, de um lado, e aqueles (ou os bens envolvidos) em face dos quais irdo se
produzir os efeitos do julgamento daquela demanda, evidenciando o papel do juiz como
verdadeiro canal de comunicagio entre a sociedade e o mundo juridico'’, pois, por meio
de decisdes proferidas para solucionar casos concretos, contribui para a positivagao de

regras de equilibrio de poder, pautado por escolhas da sociedade.

Pelo papel do juiz, portanto, deve ser privilegiado o conceito de
efetividade, pelo seu ideal, que ¢ deferir aqueles que buscam a tutela jurisdicional do
Estado uma solucdo real, adequada e pertinente para as demandas que lhe sdo
submetidas. Aos operadores do direito cabe a responsabilidade de ndo tomar o termo -
Efetividade - como um valor, um objetivo em si mesmo, mas assimilé-lo em seu sentido
proprio, predicando a qualidade desse valor. Nas palavras de CALMON DE PASSOS,
deve-se evitar que efetividade da tutela ou efetividade do processo seja apenas um
modo de falar sobre a necessidade politica de tornar incontrastavel o ato de poder do

magistrado'.

" TUCCI, Rogério Lauria e TUCCI, José Rogério, Devido Processo Legal, p. 124.
' DINAMARCO, Institui¢des, vol. 1, p. 198.
12 PASSOS, Calmon, Revista Sintese de Direito Processual Civil, 1/32.
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O juiz, como aplicador da lei e dos principios atinentes, deve visar
a dimensao democratica e real do termo, tornando sua atuacdo efetiva uma procura por
uma tutela adequada, positiva, pertinente, voltada ao cidaddo, fomentando um nexo
saudavel entre a tutela juridica, o processo efetivo ¢ a cidadania. E desta forma, entre
outros elementos, que o juiz pode escapar aos grilhdes de um positivismo estrito e
buscar formas alternativas de solugdo para os conflitos que lhe sdo submetidos, para
apreciacdo e julgamento. Ha espaco para a atividade jurisdicional pura do juiz dentro da
lide, desde que obedeca as balizas previamente estabelecidas e ndo fuja dos principios
gerais do direito e das formas predeterminadas, para transformar seus ideais de direito,

em relagdo ao caso concreto, em realidade para os demandantes.

Em palavras resumidas, se atendido o devido processo legal, cabe
ao juiz parcela grande de responsabilidade para administrar a jurisdicdo, com amplo
espaco de manobra, reconhecido pela legislacdo e pela doutrina, conferindo valor

inegavel a experiéncia de julgamentos dos tribunais - a jurisprudéncia.

1.3 - Evoluc¢io doutrinaria e legislativa.

O ideal de conferir efetividade ao processo, como dito, vinha ja ha
tempos sendo amadurecido por vérios autores, de modo que, atualmente, o processo
civil ¢ entendido de uma forma que inclui muitas das idéias daqueles pensadores,
algumas ja assimiladas e positivadas, inclusive, outras, embora ndo inseridas no texto
da lei, consagradas pelo uso forense, com ampla aceita¢do por juizes e doutrinadores,
com base em conclusdes acertadas dos teoricos do processo civil.

O movimento ora descrito ndo ¢ tdo recente. Suas raizes ja
estavam presentes mesmo no texto original de nosso Codigo de Processo Civil vigente,
em que algumas “brechasOforam inseridas no sistema “ordinarizadoOda lei para que,

em certos casos especificos, o poder discricionario do juiz e as particularidades da causa
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pudessem ser levados em conta para uma solu¢do adequada durante o processo, em

detrimento da ordem institucional prevista na lei.

Algumas possibilidades de “quebraO da dogmatica estabelecida
foram paulatinamente assimiladas pelo Judiciario, tais como o poder geral de cautela do
juiz, expandido dos procedimentos cautelares especificos até o curso de um processo
ordindrio comum; a interpretagdo extensiva da doutrina a alguns itens enumerativos do
Codigo de Processo Civil, afastando a idéia de restrigdo das hipoteses de cabimento da
agilidade processual em certos casos, como as ordens para se cumprir imediatamente
certos provimentos (art. 461), simplificagdo dos atos de constricdo, como penhora e

registro (art. 659, p. 4°), imposi¢ao de astreintes, entre outros.

Com o tempo, a idéia de efetividade consagrou-se e seus reflexos
nao tardaram a ser vistos em textos legais e em artigos com redacdo reformada no
Codigo de Processo Civil, entre os quais, por exemplo, cita-se a mudanga nos regime de
recursos para decisdes interlocutdrias (agravos), evoluida da reforma de 1994, que, com
a interposi¢do direta no tribunal ad quem, substituindo a remessa entre juizos anterior,
nao visava outra coisa que ndo agilizar o procedimento de estabilizagcdo de decisdes no
curso da demanda, até a valorizacdo da modalidade retida, vigente a partir de 2006,

sempre com o fim de dar agilidade, efetividade ao processo como um todo.

Assim foi também a evolu¢do de institutos para a adogdo, no
sistema processual brasileiro, da antecipacdo dos efeitos da tutela, em casos em que o
direito invocado era suficientemente evidente, desde logo, para que o juiz lhe conferisse
adiantadamente algum deferimento, antes do final do processo, sem, contudo, deixar de
lado a oportunidade de ampla defesa e atendimento ao devido processo legal,
culminando nos recentes estudos para o reconhecimento da executividade imediata do

direito reconhecido antecipadamente.
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O movimento de valorizagdo dos principios do processo civil, que
acarretaram em sua “constitucionaliza¢doQ tendéncia de que trataremos mais adiante,
somado aos anseios cada vez maiores por um processo agil e capaz de resolver
conflitos, estes por sua vez com crescente rapidez e variedade, levaram o legislador a
aproveitar algumas licdes da doutrina para reformar o procedimento de modo a torna-lo

mais adequado as naturezas das demandas comuns.

Nessa seara, o processo executivo, como visto o meio pelo qual a
efetividade da jurisdigdo € posta a prova e a oportunidade processual em que se deve
realmente mostrar agilidade e adequagao, vem sofrendo continuo avango, permeado por
reformas que valorizam os novos parametros, como a busca pela efetividade, € no modo

de seu processamento.

Denota-se que a intencdo do legislador das reformas processuais,
sobretudo no ambito da execucdo, tem sido sempre adequar a duragdo do processo as
necessidades da parte, equilibrando a garantia indeclindvel de defesa ampla com

efetividade, com possibilidade de solu¢dao em tempo razoavel.

Tais foram as perspectivas que, aproximando o entendimento
doutrinario mais abalizado e hodierno, trazido do consenso dos estudiosos do processo
civil pela necessidade de sua adequagdo ao dinamismo exigido pela sociedade
contemporanea, do esforco do legislador, reunindo tais no¢des em projetos e debates, os
quais culminaram na edi¢do de leis que, sucessivamente, alteram institutos processuais

.. . . . 1
para Ihe conferir justamente a celeridade e racionalidade."

'3 A respeito, oportuno ¢ transcrever parte relevante da Exposi¢do de Motivos, feita pelo Exmo. Ministro da
justiga, a propostas das leis reformadoras do CPC (n. 11187, 11276, 11277 e 11280, de 2005), atinente ao
ponto exposto: “Sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas para a reforma da Justiga, faz-se necessdaria a
alteragdo do sistema processual brasileiro com o escopo de conferir racionalidade e celeridade ao servigo de
prestagdo jurisdicional, sem, contudo, ferir o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Desde hd muito
surgem propostas e sugestoes, nos mais variados dmbitos e setores, de reforma do processo civil.
Manifestacoes de entidades representativas, como o instituto Brasileiro de Direito Processual, a Associag¢do
dos Magistrados Brasileiros, a Associagdo dos juizes Federais do Brasil, de orgdos do Poder judiciario do
poder legislativo e do proprio poder executivo sdo acordes em afirmar a necessidade de alterac¢do de
dispositivos do Codigo de processo Civil.”
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1.4 - Efetividade e tempo no processo.

A evolucdo e sucessiva aprovagdo legislativa das inovagdes do
processo civil deixam claro um seu ponto em comum, qual seja, a intengdo do
legislador em tornar o processo mais dindmico, célere, adequado as necessidades de
urgéncia das partes, evitando desgastes desnecessarios e tentando reduzir o tempo de
“esperaO pela solugdo judicial dos litigios, no mais das vezes dependente de um
processo de execucdo do direito reconhecido. Isto porque, em muitos aspectos, a
execugdo permanece sendo o “calcanhar de AquilesO do processo, haja vista a
dificuldade que, muitas vezes, ¢ encontrada em realizar o direito reconhecido mais

: ~ . 14
ainda ndo cumprido .

Embora seja pacifico que o sistema processual demanda
naturalmente tempo para se resolver, e que retirar do sistema algumas fases ndo
significa necessariamente resolver o problema da demora na solu¢do de uma agao, ¢ o
problema do tempo passado entre o inicio do processo e a satisfa¢do final da pretensdo
da parte vencedora, a qual assiste realmente o direito reconhecido, que consome
esfor¢cos de diversos autores, para os quais € preciso uma alteragdo na dinamica
processual, dividindo o 6nus do decurso do tempo no processo entre as partes, de

acordo com suas pretensdes € matérias impugnadas.

Ora, o procedimento comum do processo civil, de cognicao
exauriente, privilegiou mais a seguranga do que a celeridade, para tanto cercando a lide
de garantias e conferindo valor a prova e, assim, relegando a um plano inferir os rios
sumarios, em que a cognicdo ndo ia a fundo e apreciava os casos pelas aparéncias,

quando o valor evidente seria a seguranca juridica.

4 CARNEIRO, Athos G., REPRO 128/115.
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O desenvolvimento da ciéncia processual seguiu a mesma linha,
analisando o processo pela perspectiva do rito ordinario, buscando respaldo nos autos
previstos na lei para que o caso fosse submetido ao judiciario e, valendo-se de toda a
seguranca permitida na instrugdo, tivesse como objetivo a prolagdo de decisdo baseada

na certeza juridica.

Como essa forma de prestacdo jurisdicional demanda tempo,
criou-se a espécie de tutela que serviria como instrumento de manuten¢ao da situagdo e
dos bens durante o decurso do tempo necessario a consumagado de todos os atos do juizo
exauriente, acautelando direitos em discussdo. Proliferaram, pois, formas de tutelas
sumarias e cautelares com tal fungdo, na propor¢cdo do dinamismo crescente na
sociedade. Por sua vez, como o direito processual civil, por natureza, trata de questdes
que dizem respeito a direitos patrimoniais, teve necessidade de tutelar questdoes de
urgéncia, por via sumadrias, na medida da crescente rapidez e a influéncia da seguranca

juridica na consumacao de negbcios.

Formou-se consenso de que, afora a ja esperada demora na
prestacdo jurisdicional, cuja instru¢do demanda naturalmente tempo para se
desenvolver, o processo padece com atos das partes, capazes de atrasar ainda mais a
solucdo final da causa, sejam eles praticados como meios de defesa, quando cabem ao
réu, seja por dificuldades em tomar iniciativas de seguimento adequado do feito,

quando cabem ao autor, promovente da demanda.

Assim, criou-se uma discussdo doutrinaria acerca dos limites
aceitdveis de duracdo de um processo judicial, trazendo a tona questdes sobre a
valorizagdo do tempo no processo, € 0 6nus em que ele se torna para quem tem interesse

em sua solucao.

Certamente, ndo se pode conceber um processo imediato, sem que

para tanto houvesse que se abrir mao de garantias e qualidade de jurisdi¢do; o processo

25



demora certo tempo, naturalmente, para cumprimento de suas fases mais elementares.
Os atos processuais, mesmo os mais basicos, embora tenham todos uma oportunidade
para ocorrer no processo, nem sempre se aperfeicoam instantaneamente, demandando

etapas para consumacao.

A prépria nogdo, tdo légica, de que o processo visa a solugdo de
um direito violado, que se busca a verdade pelas alegacdes das partes e a reparagdo
mais proxima do dano possivel, fazem concluir que, para tanto, atos serdo praticados,

prazos para o julgamento serdo estabelecidos e critérios serdo utilizados pelo Judiciario.

Por outro lado, o tempo que um processo demanda para solugdo
vem sendo, h4a muito, objeto tanto de estudo quanto de critica, como motivo relevante,
sendo o principal, pelo que a jurisdicdo apresenta falhas, deixa a desejar em suas
atribui¢des, ao menos na visao do jurisdicionado que suporta todo o tempo do processo

antes de ver a solucdo para o caso que lhe submeteu.

E certo que uma justica tardia é uma justica imperfeita, ou mesmo
denegada, o que, por vezes, chega ao extremo de levar as partes a desacreditar na
Justica, no Judiciario e nas promessa do Estado em tutelar seus interesses, com danosas
conseqiiéncias’”. Tal entendimento ¢ partilhado em consenso pelos doutrinadores. A
respeito, concluia ja o estudioso NICOLO TROCKER que "a morosidade é sobretudo
um grave mal social; provoca danos econdomicos (imobilizando bens e capital),
favorece a especulagdo e a insolvéncia, acentua a discriminagdo entre os que tém a
possibilidade de esperar e aqueles que, esperando, tudo tém a perder. Um processo que
perdura-se por longo tempo transforma-se também num comodo instrumento de
ameaga e pressdo, uma arma formidavel nas mdos dos mais fortes para ditar ao

_ . .~ w6
adversario as condicoes da rendicdo" .

'3 TUCCI, Rogério, Devido Processo Legal, p. 106.
' Extraido de artigo de CARPENA, Marcio, Efetividade do Processo de Execucdo, p. 02.
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Ora, ndo se pode admitir no litigio judicial, atos protelatorios e
manifestamente retardatirios que prejudicam o direito material, depdem contra o
proprio Poder Judicidrio e representam um custo altissimo a administracdo da Justica.
Com efeito, estudando o tema, muitos autores demonstraram que, além do prejuizo as
partes, decorrente da demora no processo, danos ocorriam ao Poder Judiciario, reputado
incapaz se propor solu¢des adequadas a dinamica social, com conseqiiente queda de

confianga na institui¢io'’, além de gerar problemas de ordem estrutural e financeira.

A discussdo, entdo, chegou 4 indagacao de quais seriam os limites
entre o exercicio de direito de defesa e interesse legitimo na ineficacia da pretensdo da
parte adversa, por parte do réu em um processo, € o abuso desse direito, capaz de

inviabilizar o andamento eficaz do processo.

O consenso doutrindrio € no sentido de que o sistema processual
deve ser capaz de racionalizar a distribuicdo do tempo no processo ¢ inibir as defesas
abusivas, que sdo consideradas por autores até mesmo um “direito do réu que ndo tem
razdo(®. A defesa é direito, nos limites em que é exercida de forma razoavel ou nos

limites em que nao retarda, indevidamente, a realiza¢do do direito do autor.

L.5 - Instrumentalidade do processo.

O processo civil, que sempre foi visto como o instrumento de

realizagdo do direito material invocado e submetido a jurisdi¢cdo, com o tempo, e diante

da renovacdo dos conceitos pela evolugdo do pensamento processualista, passou

17 Sobre esse fendomeno, MARINONI ja o mencionava, em tom critico a demora na solugio de processos, que,
segundo seu entendimento, causam danos as partes ¢ ao sistema, na medida que o cidaddo, ao deixar de
confiar e, em seguida, relegar ao desuso o judiciario, cria na sociedade uma espécie de “litigiosidade contidaQ)
pondo em risco a estabilidade da ordem. Uma leitura mais detalhada pode ser tomada em sua obra Tutela
Antecipatoria, p. 214.

'8 O “direito do réu que nio tem razaoQ aqui usada como expressdo a ilustrar o argumento sobre direito de
defesa do réu, é outro tema de excelente exposi¢do doutrinal do professor MARINONI em sua obra Tutela
Antecipatoria, de muita valia para compreensao do tema deste capitulo.
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também a ter um carater instrumental em relagdo a sociedade; em outras palavras,
passou a ser visto como o instrumento pelo qual a sociedade leva seu direito material,

ou a pretensdo ao reconhecimento de um seu direito material, a jurisdicao.

A visdo do processo em sua instrumentalidade ¢ um
amadurecimento da ciéncia processual, apos a fase de estudos que caracterizou o
processo como autdonomo em relagdo ao direito substancial a ele vinculado pelos atos
das partes litigantes, sendo que esta fase de autonomia, que muito contribuiu para a
evolucdo dos conceitos do processo e institutos da ciéncia processual, era, por sua vez,
dissociacdo de uma fase de sincretismo entre direito material e processual, que por

muito tempo foi a base do pensamento juridico na sociedade ocidental".

Os institutos ja consolidados entdo serviram de suporte para um
sistema juridico apto a conduzir, por um processo aprimorado, aos resultados praticos
desejados®. O pensamento instrumentalista, portanto, das preocupagdes dos
doutrinadores passou as do legislador, que aplicou a nocdo as reformas da lei processual

que ja ha tempos vem modificando o edificio do sistema processual civil brasileiro.

Evolucdo significativa na visdo do processo como instrumento foi
a acolhida que a Constitui¢do deu a principios de condugdo do processo, elevando-os a
status de matéria constitucional e, assim, elencadas como preceitos fundamentais do
direito em nosso pais, valorizando o processo civil, devido, indispensavel (due process
of law) como meio capaz de proporcionar uma prestacdo jurisdicional ndo somente

4 21
segura, mas também eficaz™ .

A instrumentalidade do processo, pois, ndo mais se limitou a
significar a utilizacdo do procedimento e seus meios para obten¢do de um julgamento,

como um fim imediato, mas também para um fim mediato, que ¢ a seguranca de

R\ respeito do tema, vide exposi¢do do item II.1, do capitulo II, deste trabalho, adiante.
2 DINAMARCO, C., Institui¢bes, vol. I, p. 22
2 vide capitulo II, item II.3, deste trabalho.
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cumprimento e execucdo adequada das leis, constitucionalmente garantido.
Instrumentalidade, pois, neste aspecto, muito se relaciona com uma jurisdi¢ao
constitucional do processo, € ¢ justamente a visdo do processo, como meio para a
jurisdigdo atingir seus escopos, que permeou a visao doutrinaria que respaldou a onda

renovatoria dos institutos do direito processual civil brasileiro e a legislagdo pertinente.

A respeito da conceituagdo do processo como instrumento, precisa
¢ a colocagdo de DINAMARCO: “a consciéncia de que as exigéncias formais do
processo ndo passam de técnicas destinadas a impedir abusos e conferir certeza aos
litigantes (due process of law), manda que elas ndo sejam tratadas como fins em si
mesmas, sendo como instrumentos a servico de um fim. Cada ato processual tem um
fim, ou escopo especifico, e todos eles em conjunto tém o escopo de produzir uma tutela

. . .. . . k)
Jurisdicional justa, mediante um processo seguro.(3

Ainda para o referido autor, o grande mérito da ciéncia processual
foi ndo somente ter reconhecido a idéia da instrumentalidade das formas, mas té-la
assimilado a ponto de permear a doutrina hodierna e a pratica processual, assim a
fixando em sua finalidade, ou escopo, como parametro a partir do qual se devem aferir

as incongruéncias e nulidades.

E desta forma que, dentro da legalidade e em consonancia com os
principios do processo civil, se tornou possivel aproveitar atos praticados no curso de
um processo, ou mesmo toda uma fase do procedimento, evitando-se repeticdes
desnecessdrias, atrasos, penalizacdo excessiva das partes e excesso de formas de
regularizagdo do feito, pela convalidacdo do ato reputado nulo, suprimindo-se-lhe a

caracteristica que acarretava naquela sua nulidade.

E justamente nesse sentido, de simplificacdo, valorizagio do

escopo juridico e entendimento das formas previstas no ordenamento processual como

22 DINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. II, p. 596.
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instrumentos, que se pode fundamentar inovagdes no processo civil, entre as quais a
admissdo da defesa intraprocessual do devedor, que este trabalho ird oportunamente
demonstrar ser meio de aprimoramento do processo de execucdo, como via que ¢ de

materializagdo do direito.
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CAPITULO 1L

I1.1 - Evolucio historica dos conceitos: Processo, dogmatica e relativizagao.

O processo civil brasileiro, que tem suas raizes em tradi¢des
juridicas do direito romano, em muito deve seus fundamentos as chamadas /legis
actiones, que eram férmulas de procedimento, utilizdveis de acordo com a natureza do
pedido formulado ante a autoridade. Tais formulas foram assimiladas e ampliadas, cada

qual seguida por um tipo de demanda, ainda vinculada a espécie de procedimento.

Herdou-se com isso, também, um sincretismo entre o direito
pretendido e a acdo correspondente, com sua formula de apresentacdo e tramite até
proclamacdo de julgamento, de modo a ocorrer uma certa confusdo entre o plano do
direito material e do direito processual. O titular de um direito material era, a0 mesmo
tempo, titular do direito de pleitear, perante o magistrado, o reconhecimento desse

direito por meio da formula de procedimento jurisdicional (actiones).

Esse sincretismo foi o meio pelo qual o acesso a jurisdigdo se
consagrou, desde a antiguidade e estendendo sua influéncia pelos sistemas juridicos
modernos, até nossos dias, atuando sobremaneira pelas grandes codificagdes, em que a
indicagdo de direitos e regras sociais, civis € penais, correspondia a indicacdo de formas

de procedimento e requisi¢do de jurisdicao.

Importando a legislagdo portuguesa, nosso pais desenvolveu suas
normas de processo com base no mesmo sistema das legis actiones, onde cada direito e
cada acdo tinham seu procedimento proprio. Apds a época das ordenagdes, com a
consolidacdo do Estado brasileiro e seus respectivos atos normativos, a codificagdo
brasileira manteve a tradi¢do de vincular o objeto da agdo ao processo respectivo. O
sincretismo ente os planos material e processual no direito brasileiro permaneceram,
pois, vigentes por muito tempo, mesmo justificado por doutrinadores nacionais e

naqueles que os embasavam.
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Ainda sob esse ideario de sincretismo foi promulgado o Codigo de
Processo Civil de 1939, que previa formulas de processo de modo casuista, unidos
ainda os planos material e processual, embora ja anunciando tendéncias novas e
assimilando a nocdo do processo como ente autonomo, distinto do direito material

interessado.

Ora, ja desde o século XIX, cogitava-se a distingdo entre direito
material e processual, do que resultaram discussdes sobre a aceita¢do da existéncia de
um direito processual autobnomo; apos a célebre polémica entre Windscheidt e Muther,
como sabido, a doutrina passou a acatar que haveria, sim, uma ac¢do processual distinta,

Lot T 2
com sua propria natureza juridica .

Neste ponto, as regras entdo vigentes de tramite procedimental
foram recepcionadas como regras gerais de existéncia do direito processual, algumas ja
consagradas pela tradi¢cdo ou pela pratica, e serviram de base para a formacao de regras
secundarias, indicando o método de proceder-se em demanda, para aplicacao das regras
materiais. Consolidou-se, portanto, a dogmatica do processo, estudada de forma

cientifica, em que as distin¢des entre o material e o processual foram definidas.

Nesta fase de evolu¢do da ciéncia processual, os estudiosos
perceberam que o processo nao ¢ somente um modo de exercicio dos direitos, pois,
distintamente dos bens da vida que sdo objeto do direito material. Tem como objeto
certos fendmenos que ocorrem no processo de fazer valer aqueles bens, tais como os
trés pilares elementares do estudo sistematico da agdo: a jurisdicdo, a agdo e o

2
processo.”®

» Windscheidt defendia que a actio ndo era um meio de defesa de um direito, mas o proprio direito; em
outras palavras, era o poder de agir contra outrem. O entendimento de Muther era contrario, afirmava que
havia distin¢do entre o direito e a agdo, e assim inaugurou a ciéncia do processo como direito auténomo da
parte litigante.

* DINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. II, p. 254.
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Foi entdo que as nocdes da relacdo processual (parte — Estado —
parte), assimilaram a idéia da existéncia, no processo, além do objeto mediato (este que
se confunde com o objeto do direito material — o bem, o valor), de um objeto imediato,
que ¢ o direito ao pedido, a pretensdo, o provimento da Jurisdi¢do. Formou-se, entdo, a
ciéncia do direito processual, com a compreensdo da existéncia autbnoma de um objeto
perante a sujeicdo da pretensdo em Juizo (provimento), dela decorrendo e se definindo

as nogoes sobre Jurisdi¢cdo, agdo e processo.

Nesse contexto, o Codigo de Processo Civil brasileiro de 1973 ¢,
entre nos, o simbolo maximo, expressando com maestria e a rigor as idéias que

consolidaram, algum tempo antes, o auge da dogmatica.

Em artigo pertinente, GUSMAO CARNEIRO afirmava que o
Codigo de Processo Civil de 1973 revela-se obra magnifica da arquitetura juridica. A tal
afirmagdo, segue-se a duvida: A prestacdo jurisdicional, no entanto, tornou-se sempre

mais célere e eficiente??’.

O desenvolvimento das teorias do processo civil levaram em conta
interesses de formar um processo cercado de garantias, para que a solu¢do do litigio
privilegiasse a certeza, em detrimento do tempo a ser suportado pelas partes e o 6rgado
jurisdicional, com possibilidade de ampla defesa e contraditério, ampla dilacio
probatdria, graus de jurisdi¢ao, possibilidade de revisao de decisdes judiciais (recursos)

etc.

A essa forma de conducdo do processo, suas fases e garantias,
separadas por fases, modos de produ¢do e observancia, deu-se a conhecida expressao de
“ordinariza¢aoQ) isto ¢, o isolamento das fung¢des processuais, a separacgao estrita de atos

particulares a cada forma e fase de processo (cogni¢do, execucdo, cautelar,

27 CARNEIRO, Athos G., REPRO 128/115.
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procedimentos especiais), consagrada na legislacdo processual brasileira (que foi

seguida e celebrada em muitos paises).

Esse dogmatismo, embora com reconhecidos méritos, acarretou
conseqliéncias danosas para a operacao de nosso direito, condicionando toda a dindmica
social atingivel pelo direito aos conceitos legalistas preexistentes e, sobretudo,

consagrados positivamente em leis processuais.

De fato, o pensamento académico brasileiro voltou-se, por muito tempo,
ao conceito do direito como “fatoQ) retirando-lhe juizo de valor e, assim, despindo-o de
qualquer conteudo axiologico. O sentido que era dado, entdo, & norma, seguia sempre
sentido univoco, o que facilmente se observa nas comuns discussdes sobre a “natureza
juridicaO de determinados institutos, balizadores da atividade jurisdicional. E o caso,
por exemplo, da questdo grandemente discutida da neutralidade da ciéncia processual e

do juiz como seu aplicador™®.

A questdo era que, por muito tempo, tais principios, embora
elogidveis por garantir o rumo da atividade judicante e limitar pretensdes descabidas,
tornaram-se limitadores da atividade praticada pelos operadores do direito, a ponto de
se tornarem barreiras que tolhiam a extensao ao processo da dindmica social; foi preciso
questionar o dogmatismo para relativizar as formas da atuagdo judicial, para que se
consolidassem nog¢odes de existéncia de principios norteadores da atividade do direito e
do processo, porém sem carater de limitadores da atividade judicante, mas de pardmetro
para que o processo se desenvolva de acordo com as aspiragdes e necessidades das

relagdes sociais.

Com a aceitagdo de que as diferengcas devem ser acatadas, os
conceitos relativizados e o processo dinamizado, a jurisdicdo passou a ter novo papel,

de conferir o direito de forma ativa, participativa, acompanhando a dinamica social,

23 BAPTISTA, Ovidio, Processo Civil, Individualismo e Democracia, p. 300.
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fazendo par com a sociedade. Nova forma de pensar a atividade jurisdicional aproximou
o direito da sociedade, adequando ritos e conceitos, do papel do direito, para a
atualidade, sempre dindmica, mutavel, assimilando como fontes justamente essa

A e . . )
dinamica e os entendimentos advindos do corpo social.

Imbuidos desse espirito mais “democraticoO em seus
questionamentos, os doutrinadores puderam perceber que as aspiracdes da sociedade
iam mais além da discussao académica sobre natureza juridica de conceitos e institutos
em vigor, mas deveriam realizar adaptagdes do sistema de aplicagdo do direito — na
forma do processo civil — para caracterizar nova fase evolutiva da ciéncia processual.
Dai decorreu a nova “ondaO de renovagdo do pensamento sobre o processo e a

seqiiéncia de reformas na legislacao.

Ainda durante a fase de assimilagao dos conceitos e mudangas
pela doutrina, certos principios, j4 consagrados tempos antes, acabaram sendo
incorporados pela legislagdo, dentro desse espirito dogmatico “ordinarizadoOe que em
muito o justifica. S3o principios orientadores do processo civil, de obrigatéria
observancia no curso do processo, tais como o contraditorio, o livre convencimento do
juiz acerca da prova, o duplo grau de jurisdi¢ao etc. Com o passar do tempo, tais

principios foram, inclusive, algados a principios constitucionais.

Como sera exposto neste trabalho, esse movimento de
“constitucionalizagioOde regras processuais teve como conseqiiéncia a valorizagio do
escopo social do processo, em ligagdo notavel com a relativizacdo do processo civil,
permitindo o desenvolvimento das teorias que fomentaram as “ondasOrenovatoérias da

ciéncia processual, ponto este que ¢ relevante para as tratativas do tema deste trabalho.

No entanto, a pratica processual exigia providéncias que

tutelassem situacdes de emergé€ncia, mantendo casos provisorios, sobretudo com o

% Batista, Ovidio, Op. Cit., p. 297/320
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crescente dinamismo das relagdes juridicas no decorrer dos anos apos a consolidagdo da
dogmatica na legislagdo. De certa forma, essa ldgica, uma vez acolhida pela ciéncia
processualista, contribuiu para aproximar, no estudo do tema, os planos material e

processual.

O desenvolvimento das teorias processualistas acabaram por
chegar a um ponto em que o processo seria compreendido como instrumento, como
forma de exteriorizagdo do direito material invocado, dentro de uma lide, cujo fim e

objetivo seria a satisfacdo daquele direito, na chamada instrumentalidade do processo.

Foi assim, pois, que a evolucdo da fase de autonomia do processo
civil levou a reaproximacdo dos planos material e processual, no estudo da ciéncia
juridica. Entre as razdes para tal evolugdo foi a preocupagdo crescente com a

efetividade do processo.

Entdo, se um processo precisa alcancar efetividade, precisa fazer
valer certas situagdes de fato, que vao surgindo no curso da demanda, entdo deve prever
tutelas provisorias, vigentes durante certo tempo, para garantir direitos incidentes e

garantir, em Ultima andlise, a correi¢dao do proprio processo até seu final.

Foi nesse sentido que as reformas legislativas alteraram a lei
processual, dando-lhe mecanismos de inter-relagdes entre os processos de
conhecimento, execucao e cautelar, “misturandoOelementos de um e outro, com vistas a
obter maior efetividade nos provimentos e aplicagdo eficaz das decisdes, no que acabou
sendo chamado de movimento de “relativizagioO do processo civil, atendendo aos
clamores da sociedade pelo atendimento do trindmio “qualidade-tempestividade-

efetividade3°.

3 DINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. I, p. 115.
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O 1ideal de acesso universal a Justica, levando em conta as
demandas de grande parte da populagdo antes excluida, por sua natureza legalista,
patrimonial e de garantia juridica, do processo civil, orientou a doutrina no sentido de
valorizar a simplificagdo de procedimentos para resolu¢do de demandas mais simples,
com a idéia de que a Justica ndo mais deve ser proclamada unicamente em Tribunais,
esperando que ecoe na vida pratica das pessoas e que estas a atendam meramente por

adesdo as idéias julgadas.

Também nessa seara germinaram os conceitos de uma
“parajurisdi¢doQ ou seja, mbitos diferenciados de produgdo de regras de resolugdo de
litigios, ampliando o acesso da pessoa comum, com lides de menor amplitude, a algum
orgao oferecedor de justica, legitimado pelo ordenamento, mesmo que despojado dos

. . . o ey ~ 1
rigorismos do judiciario na sua apresentagio usual®’.

Com a nocao de que todos devem ter o direito de submeter sua
pretensdo em Juizo, foi necessario repensar o sistema judicial, para incluir novas formas
de pedidos, bem como novas relagdes juridicas, algumas vezes dispares (como a de
cidaddos contra grandes corporagdes), manejando os recursos previstos na legislacio

para atendé-las.

J4 a segunda onda renovatoria trouxe 4 baila as idéias de direitos
que interessam a coletividade, a varias pessoas de forma igual (ou ao menos
semelhante). Surgiram as figuras dos direitos coletivos, ou direitos homogéneos. Seriam
novos bens que deveriam mesmo ser tutelados pelo direito, de forma unica, coesa,
homogénea, cujos efeitos deveriam interessar a toda a comunidade. Foi o caso dos
direitos de classes, de relacdes juridicas enquadradas em uma mesma categoria
(relagdes de consumo, por exemplo), de questdes ambientais, de questdes de direito

publico etc.

3 DINAMARCO, Op. Cit., p. 121.
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As reformas processuais levaram a cabo, entdo, as novas nogoes,
positivando as normas que ja vinham sendo reconhecidas na aplicagdo de leis vigentes.
Foi a “terceira ondaOrenovatéria em nosso sistema processual, alterando procedimentos
e inserindo providéncias tipicas de uma espécie de processo em outro, isto ¢, inserindo,
dentro de um processo de conhecimento, medidas de carater acautelatorio, ou admitindo
providéncias de cunho probatério em processo de execugdo, ou ainda tutelando casos de
urgéncia de forma diferenciada. Em suma, um movimento que conferiu dinamismo ao

sistema processual e aos operadores em sua conducao.

I1.2 - Efetividade e renovacio das teorias do processo, aplicadas a execucao.

A consagragdo dos novos ideais do processo civil efetivo e
instrumental, assimilada pelo Judicidrio e positivada nas reformas legislativas, como
visto, levou a ocorréncias de “ondasO reformistas em nosso ordenamento, atingindo

varios aspectos de forma e funcdo do processo civil em vigor.

Especificamente quanto ao processo de execucdo, a onda de
reformas o atingiu seguidamente e conseguiu valoriza-lo mais, apds um periodo em que
a fungdo classica da juris dictio, praticamente considerada aquela praticada dentro do
processo de conhecimento, deixava a fungdo executiva relegada ao ideal de meros atos
de administragdo de uma ‘justica ja feitaQ) a qual ao juizes e demais operadores do

direito pouco prestavam aten¢ao.

Como indicado acima, valorizada a fase executiva do processo,
diante da idéia ja consagrada do processo como instrumento de materializagdo do
direito reconhecido e da execu¢do como forma desse instrumento produzir efeitos na
realidade, as alteragdes legislativas passaram a visar justamente o aprimoramento dessas

formas e a buscar um procedimento mais eficaz.
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Com efeito, algumas medidas aparentemente simples, culminando
em reformas no texto da lei processual, trouxeram para o processo executivo a no¢ao,
entdo ja largamente aceita, de que o processo, além do escopo da busca da verdade
material, cercada de garantias, também devia servir ao interesse das partes por uma
solucdo eficaz e a tempo razodvel, como parte intrinseca da fun¢ao jurisdicional e que
tinha tanta importancia oferecer uma solucdo judicial eficaz, quanto oferecé-la a

principio.

Exemplos de tais ideais nas reformas de nosso Codigo de Processo
Civil foram as alteracdes na execugdo provisoria da sentenga (artigo 587, recentemente
alterado), a facilitacdo de execucdo de sentengas com valor certo, em que a fungdo de
liquidagdo foi simplificada e o célculo permitido para a propria parte (artigo 604, s
recentemente revogado, e o artigo 614), além das alteragdes substanciais na legislacao
extravagante e nas execugoes especificas, como a de prestacdo alimenticia e a execucio

fiscal.

Neste ponto, ndo poderiamos deixar de anotar que a adogdo de
ritos simplificados de procedimento, para causas igualmente simples, por meio da
valorizagdo e conferimento de autoridade aos juizados especiais, faz parte do quadro de
amadurecimento do pensamento de efetividade da jurisdi¢do, no campo do processo

civil. Se simples a demanda, simples o rito.

Em seguida, a onda renovatoria consolidou alguns institutos ja em
uso no direito comparado, como a agdo monitoria, que buscava condensar fases de
cognicdo em casos de demandas com prova pré-constituida, em que ndo se pode deixar
de notar o intuito do legislador de conferir, mais uma vez e por mais uma via,

efetividade ao judiciario.

A doutrina tomou consciéncia, pois, € cada vez com mais

conviccdo, da fun¢do instrumental do processo e da necessidade de fazé-lo
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desempenhar de maneira efetiva o papel que lhe cabe®”. O desafio dos processualistas,
portanto, ndo mais se restringia as formas, mas a um equilibrio entre as técnicas para a
tutela dos direitos e a valorizagdo das garantias constitucionais e aprimoramento da

funcao do processo.

Entdo surgiram as novidades na legislacdo processual, voltadas
para esse foco e amparadas no pensamento doutrinario hodierno, que leva em conta
tanto a manutencdo da ordem processual e das formas quanto a efetividade da
jurisdi¢do, trazendo para o ordenamento, positivados e respaldados por teorias

substanciais, modelos novos de aplicagdo do direito por vias diferenciadas de tutela.

Uma de tais novidades, muito estudada e ja relativamente longeva,
mas de importancia capital para se assimilar os novos modelos de tutela diferenciada no
bojo da técnica processual, foi a acdo monitdria, que bem exemplifica a evolucdo da lei
processual no sentido dos ideais de aprimoramento das formas existentes com um
escopo mais efetivo. Partindo de uma intolerancia com a duragdo desmesurada de uma
acdo, os obstaculos temporais e de forma que se lhe impunham as técnicas tradicionais,
e visando que a tutela buscada seja efetivamente aplicada, garantindo o resultado da
jurisdicdo, chegou-se a um procedimento que confere qualidade de titulo de forma
injuntiva, isto ¢, aproxima o direito invocado da prova que se pretende fazer de sua
constitui¢do, por uma via relativamente agil e condicionada ao reconhecimento da parte

adversa e do Juizo, a via monitoria.

Relevante para a compreensdo do tema deste trabalho, que
valoriza a fase executiva do processo, ¢ entender como se consolidou a agdo monitoria,
evolugdo de conceitos e positivagdo de ideais da doutrina de aproximacgdo dos planos

cognitivo e executivo, dentro de um mesmo processo.

32 BARBOSA MOREIRA, texto da obra Temas de Direito Processual, in TUCCI, Devido Processo Legal, p.
154.
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Com efeito, o direito do jurisdicionado a obter a tutela executiva
do Estado depende de ter previamente se munido de um titulo, isto €, uma declaragdo de
certeza obtida da condenagdo, para o que a parte deve recorrer inicialmente ao processo
de conhecimento. A novidade do procedimento monitério foi que a formagdo do titulo
se tornou mais célere, pois a fase de conhecimento, sumarizada, diminuiu o tempo
necessario ¢ as formas previstas, sem abrir mdo das garantias de defesa, desde logo

importando, com a possibilidade de se defender, em ordem de pagamento.

Intermediaria posi¢ao entre a cogni¢do necessaria a condenacdo do
réu e a presungdo de certeza que se confere ao titulo que se executa; Prescinde-se de
toda a “ordinariza¢ioOpara a obten¢do de uma presuncio de validade, sem prescindir
da declaracdo de certeza que o documento escrito (art. 1102 CPC) traz, dependendo
sempre de sua aceitacdo ou superacao da defesa da parte demandada, a que se garante,
por for¢a da legislacdo, mas também, e sobretudo ,pela propria natureza juridica do
instituto, o devido processo legal, com possibilidade de defesa, recurso e dilagao
probatdria. Aplicacdo relevante do conceito € notada ao se tratar das possibilidades de

defesa do devedor, dentro do feito executivo.

Por sua vez, ainda outras reformas na lei vieram na esteira de tal
entendimento e, muito recentemente, a reforma do Codigo de Processo Civil alcangou
os lamentos dos operadores do direito e alterou substancialmente a parte que regula o
processo executivo, trazendo novidades esperadas, algumas boas medidas e, também,
alteracdes ja presentes na pratica forense ou praticadas hd tempos pela jurisprudéncia.
Exemplo disso foi a ampliacdo do elenco dos titulos executivos extrajudiciais, a eficacia
executiva atribuida as sentencas voltadas ao cumprimento das obrigacdes de fazer e

entregar coisa, entre outros™.

Ora, se em alguns casos a evolucdo foi notdvel, em outros,

infelizmente, a alteracdo foi somente de forma, pois, se estudada com calma a

33 CARNEIRO, Athos G., REPRO 128/115.
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substincia contida nas novas regras, continua um procedimento muito semelhante ao
anterior reformado, apenas com novas denominagdes, o que faz exemplo a chamada

“impugnac¢io0a execugio de titulo judicial (artigo 475-J, p. 1°, do CPC).

Esse ¢ um elemento relevante da presente pesquisa e,
oportunamente sera tratado com mais minucia. Desde logo, contudo, a seu respeito pode
se dizer que, se ainda estdo aquém das expectativas de um processo célere, legalista e
efetivo, por outro lado estdo de acordo com o consenso doutrinirio que visa um
processo adequado as aspiragdes da sociedade e a evolucdo doutrindria de busca de um

sentido mais moderno, justo, eqiiitativo e dinamico do processo civil.

As reformas demonstram a continua evolugdo do pensamento
processualista, sobretudo se cotejado com as propostas de novas alteragdes legislativas,
em vias de aprovag¢do; Demonstram, enfim, novos rumos de um ordenamento
processual no pais, que sempre acompanhou, na vanguarda, o aprimoramento dos

sistemas legais de efetivag¢do e concretizacao de escopos da Jurisdigdo.

Com efeito, a doutrina ndo deixou de acompanhar o movimento de
verdadeira relativizacao das formas esculpidas no bojo de nossa lei processual e, sempre
na vanguarda, elaborou conceitos que, com o passar do tempo, foram largamente aceitas
pelo judicidrio a ponto de serem positivadas; outras nog¢des tiveram alcance
consideravel, embora ainda ndo estejam insculpidas na lei processual, tem aplicacdo

inconteste nas demandas atuais.
I1.3 - Principios constitucionais do processo civil.
Como visto, o processo civil brasileiro foi atingido por sucessivas

“ondasO de renovagdo, trazendo em seu bojo muito dos novos ideais de um processo

eficaz e comprometido com a extensdo da aplicacdo da jurisdi¢cdo a sociedade.
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No decorrer desse processo, muitos dos principios legais de
condugdo de uma lide foram algados a categoria de direitos fundamentais da jurisdicao,
inseridos no texto constitucional e estendidos, como garantia, ao exercicio da jurisdi¢ao
a sociedade como um todo, e consagrados na categoria de principios, isto &,
constitutivos da ordem juridica, reveladores dos critérios e valores que irdo orientar a

aplicagdo das regras postas, nos casos concretos.

Ao se mencionar garantia constitucional de um processo, o
primeiro postulado geralmente saliente ¢ a garantia de ampla defesa, um principio
basilar assimilado na realidade juridica tanto quanto na social, enraizado mesmo na
cultura da sociedade como irrevogavel e essencial, sobre o qual muitos outros principios

se embasariam.

Ao principio da ampla defesa estd intimamente ligado o do
contraditorio, participacdo ativa de ambas as partes contrapostas em uma lide,
exercendo cada uma suas funcdes e pedidos e sustentando suas razdes. A garantia de
haver contraditorio ¢ garantia de uma defesa ampla, nogdes consagradas pelo uso
forense e que a legislagdo reconhece, a ponto de estimular que uma lide somente seja

apreciada para prolagdo de decisdo ap6s o exaurimento dos meios alegados de defesa.

A regra tradicional esta expressa de forma irretratavel no artigo 5°,
LV de nossa Constitui¢do Federal, assegurando a todos os litigantes o contraditorio e
ampla defesa, para que nenhum processo tramite sem a ciéncia de seus atos as partes

interessadas.

O principio que estd insculpido no referido artigo 5°, LV, da
CF/88, porém, ¢ mais amplo do que a mera obrigatoriedade de informagao da parte que,
contra si, tramita processo judicial ou administrativo; ¢ a garantia de que havera, em

uma lide, igualdade de tratamento e afastamento de atitudes que impecam o exercicio,
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pela parte demandada ou mesmo pela parte adversa, de suas razdes livremente durante o
tramite, sabendo o que se argumenta, como e por qué os argumentos foram expostos e
se foram aceitos pela autoridade condutora da agao.

E, pois, um principio indeclindvel, a partir do qual outros
principios de conducdo processual se desenvolvem, sejam eles de natureza ideal, como
a igualdade das partes, ou mesmo estritamente processuais, como certos atos que devem
ser atendidos no trAmite de um processo em atencao a regra constitucional, de carater
pratico, como a bilateralidade das audiéncias, a regularidade das intimagdes e
publica¢des de despachos, a isonomia na concessdao de prazos para manifestacdes nos

autos ete.>

No mesmo sentido, outros principios presentes na Constitui¢ao
Federal podem ser analisados a luz da atividade jurisdicional e em muito se relacionam
com o direito processual civil, servindo de elo entre as caracteristicas consolidadas do
processo, por um lado, e a onda de elevacdo de regras processuais, de outro, como parte
do j&4 mencionado movimento de “constitucionaliza¢ioO das regras processuais que

serviram de base para as tendéncias doutrindrias estudadas neste trabalho.

Assim, o principio da isonomia, igualdade perante a lei (art. 5°,
caput e inciso I, da CF/88), aplica-se, como acima dito, na concessdo de prazos,
oportunidades e participagdo no processo a ambas as partes, independentemente de sua
condi¢do; lembra-se que o sentido visado pela inser¢do de tal norma como principio
constitucional — e como principio do processo civil, pela seara de raciocinio deste tema
-, ndo foi igualar apenas o uso do tempo e prazos de processo entre as partes, 0 que se
confere pela previsdo legal de prazos em dobro ou opg¢des de dilatagdo na lei processual
(artigos 188, 191 e 298, do CPC), mas sim oferecer uma igualdade substancial, isto &,

tratamento igual entre partes consideradas iguais. De qualquer forma, o que ha ¢é a

% TUCCI, R., Op. Cit., p. 90.
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aplicagdo, no ambito do processo civil, de uma garantia constitucional aplicada —

isonomia legal e processual dos litigantes.

Além do ja mencionado principio do juiz natural, expresso na
legislagdo pertinente (artigo 132 do CPC) e chancelado pela Constitui¢do Federal como
norma para a prestacao jurisdicional (art. 5°, XXXVII, CF/88), também exemplo do
tema ora exposto, observa-se no texto da Carta Magna outras situagdes em que O
processo ¢ conduzido por normas algadas a principios basilares e status constitucional,
elementares como o direito de acdo (art. 5°, XXXV), ou ainda a inadmissibilidade de
prova ilicita, conceito consolidado ja hd muito tempo e sempre recepcionado pelas
legislagdes novas ou reformadas; a necessaria publicidade dos atos processuais (art. 5°,
LX), ndo somente o desfecho, mas sua motivacao (art. 93, IX), salvo excegdes restritas

e expressas, € mesmo o duplo grau de jurisdi¢do, adiante tratado.

Esses novos ideais do processo civil, pois, contribuiram, nao
somente com alteragdes legislativas, mas com mudang¢a no sentido do processo e sua
relagcdo com o direito invocado, para a priorizagdo de certos aspectos do processo, como

sua visdo instrumentalista, sua efetividade e legalidade.

Assim, de certa forma, os principios do processo civil insculpidos
na Constituicdo serviram de base para o pensamento processualista atender certas
expectativas das partes judicantes, o que refletiu nas formas usuais e, mais tarde, nas
reformas da lei especifica, com novos institutos para a agilidade, efetividade e
praticidade no procedimento de que se vale para atender aos fins do processo, entre os

quais consagrou-se o escopo social da jurisdi¢ao.

Na esteira da utiliza¢do dos principios do processo como garantias
constitucionais do cidaddo, ente as quais passou a ser valorizada a do acesso a Justica,
surgiu a discussdo sobre a relagdo entre “fazer valerOos direitos constitucionais das

artes e a agilidade e efetividade requeridas de um processo judicial.
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Ora, como ja exposto neste trabalho, um processo agil ¢ um
processo efetivo, se assegura a parte que lhe submete sua pretensdo um julgamento em
tempo razoavel, sem abrir mao de garantias de correta condugdo dos procedimentos.
Assim, a0 mesmo tempo que as partes tém o direito constitucional de apreciacdo de sua
demanda pelo Judiciario (art. 5°, XXXV, CF/88), tem o direito de a obterem sem
dilacdes indevidas, aproveitando as fases e atos da melhor forma possivel e em tempo
razoavel, o que d4 um sentido mais amplo e, porque ndo dizer, mais adequado ao
principio constitucional de que se trata, pois baliza o processo civil ndo somente pelo
procedimento e normas de conducdo, mas pelo escopo que dele se espera. De fato, ndo
basta mais oferecer o sistema de solugdo de litigios pelo Judicidrio, mas € preciso
oferecé-lo em condigdes, isto é, capaz de solucionar as demandas de forma adequada a
dindmica social®®.

Ora, se ao cidadao ¢ garantido pela Constitui¢ao que tenha acesso
a Justica, para o mesmo entdo € preciso garantir que esse acesso ocorra ndo de forma
dogmatica, ininteligivel, como formas legais enraizadas em cultura juridica extensa,
porém privativa dos letrados, mas sim de forma célere, pratica, adequada, acessivel,

enfim, efetiva.

Se o acesso a Justica ¢ direito do cidaddo, garantido
constitucionalmente (art. 5°, XXXV, CF/88), com as novas tendéncias do direito
processual também passou a ser que o acesso seja feito a uma Justica efetiva, adequada,
que responda aos anseios; quando se fala em direito a uma tutela juridica, € pacifico que
tal sentenc¢a hoje tem um sentido mais amplo, do direito a uma tutela juridica adequada.
E, esta ultima expressdo deve também ser entendida em sentido mais amplo, em que,
por tutela adequada, também se quer dizer tutela tempestiva e eficaz, isto €, a0 mesmo
tempo habil para atender a uma situagdo concreta a partir de regras processuais

determinadas, mas adequando-as a realidade e com vistas sempre a solugdo mais eficaz

 TUCCI, R., Op. Cit., p. 103.
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e sem impor Onus em demasia as partes, além da natural condenacdo pela analise e

julgamento da questao.

Assim, por tutela efetiva, deve-se almejar a realizagdo do direito, e
ndo apenas a declaragdo de que tal direito existe, tendo sido como tal apreciado pelo
julgador do caso concreto, ou entdo meramente determinar que alguém deve atender ao

direito que foi reconhecido a outrem (condenacao).

Com efeito, quando a Constituigdo garante o acesso a Justica, por
meio do devido processo legal, ndo o faz com o propo6sito de criar regras apenas formais
de procedimento em juizo. O que, na verdade, se estd garantindo ¢ a tutela juridica do
Estado a todos, de maneira que nenhuma lesdo ou ameaga a direito fique sem remédio.
O processo, nessa ordem de idéias, tem de se apresentar como via adequada e segura
para proporcionar ao titular do direito subjetivo violado pronta e efetiva protecdo. O
processo devido, destarte, ¢ o processo justo, apto a propiciar aquele que o utiliza uma

real e pratica tutela.

O legislador constitucional assimilou o ideal, de hialino consenso
na doutrina, em recente reforma do texto de nossa Constitui¢ao Federal, ao incluir, entre
os direitos indeclindveis do cidaddo, o direito a um processo célere, expresso na regra

do inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicao Federal, como acima ja mencionado.

Apesar das criticas da imposicao textual da celeridade processual,
quando o desenvolvimento real satisfatorio do processo depende muito mais de
situagdes concretas do que da previsdo legal, tem evidente importincia a adogao de tal
necessidade da jurisdicdo (oferecer solu¢do 4s demandas em tempo razodvel) como
principio constitucional expresso. E a consolidagio, positivada, da nogio que a doutrina
ja assimilara da pratica processual, que um processo, para ser julgado efetiva e

adequadamente, tem que o ser de forma célere; ndo somente com brevidade, mas
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equilibrando o tem podo processo a preméncia da parte litigante e o interesse do Estado

e dos participantes na regularidade do procedimento.

Parte substancial da doutrina vem se debrugando sobre uma
aparente contradi¢@o entre os principios da celeridade e instrumentalidade do processo e
o duplo grau de jurisdi¢do, como se um estivesse a obstar a consumagio de outro. E o
entendimento ,por exemplo, de NERY JR., ao expor que, se a Constituicdo prevé a
existéncia de recurso, ndo quer dizer que garanta o uso deles na condugdo do processo;
e, ndo havendo garantia expressa, entdo nao € inconstitucional a lei inferior que busca
limitar o acesso a certos recursos, estabelecendo regras de admissibilidade e
restringindo as matérias que deles pode ser objeto, como nos recursos especial e
extraordinario, cuja aplicagdo pratica sdo os artigos 541 e 542 do Codigo de Processo

Civil e os respectivos regimentos internos.”’

J& outros autores vao ainda mais longe ao sustentar, como
MARINONI*®, que o duplo grau de jurisdigdo ndo é preceito constitucional e como tal
ndo deve ser tratado. Sua tese ¢ que o direito brasileiro ndo prevé, seja na constituicao,
seja na tradicdo juridica do direito processual, a necessidade de duplo grau de jurisdi¢do

para o processo civil ser coerente com as regras constitucionais esperadas.

O autor acima mencionado afirma ainda que, embora os recursos
devam existir e 0 acesso aos mesmos deve ser reconhecido, ndo ¢ possivel manter a
obrigatoriedade da jurisdicdo em somente se satisfazer, ou as partes somente se
satisfazerem com a prestacdo jurisdicional “confirmadaO por um grau duplo. Chega
mesmo a expor que a insisténcia da pratica processual brasileira em julgar em duas (ou
mais) instdncias uma mesma causa, em determinados casos que podem ser resolvidos

definitivamente em apenas uma delas, ¢ causa relevante para a demora no tramite dos

37 NERY JR., Nelson, Principios, p. 154/156. De fato, o STJ e o STF precisam, em seus regimentos internos,
as regras de processamento dos recursos, sem as quais o mérito destes ndo chega a se julgado, por falta de
regularidade de interposi¢do mais do que previsdo legal de cabimento. Especificamente, os artigos 86, 253 e
255 do RISTJ e 57 do RISTF. No mesmo sentido os regimentos dos tribunais estaduais e regionais federais.
3 MARINONI, Luiz G., Tutela Antecipatéria, capitulo VIIL, p. 208 e ss.
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processos e causador de obstaculos a plena prestacao jurisdicional célere e efetiva, este

objeto tdo seriamente almejado pela ciéncia processual hodierna.”

E fato que ha previsdo constitucional de tribunais para revisdo dos
julgados no texto constitucional, que mesmo lhes define a competéncia para processar e
julgar recursos, que por sua vez também tém expressa previsdo constitucional e legal.
Isso ndo quer dizer, segundo o autor supracitado, que tais recursos sejam garantias
constitucionais a regularidade do processo civil, sendo que muitos processos podem — e
devem — ser resolvidos em instincia inica ou a0 menos com menos vias recursais, sem
que isso acarrete em cerceamento de defesa ou negativa de norma constitucional de

revisdo de julgados pelos recursos previstos.

Se por um lado devemos reconhecer as vantagens da previsao
legal e constitucional dos recursos e instancias variadas, servindo mesmo para corre¢ao
de erros presentes nos processos € meio de equilibrio e disseminagdo de precedentes, o
que confere a experiéncia dos tribunais grande valor na constru¢cdo do entendimento
vigente sobre determinado assunto juridico, por outro lado o duplo grau de jurisdicao,
como praticado no Judiciario em nosso pais, apenas mantém na esfera judicial, por mais
tempo do que o necessario, o bem da vida que é disputado na causa, obstando o pleno
reconhecimento que sobre ele teria o vencedor da demanda e, assim, prejudicando-o,
enquanto beneficia indevidamente a parte que ndo tem direito, pois, “quanto maior a
duragdo do processo mais ele se presta a prejudicar o autor que tem razdo e premiar o

réu que ndo a tem.”"’

Portanto, para certa parcela da doutrina, entre os quais o eminente
professor ja nominado®', o duplo grau de jurisdi¢do ndio é garantia constitucional nem

principio fundamental da justi¢a; ao contrario, se toda causa submetida ao judiciario

** MARINONI, Luiz, Op. Cit., p. 208/210.

40 Idem, p. 213.

I Além do professor Marinoni, podemos citar, na mesma corrente, ADA PELEGRINI GRINOVER, CRUZ E
TUCCI, ARRUDA ALVIM, TEIXERIA FILHO, entre outros.
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dependesse de revisdo recursal, estaria comprometida a oralidade, a proximidade do juiz
com a causa, a multiplicidade de fontes de direito, a celeridade e instrumentalidade do
processo, nogdes que se consolidaram na doutrina nacional e poria obstaculos a
realizagdo plena do direito que tias nogdes propiciam, caso admitidas e aplicadas nos
processos de forma integral. Em suma, o duplo grau de jurisdicdo, se alcado a categoria
de preceito constitucional, estaria em conflito com o escopo maximo do processo, que €
conferir a tutela almejada em tempo razoavel e de forma eficaz, ou seja, a efetividade da

jurisdi¢do, ponto crucial do consenso doutrinario processualista atual.

Ha, porém, corrente doutrinaria dissonante, como a no¢do muito
bem sustentada por DINAMARCO™®, que defende a admissibilidade de recursos, por
varios motivos, entre o0s quais o sauddvel movimento de uniformizacdo da
jurisprudéncia pelos 6rgaos jurisdicionais variados, o controle entre instdncias e um
necessario equilibrio entre seguranca juridica e ponderagdo nos julgamentos, o que se
realiza com o oferecimento as partes litigantes de mais de uma oportunidade de éxito

nas demandas submetidas ao judiciario.

O eminente jurista salienta, contudo, tanto a premissa de que as
maiores probabilidades sdo de acerto nos julgamentos, a legitimar a procura, em outras
instancias, pela sua confirmagdo, quanto a particularidade de ser um principio
constitucional distinto, porque, “diferentemente dos demais principios da tutela
constitucional do processo, este ndo é imposto pela Constitui¢do com a exigéncia de

. * ) 43
ser inelutavelmente observado pela lei”.

Sem embargo de tais entendimentos, compartilhados por muitos
excelentes estudiosos, o essencial € que a nossa Constituicao garante, de forma expressa
ou velada, as partes litigantes uma conducdo adequada do processo civil, visando

sempre a solu¢do dos conflitos e de forma efetiva, realizando o direito reconhecido. E,

2 DINAMARCO, C., Institui¢ées, bol. I, p. 236/237.
 DINAMARCO, Op. Cit., p. 239.
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em se tratando do processo de execucdo, objeto deste estudo, esse consenso e as
garantias da constitui¢do s3o mais evidentes na renovag¢ao do entendimento acerca da
efetiva prestacdo jurisdicional, do que faz parte uma adequada nocdo dos limites e

garantias da defesa do devedor.

Item 4. O papel do réu para um processo efetivo.

O entendimento novo sobre o escopo da jurisdi¢do, de que, para
além da prestacdo jurisdicional, deve-se almeja-la com efetividade, isto €, conferindo
ndo somente agilidade, mas qualidade e adequagdo as demandas que buscam a
intervencdo do judiciario, ndo foi desenvolvido sem um profundo respaldo teorico,
sedimentado por discussdes académicas e doutrindrias tdo coerentes quanto a
experiéncia concreta de casos que serviram de base para a constru¢do do pensamento

processual hodierno.

Esses novos “ideaisOdo processo civil e da execugdo beberam de
fontes teodricas variadas e que, crescente e sucessivamente, frisam a necessidade de
renovacao nos parametros de aplicacdo da justica, dos conceitos de jurisdi¢do e do

papel dos operadores de direito e do Estado nessa mesma renovacgao.

A evolugdo dos conceitos que proporcionaram o aprimoramento
das formas legais de conducdo do processo, sempre visando a estabilizacdo das
expectativas do cidaddo, por meio da seguranca juridica aliada a efetividade da
prestacdo jurisdicional, vem sendo balizada pelo consenso do equilibrio necessario entre
os objetivos principais do processo, como a declaracdo do direito e seu conferimento a
seu titular reconhecido, e a garantia consagrada da parte vencida de responder a um

processo com possibilidades de defesa e pela forma menos prejudicial possivel.
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Evidentemente, ndo se pode admitir que, em nome da ampla
defesa de quem ¢ executado em um processo, tornemos a execucao complexa e com
possibilidades desproporcionais as partes. Deve haver equilibrio entre a celeridade
exigida pelo credor, certamente intuito do legislador e da doutrina reformadora, e as
garantias de defesa do devedor, bem mensuradas, que podem ser-lhe ofertadas de modo
a ndo comprometer o seguimento efetivo do feito executivo. A respeito, observagao

pertinente do prof. OVIDIO BAPTISTA:

“O ‘devido processo legal’ é um privilégio processual reconhecido
apenas ao demandado? Ou, ao contrdrio, também os autores terdo
direito a um processo igualmente ‘devido’, capaz de assegurar-lhes a
real e efetiva realizagdo prdtica — ndo apenas teorica — de suas
pretensoes? Um processo capenga, intermindvel em sua exasperante
morosidade, deve ser reconhecido como um ‘devido processo legal’,
ao autor que somente depois de varios anos logre uma sentenga
favoradvel, enquanto se assegura ao réu, sem direito nem mesmo
verossimil, que demanda em procedimento ordinario, o ‘devido

processo legal’ com ‘plenitude de defesa’? "’

Ora, esse cuidado no equilibrio da conduc¢do do processo ¢ tema
relevante para as conclusdoes deste trabalho, como adiante serd demonstrado. Se
entendida ndo somente como meio de agilizar o cumprimento de obrigacdo pelo
devedor, em favor do credor que a espera, mas também como meio de resolu¢do de
conflitos com equilibrio, legalidade e satisfacdo dos principios devidos a ambas as
partes na lide, entdo um processo executivo efetivo terd que levar em conta os direitos
de ambos os lados; agilidade em conferir o direito ao titular, mas respeitando as regras e

formas em beneficio daquele que se lhe obriga.

* BAPTISTA, Ovidio, 4 plenitude de defesa no processo civil, in ARENHART, S., Aspectos Polémicos dos
Recursos Civeis, p. 1000.
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A rigor, o conceito de efetividade, acima tratado, aplicado ao tema
do processo executivo, ndo deve ser reduzido apenas como conseguir uma execugao
rapida, mas também uma execu¢do enxuta, legalista, aprimorada, respeitosa em seus
atos de expropriacdo de bens e imposi¢do de atos para que um devedor realmente

cumpra uma decisdo, na lide em que foi vencido.

Defender os direitos do devedor, sobretudo seu direito a defesa,
portanto, ndo € criar ébices ao andamento de um processo executivo; ¢ somente garantir
que o mesmo siga um rumo de legalidade e exatiddao, a salvo de desmandos e

garantindo a vigéncia das normas e da Constituicdo.

Muitas vezes (e este € um ponto a que este trabalho quer chegar),
uma defesa coerente do devedor pode agilizar a demanda, em beneficio do proprio
credor e, por conseqiiéncia, do Judicidrio. Sendo ainda mais especifico, muitas vezes
uma mog¢ao do devedor, mesmo a parte de seus meios de defesa reconhecidos ou
tradicionais (como os embargos, por exemplo), podem subtrair discussdes que
demandariam tempo, abreviar fases processuais intermediarias e até tornar

desnecessaria a interposicao dos embargos, ou outras a¢cdes do devedor.

O interesse do credor, entdo, ndo deve se limitar a pressa em ver a
execucdo ter seguimento, mas que esse seguimento siga as regras preestabelecidas,
tenha uma legalidade inconteste e possibilite a0 devedor se insurgir contra eventuais
enganos, abusos ou fases desnecessarias, da forma mais concisa e apropriada possivel,

visando sempre uma solucao eficaz.

Defende-se tal idéia com o exemplo de uma execucdo que, se
dependesse exclusivamente dos embargos de devedor para possibilitar a defesa do
executado, para defini¢do do valor correto do titulo que se demanda, teria que esperar o

julgamento daqueles embargos para ter seguimento. Caso procedentes os embargos,
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toda a fase anterior deveria ser desfeita, o que, notadamente, ndo beneficiaria, nem

interessaria, ao credor.

Efetividade da jurisdi¢do, pois, muitas vezes foi resumida apenas
como modos de apressar o processo de execu¢do. Ao contrario, como acima explanado,
a garantia dos direitos de defesa do devedor é, portanto, fung¢ao essencial da Jurisdi¢ao

como meio de garantir um processo civil executivo eficaz.

Pode-se sustentar que o estudo da viabilidade, aprimoramento e
correi¢cdo da defesa do devedor em um processo executivo, trata também de uma fun¢do
de carater social da jurisdicdo, a que o processo serve como instrumento. Nao somente
um movimento juridico-social com vistas a obtencao de mais aplicacdo das fungdes do
processo, mas também um movimento legislativo que consolide os novos
entendimentos a respeito, a partir dos principios que, entre nos, ja estavam em voga
desde a Constitui¢do de 1988, que trata, em varios pontos, da busca por um Estado que

promova o bem-estar social e a resolucdo de litigios e desigualdades.

Para tanto, foi necessario — e continua a sé-lo — pensar o processo
de forma diversa daquela proposta pelo dogmatismo enraizado em nosso sistema
juridico vigente. Limitar o processo ao uso de férmulas que, embora modernas, t€ém
raizes arcaicas, seria, pois, um contra-senso para essa mudanca na visdo processualistica
que ora domina o pensamento juridico, ndo somente no Brasil, mas em varios paises,

nos quais, inclusive, nossos juristas foram buscar inspiragao.

Contudo, mesmo diante das novas e empolgantes perspectivas que,
em tal momento, abriam-se em nosso mundo juridico, cumpre frisar que nenhuma
tendéncia laborada em doutrina cogitou em se desalinhar da forma de um processo
servido por regras proprias, autdbnomas, gerais e aplicaveis ao caso concreto pela obra

do judicante. Muito poucos foram os que se aproximaram em demasia do que se pode
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chamar de uma “escola de livre direitoQ em que quiméricas nogdes de direito particular

permeavam propostas de “decodificagioQ

Um processo equilibrado, aplicando sistematicamente as regras de
direito material, a ponto de fornecer o titular da demanda um roteiro de método para
atuacdo judicial e aplicagdo dos principios e leis vigentes, foi, € continuou a ser, 0 mote

principal da processualistica brasileira nos tempos de mudanga.

Nessa seara, o papel da dogmatica juridica ficou, como ja exposto,
muito relativizado; para ndo se converter em abstragdo vazia, teve que se compOr em
método para que direito invocado se coadunasse com a justica almejada. Relativizacao,
sim, porém mantendo a vigéncia e fora do sistema estatal de conducdo da lide — o

processo autonomo codificado.
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CAPITULO III.

I11.1 - Evolugao tedrica e tendéncias do processo para a defesa do executado.

As nogdes em voga no processo civil atual, os principios que a
partir delas se desenvolveram e as perspectivas que delas se extraem t€ém como objeto,
com especial atencdo, a efetivacdo das decisdes judiciais como meio de garantia de
direitos as partes litigantes e a sociedade, como estabilizador das expectativas sociais.
Portanto, estudar a relagdo entre essas questdes e a fase executiva do processo civil,
momento de realizacdo do direito disposto pela jurisdicdo, € questdo capital e objeto do

trabalho, doravante.

A evolugdo da doutrina do direito processual seguiu uma linha que
unia os pensadores classicos da escola alema, cujo foco estava no estudo do objeto do
processo ¢ da demanda, os grandes estudiosos da escola italiana de direito processual,
de que fizeram parte, entre outros, Carnelutti, analitico da teoria da lide como centro do
sistema processual, Chiovenda, com o destaque que deu a teoria da acdo como direito
concreto, e seus seguidores que estenderam os conceitos, como Calamandrei e
Liebmann, este que uniu a linha de pensamento da Italia, onde ainda produzem frutos,
até modernamente com as obras de Capelletti que menciona a teoria da efetividade do
processo®, a nossa doutrina nacional, cm sua propria linha evolutiva, a que se juntaram

os mestres Rezende Filho e o eminentissimo Pontes de Miranda, com vasta obra.

Com as contribui¢gdes de Liebmann ao nosso processo civil, a
doutrina nacional se desenvolveu com grandes nomes, como Bueno Vidigal, Alfredo
Buzayd, também redator do CPC vigente, Frederico Marques, Moacyr Amaral Santos e
outros; mais adiante, j& na vigéncia do atual CPC, a linha foi mantida por autores do
calibre de Galeno Lacerda, Calmon de Passos € o eminente professor Egas Moniz de

Aragao.

45 Além de Edoardo Ricci, G, Tarzia e outros (anotados por DINAMARCO, C., Instituigdes, vol. I, p. 259).
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Em certo ponto, a doutrina divergiu com linhas de entendimento
um pouco mais variadas, questionando institutos e promovendo ideais novos de
aproximag¢ao do processo com a dinamica social, do que acabou por decorrer as novas
tendéncias de tutela, de um lado Barbosa Moreira, Ovidio Baptista e Humberto
Theodoro Jr., entre outros, e de outro lado Arruda Alvim, Candido Dinamarco, Araken

de Assis, Luiz Marinoni, entre outros.

Em mais sucintas palavras, exposta por meio da legislagcdo, a
dogmatica processual no Brasil foi assimilada a partir de tedricos que inspiraram uma
linha de pensamento conexo que liga, em nossa ciéncia processual, nossos estudiosos
aos italianos, e até mesmo as primeiras licoes de Von Bulow. Desenvolvida a partir de
tais ensinamentos, referida evolugdo linear levou o sistema processual civil brasileiro &
vanguarda da ciéncia processual e avanco de técnicas, porém vinculando o Judiciério ao

sistema ordinario, privilegiando a seguran¢a em detrimento da praticidade e do tempo.

Por tal razdo ¢ que se diz que nosso Codigo de Processo Civil “ja
nasceu velhoQ nas palavras do prof. Athos Gusmdo Carneiro, pois as teorias
processualistas a partir de entdo seguiram o rumo da dogmatica, desprestigiando as
técnicas de solucdo diferenciada de litigios e diversidade de tutelas adequadas ao
processo especifico (tutelas diferenciadas), o que s6 bem recentemente vem tendo

consideravel evolugao.

Ora, a mesma influéncia dos processualistas italianos que se fez
sentir na consagracdo do modelo dogmatico de nossa lei processual também ¢ vista na
evolucdo das doutrinas mais hodiernas a respeito do aproveitamento do processo,

redundando nas ja mencionadas “ondas renovatoriasOde nosso processo civil.
Por muito tempo o consenso foi que cogni¢do e execucao eram

dois tipos distintos de atividade jurisdicional, sendo que a primeira seria

primordialmente intelectual, a fun¢do de dizer o direito (juris dictio) propriamente dita,
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para descobrir e formular a regra juridica concreta que deve regular o caso, enquanto
que a segunda seria notadamente material, pelas operagdes praticas para efetivar o
conteudo daquela regra, para modificar os fatos da realidade, para coincidir a regra e os
fatos*®. A atividade de uma ndo se confundiria com a da outra forma, propria de cada
processo, embora admitisse seu desenvolvimento concomitante em uma mesma relagdo

processual, havendo certos requisitos especiais.

Em certo ponto, porém, a doutrina reconheceu que havia, sim,
cognicdo dentro do processo de execu¢do, ainda que em menor grau, o que, servindo-se
das nogdes evolutivas do pensamento processualista, abriu caminho para o
entendimento de que seriam aplicaveis ao processo de execu¢do certos elementos do
processo de conhecimento, relativizando as fronteiras entre as duas espécies de

jurisdicao.

Entre as diversas “modalidadesOde jurisdi¢do, pois, est a tutela
jurisdicional executiva, como expressdao do resultado da atividade judicante em favor
daquele que esta amparado pelo direito material a conferir-lhe requisito para efetiva-lo,

por meio da execugdo forgada prevista na lei processual.

A tutela executiva pode dizer respeito a consumagdo do direito
reconhecido a uma parte, pelo julgamento de um processo de conhecimento, em que
ndo houve cumprimento espontaneo da parte vencida, ou em casos em que previamente
se conferiu direito a alguém pela forca que a lei deu a exteriorizagdo de um negocio
juridico, nas hipoteses de titulos extrajudiciais. No dizer de DINAMARCO, esse
conferimento prévio da legislagdo ¢ justamente a adequagdo juridica aos casos em que o
sujeito tem a sua disposi¢do a execugdo forgada sem a necessidade de percorrer um
processo de conhecimento, isto ¢, tenha em maos seu direito amparado por algum tipo

de titulo executivo extrajudicial®’.

“ LIEBMAN, E. T., Processo de Execugao, p. 37.
" DINAMARCO, C., Institui¢es, vol. I, p. 150.
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Ora, tal concepcao da tutela jurisdicional executiva pode fazer crer
que o processo € visto pela perspectiva do exequente; ao contrdrio, ha consenso na
doutrina a respeito®™ de que o devedor é merecedor da tutela jurisdicional executiva
tanto quanto o credor, na medida em que se lhe permite atos e meio para fazer com que
a execucgdo siga impondo-lhe menos 6nus quanto possivel, principio alids expresso na

legislacdo (artigo 620 do CPC).

A necessidade de alterar o procedimento inserido no Codigo de
Processo Civil, para torna-lo mais efetivo e de acordo com o consenso visivel na
torrente doutrindria contemporanea, sedimentou-se nas conclusdes levadas, como
projetos, ao legislador, por eminentes processualistas que ja ha tempos propunham a
assimilacdo da nog¢do de celeridade e efetividade do processo, incluida uma maior

valorizagdo do processo de execucao.

HUMBERTO THEODORO JR. ja afirmava que “ndo hd razdo no
plano logico, para continuar a considerar, nas a¢oes condenatorias, a for¢a executiva
como diferida, se nas agodes especiais a execu¢do pode ser admitida como parte
interessante essencial da propria aga originaria.” Para o autor, portanto, dever-se-ia
ampliar os efeitos da cogni¢do para que, dentro do processo que reconhece o direito, a

pretensdo seja efetivada, cumprida a obrigago por quem deve cumpri-la.*

Ora, a ordem processual €, naturalmente, menos suscetivel a
mudancas, ou a0 menos as assimila em ritmo mais lento, do que a ordem de direito
material. Depende, entdo, de uma dindmica de interpretacdo do sentido das nog¢des
indicadas no texto legal material e, sobretudo, na Constitui¢do, sem que isso o torne — o
processo — de novo visto como mero instrumento técnico, uma sucessao de atos, a

regular a procura pela satisfagdo do direito material invocado. O avango na ciéncia

* Cita-se como exemplo a obra de GARCIA MEDINA, da qual se extrai o raciocinio que ilustra o paragrafo,
Execugdo Civil, p. 50.
¥ THEODORO JR., H., Curso de Direito Processual Civil, vol. 2, p. 239.
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processual também privilegia a execucdo. Aplica-se com precisdo, nessa seara, O

pensamento de ARRUDA ALVIM:

“Se esse abrandamento de fronteiras entre o processo de
conhecimento e o de execugdo leva a existéncia de hipdteses como a
do art. 461, p. 3° o reverso também é verdadeiro. Isto é, sob
determinadas condigoes, devem ser admitidos incidentes de cognigdo
dentro da execug¢do. Com efeito, a excecdo de pré-executividade,
tema de que tratamos neste trabalho, constitui segmento de
conhecimento inserido no campo do processo de execugdo...

Em outras palavras, mesmo no processo de conhecimento d atos
executorios, e também no processo de execugdo existe (rectius, pode
existir) certa atividade cognitiva conforme as circunstancias e as

. . . o 1150
peculiaridades do caso exigirem.

Pela via da interpretacdo dindmica dos ideais propostos pela
Constituicdo e pelas leis de direito material, o processo civil adquire caracteristica de
instrumento de mutacdo da realidade legal material, com o intuito de manté-la atual e
adequada a realidade social na qual estd inserida; o exercicio do processo civil, pela
pratica da judicancia em aten¢do as demandas que lhe sdo submetidas, leva a uma
influéncia no modo de pensar os principios expressos na lei maior e as regras em vigor

na legislagdo civil.

Ora, ao juiz, que aprecia e decide o caso concreto, embora nao
tenha nas maos os critérios definidos de bem e de mal, estabelecidos pela sociedade,

auxilia, com sua atividade prestada com um préprio bom senso, na procura das razdes

% ALVIM, Arruda, Exce¢do de Pré-executividade, in SHIMURA, Sérgio (org.), Processo de Execugdo, p.
229/230.
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de base que lhe permitem decidir pela opgdo mais justa’’. Assim, sua fungdo da

seguranca juridica, caminho para a aplicacao de uma jurisdi¢ao mais efetiva.

Entdo, como ja explanado anteriormente, a relacdo do juiz com o
processo, meio para alcancar aquela jurisdig¢do efetiva, deve ser igualmente pautada pela
legalidade e proximidade do juiz com o caso, sobretudo no processo executivo, no qual
sua atuacdo, mais ou menos incisiva, influi para um maior ou menor €xito nos
resultados obtidos com os atos que ordena; mais que isso, uma sua atuagao apropriada
ird definir um alcance maior ou menor de responsabilidade ao devedor, seja ela
patrimonial somente, ou mesmo de obrigagdes no processo para que, podendo se
defender (como lhe garante a Constitui¢do), ndo obste em demasia a satisfagdo do

crédito que contra si ¢ demandado.

Observada pelo juiz, portanto, ¢ a conduta das partes; e sobretudo
no processo executivo, fase de realizacdo e efetivagdo do direito reconhecido a uma das
partes litigantes, em que a presun¢do do direito estd ao lado do credor, deve o juiz
atentar da conduta do devedor, para que ndo haja desigualdade no tratamento e na
relacdo juridica entre ele e o credor, atinando as oportunidades de solugdo de
controvérsias, incidentes ao feito executivo, de forma célere e eficaz; Para tanto, a
agilidade da analise dos pleitos do devedor tem capital relevancia, e afinal nos
demonstra que, em um processo executivo, tratar da defesa do executado pode ser, no

mais das vezes, forma de zelar pela efetividade da jurisdi¢do.

Sem nos opormos as inovacdes legalistas e do momento de
mudanca na legislacdo processual em geral, visando maior celeridade, brevidade,
efetividade e praticidade, em particular a legislagdao processual executiva, devemos
analisar as condi¢des dadas ao devedor nesta fase da demanda judicial, tanto a luz das
novas leis e entendimentos vigentes, quanto comparativamente ao sistema consagrado

do Cédigo de Processo Civil.

> DINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. I, p. 200.
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II1.2 - A condenacio, a sentenca e a execucao.

A tradi¢do brasileira sempre foi a de consagrar a sentenca
condenatdria civel como titulo executivo judicial por exceléncia, considerada sua
formagdo em juizo, em prévio processo de conhecimento com fase de contraditorio
pleno. Muito embora a natureza propria derivada justamente da existéncia de um prévio
processo e julgamento a distingua do titulo executivo extrajudicial, ambos foram
equiparados, para fins de regular processo de execugdo; nas palavras de FUX, “o titulo
formado fora do juizo era equiparado a coisa julgada para os fins de se considerar a
execucdo como definitiva.”? A diferenca basilar, porém, continuou a ser, por muito
tempo, no ambito do mérito permitido na defesa do devedor, na via dos embargos a
execucdo, que naquelas fundadas em titulo extrajudicial, em razdo da auséncia daquela

jurisdigd@o prévia, € mais amplo.

No entanto, tomando por base o conceito classico de titulo
executivo judicial — a sentenca condenatdria -, os estudiosos desenvolveram tanto o
sistema que regula a sua execugao forgada, expressada com ja mencionado brilhantismo
no ordenamento positivado, quanto os principios a regular o procedimento nesta fase
executiva, consagrando, assim, a evolu¢do admitida entre a condenagdo e sua

efetivagao.

E da sentenca judicial, portanto, que deriva boa parte do
pensamento acerca da sucedanea fase de sua efetivagdo. J4 em eras anteriores as ondas
renovatorias do processo civil, estudos e classificacdes desenvolviam o sistema;
Consoante PONTES DE MIRANDA, que exp0s sua conhecida classificagdo quinaria
das sentencas e seus efeitos, aponta-se-lhes as seguintes notas distintivas: a) “A a¢do
declarativa é agdo a respeito de ser ou ndo-ser a relagio juridicaQ b) “De regra, a agdo

constitutiva prende-se a pretensdo constitutiva, res deducta, quando se exerce a

52 FUX, Luiz, 4 Reforma do Processo Civil, p. 108/109.
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pretensdo a tutela juridica. Quando a a¢do constitutiva ¢ ligada ao direito,
imediatamente, ndo hé, no plano da res in iudicium deducta, pretensao constitutiva (ha-
a, no plano do direito subjetivo a tutela juridica, que € a especializacdo, pelo exercicio
da pretensdo a tutela juridica em pretensdo constitutiva)Q ¢) “A a¢do de condenagio
supde que aquele ou aqueles, a quem ela se dirige tenham obrado contra direito, que
tenham causado dano e meregam, por isso, ser condenados (con-damnare)Q d) “A agio
mandamental prende-se a atos que o juiz ou outra autoridade deve mandar que se
pratique. O juiz expede o mandado, porque o autor tem pretensdo ao mandamento e,
exercendo a pretensio & tutela juridica, propds a agdo mandamentalQ e) “A agdo
executiva € aquela pela qual se passa para a esfera juridica de alguém o que nela devia

estar, e ndo estaQ>

Ensinava ainda o mestre citado, que “a eficdcia executiva das
sentencgas de condenagdo é so efeito, e ndo for¢a. Por isso, ndo lhe é inerente,

. 1 54
essencial. ™" .

No modelo do processo civil brasileiro que ha muito ¢ vigente e,
apesar das alteragles recentes, ainda € o usual, as sentencas condenatdrias nao sdo
capazes de dar ao titular do direito a imediata satisfacdo, que dependera da conduta do
vencido na fase de conhecimento, ou do obrigado pela emissdo de titulo; caso ndo haja
cumprimento espontineo, inicia-se a fase executiva, que €, na verdade, a substitui¢do
desse cumprimento espontianeo pelas atividades executivas. Por meio do processo de
execucdo, haverd a realizagdo especifica do direito reconhecido, efetivando o direito ja
obtido, declarado, mas ndo consumado.

E necesséario, pois - ¢ o avanco da doutrina processualista vem
reconhecendo essa necessidade -, abrandar a dicotomia que a pratica do sistema vigente

na legislagdo acabou por formar entre processo de conhecimento e de execucao.

33 PONTES DE MIRANDA, F., Tratado das A¢des, vol. 1, fls. 134/136.
> Idem, p. 223.
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Havendo, nos atos decisorios ditados nas diversas formas de cognicdo, cargas inerentes
de carater declaratério, condenatorio € mesmo executivo, como ja havia sido proposta
pelo mestre supracitado, entdo a separacdo proposital entre as espécies de processo —
execugdo e conhecimento — deve ser superada, por refletir momento anacrénico a
classificacdo rigorosa das pretensdes e agdes; seja no plano teodrico, seja no pratico, ndo
ha sentido em manter essa disting@o, pois € possivel tratar o processo civil a fundo sem

qualquer alusdo a ela, em aplicacdo da ligdo recebida e assimilada pela doutrina.>

Ora, para que um direito possa ser efetivado, € antes preciso
declara-lo, ou seja, declarar que o direito existe e deve ser devidamente cumprido pelos
envolvidos. Esta declaracdo ¢ levada a cabo na mesma decisao que impde ao vencido na
lide a determinagdo para que atenda ao direito reconhecido, impde-lhe o cumprimento
da obrigagdo ali contida, de conferir a parte vencedora o efetivo exercicio do direito que
lhe assiste; em outras palavras, a sentenga que declara o direito € a que condena o réu a

observa-lo. Sobre o raciocinio, desenvolveu MALACHINI precisa exposi¢ao:

“As agoes e as sentengas tém a multiplicidade da vida, e ndo se pode,
vendo-lhes um unico aspecto, obscurecer-lhes os outros. Assim, para
dar apenas um exemplo muito simples, ndo se pode negar,
absolutamente, que uma sentenga condenatoria ou constitutiva tenha
também o seu elemento declaratorio; ndo pode o Juiz constituir ou
desconstituir a relagdo juridica, condenar ou ndo condenar o réu sem,
primeiro, declarar se existe essa relagdo juridica, se existe razdo de
direito para constitui-la ou para desconstitui-la, se o réu adimpliu ou
ndo adimpliu a presta¢do. Em toda condenacgdo, em toda constitui¢do
(positiva ou negativa), existe, insita, uma declarag¢do de direito, em

. 136
favor de uma ou de outra parte, ou parcialmente em favor de ambas.

> MIRANDA, Pontes, Op. Cit., p. 173/179
* MALACHINI, Edson R, 4 eficdcia preponderante das a¢ées possessérias, REPRO 71/16.
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Estudando a legislacdo processual ainda nos primeiros tempos de
vigéncia de nosso Cddigo de Processo, SANTOS ja afirmava de maneira semelhante,
quanto as sentencas condenatérias terem também carater declaratorio, pois “tais agoes
tendem a uma sentenga que, aléem da declara¢do quanto a existéncia de uma rela¢do
Jjuridica, contém a aplica¢do da regra sancionadora, isto é, aplica ao réu a sangdo, em
que incorre por desobediéncia ao imperativo legal regulador da espécie posta em

05T
Juizo.

Uma sentenca condenatdria ndo €, por si sO, o objetivo almejado
pela parte que busca a tutela jurisdicional. Esta, por definicdo, ¢ o amparo ministrado
pelo Estado, através dos juizes, a quem tem razdo em um litigio deduzido em um
processo’". Isso quer dizer que a jurisdi¢do ndo tutela os direitos em voga, mas sim as
pessoas, ou grupos de pessoas, envolvidas na questdo. A sentenca, como forma pela
qual o juiz reconhece o direito invocado — ou, em caso de improcedéncia, ndo o
reconhece em relagdo a parte demandante — ¢ entdo apenas a declaragdo da existéncia
(ou inexisténcia, no caso das agdes declaratdrias negativas) do direito da parte em ver

satisfeito aquele direito.

Nesse sentido, ARENHART expde, ndo sem um pertinente viés
critico, que “a sentenca condenatoria é impotente para tutelar direitos, mormente no
que se refere a direitos absolutos (e com maior realce para os direitos da
personalidade)... Ultima ratio, a fungdo da sentenga condenatoria é, tdo somente, abrir
ao vencedor o acesso ao processo de execuc¢do; é formar um titulo executivo. A

y e . ro. ~ 59
sentenga condenatoria é nada mais que um ato preparatorio da futura execu¢do.”

Como bem sintetiza DINAMARCO®, no processo executivo, por

sua vez, ao contrario do julgamento de uma pretensdo, procura-se a satisfagdo da

ST SANTOS, Moacyr A, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 174.
8 DINAMARCO, C, Institui¢des, vol. I, p. 104.

% ARENHART, Sérgio C., Tutela inibitoria, p. 161.

% DINAMARCO, Op. Cit., p. 106.
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pretensdo do exeqliente, sem qualquer juizo sobre a existéncia, ou nao, do direito, para
que a este seja oferecida a tutela jurisdicional, e s6 a ele, visto que o desfecho da

execucado seria unico, e ao devedor restaria o cumprimento da ordem judicial.

Caso, no curso do processo executivo, o devedor obtenha, por
meios e vias proprias, o reconhecimento de que a relagdo de crédito e débito, ou
obrigagdes diversas, entre ele e o autor demandante, entdo obtém para si a tutela
jurisdicional que nega existéncia ao direito, embora, com isso, ndo aufira ganho, nio

obtenha nada do autor.

De qualquer forma, a tutela jurisdicional é conferida a ambas as
partes, que a ela tém direito, constitucionalmente garantido; o que se destina a somente
uma das partes, entdo, ¢ o resultado da prestagcdo jurisdicional, o ganho de causa que
traz a tona o conceito moderno de processo civil de resultado, que, na boa visdo do
autor citado®’, e uma consciéncia de que o valor do sistema processual esti na
capacidade de propiciar a parte que tenha razdo no litigio, uma situagdo melhor do que a

que tinha antes de iniciado o processo.

Pelo mesmo motivo € que ASSIS entende que a fungdo executiva é
a mais relevante das trés fungdes consagradas da atividade jurisdicional (cognitiva,
executiva e cautelar)®, justamente por significar maior aproximagio do direito

reconhecido com a realidade fatica que dele se espera.

Percebeu-se também que tal pacificagdo s6 aconteceria se a tutela
jurisdicional fosse repensada na oOtica do direito material. Ao invés de critérios
eminentemente processuais, ¢ mister a utilizagdo de critérios variados, de acordo com o
direito material tutelado. No dizer de Carnellutti, ndo basta que os direitos sejam

declarados, ¢ preciso que eles sejam promovidos.

! DINAMARCO, Op. Cit., p. 108.
62 ASSIS, Araken, Reforma do processo executivo, REPRO 81/9.
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As ja sedimentadas altera¢des da lei processual, sobretudo as que
possibilitaram a inser¢do de elementos de cognicdo sumaria e antecipacdo no bojo da
tutela de conhecimento (como os artigos 461 e 273), vieram dar amparo legal as
aspiragdes dos litigantes por tutelas efetivas em seu viés mandamental e executivo,
permitindo ao juiz conceder a tutela que melhor ird se adequar ao direito pleiteado,
independentemente daquela que fora requerida pela parte. Isto porque o juiz deve ser o
maior compromissado com a efetividade da tutela jurisdicional. Para THEODORO JR.,

por exemplo:

“A classificagdo realmente importante das sentengas (considerando
tanto a decisdo do juiz singular como o acorddo dos tribunais) ¢ a que
leva em conta a natureza do bem juridico visado pelo julgamento, ou
seja, a espécie de tutela jurisdicional concedida a parte.” Dentro dessa
perspectiva, classifica ele as sentencas em condenatorias, constitutivas
e declaratorias. Ja as sentencas mandamentais e executivas, — como
comandos a serem cumpridos dentro do mesmo processo em que a
sentenga foi proferida — ndo sdo essencialmente diversas das trés
categorias classicas: “Tanto as que se dizem executivas como as
mandamentais realizam a esséncia das condenatorias, isto é, declaram
a situagdo juridica dos litigantes e ordenam uma presta¢do de uma
parte em favor da outra. A forma de realizar processualmente essa
prestagdo, isto é, de executd-la, é que diverge. A diferenca reside, pois,
na execugdo e respectivo procedimento. Sendo assim, ndo ha razdo

para atribuir uma natureza diferente a tais sentencas’

O consenso pela adequacdo do processo aos anseios dos
jurisdicionados superou as disposi¢cdes do ordenamento estabelecido; a forma entdo

vigente ndo servia para justificar, por exemplo, a necessidade de instauracdo de um

8 THEODORO JR., Humberto, Curso de Processo Civil, vol. 1, p- 516/518.
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novo processo, contendo ampla fase de cognicdo (que sd@o os embargos), para executar
um titulo que, para o jurisdicionado, lhe custou um processo diverso, que lhe favoreceu
com a condenagdo do vencido mas lhe impds todo um procedimento de maturagdo e

prolacao do direito invocado.

Foi entdo, pela sucessdo de ideais propostos pela doutrina, que se
pretendeu — e, ao final de tempos de renovagdes, pode se concluir que obteve sucesso —
resolver a chamada “crise da condena¢doQ em que a sentenca condenatéria pouco
concedia a parte vencedora da lide, ao passo que as sentencas constitutivas e

declaratodrias pareciam lhe conceder tudo o que fora pretendido.

A evolugdo passou, entdo, a levar em conta a valorizagdo da
sentenca como titulo habil a conferir, efetivamente, o direito pretendido a parte,
limitando os obstaculos formais e de conteudo que o vencido poderia opor, acarretando

em maior aten¢do e regramento da fase executiva, no que tange a defesa do devedor.

II1.3 - Efetividade do processo e defesa do devedor.

Ao réu em um processo também assiste a tutela jurisdicional. Ao
contrario do senso usual de que a tutela jurisdicional ¢ conferida a quem demanda, pela
prodigalidade dos exemplos nesse sentido, cumpre pensar o processo também pela
tutela que € conferida ao requerido em uma demanda, as formas pelas quais o seus
direitos (defesa constitucional, isonomia de tratamento e oportunidades, o devido
processo legal enfim) sdo observados pelo sistema judicial.

E preciso considerar, pois, que, como contraposto ao direito de
acdo, esta o direito de defesa do réu, ou seja, o direito de efetivamente poder negar a
tutela do direito do autor, opcdo que o réu deve buscar somente em hipoteses

racionalmente justificadas, mas que constitui fase essencial do processo e busca sempre
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a efetiva tutela jurisdicional de um direito — o direito do réu de influir no

convencimento do juiz.**

No dizer de DINAMARCO, “assentado que a tutela jurisdicional
plena sera outorgada sempre aquele dos litigantes que tiver razdo segundo os ditames
do direito substancial, segue-se que a tutela ministrada ao réu em caso de

. A . . . .7 ~ }’65
improcedéncia da demanda do autor consiste em alivia-lo da pretensdo deste.””.

O sistema processual expressa diversas formas de tutela do réu,
quando este tem razao na demanda, e o acoberta em certos institutos de limitacdo do
direito de a¢do da parte adversa. E assim, por exemplo, na regulacdo da necessaria
legitimidade ativa (artigos 6° e 267, inciso VI, do CPC), dos prazos diversos para o
autor (arts. 219, 326, 407 etc.), previsdo de abandono de causa (artigo 267, inciso III),
dever de tratamento isondmico as partes litigantes (art. 125, 1) e, mais especificamente,
necessidade de o autor estar munido de titulo executivo para ingressar com a agao de

execucao (artigos 586 c/c 618, I).

Portanto, de varias formas e intensidades variadas, o réu pode
receber tutela jurisdicional. E isso ocorre na execugdo, com a distingdo de que, neste
caso, a real satisfagdo da pretensdao caberd unicamente ao exeqiiente (autor), jamais ao
réu (devedor), pela propria natureza da causa. Nao obstante, em favor do réu deve ser
ministrada a tutela, garantindo a isonomia entre as partes, obrigatdria nas demandas e
pelo que deve zelar o Judiciario, e também seus direitos constitucionais de obté-la,

mesmo no feito executivo com presungao de crédito em favor do autor/credor.

Assim como o direito de a¢do tem seu procedimento adequado e
exige técnicas de ordenacdo, o direito a defesa tem seus ritos e garantias previstas,

como forma de alcangar a tutela de negar o direito ao titular do direito de acdo, a parte

% MARINONI, Luiz, Curso de Processo Civil, vol. I, p. 308.
% DINAMARCO, C., Fundamentos do Processo Civil, vol. 11, p. 828
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adversa®®. Zelar pela correta defesa do executado, pois, ¢ aplicar o devido processo
legal, desde que nao se frustre direito do credor, pela natureza do processo de execucao,

precedido de titulo que reconhece direito de crédito.

E certo, a pratica processual fez constatar que, em muitos casos, o
obice a efetivagdo do cumprimento das decisdes judiciais € o proprio devedor, que, sob
pretexto de exercer sua ampla defesa, tem a seu dispor elementos de dilagdo indefinida

do processo®’, muito além do limite razoavel de tempo para solugdo da demanda.

Por conta dessa constatacdo, parte do pensamento doutrinario
entendeu como necessario, para uma maior eficacia no cumprimento de decisdes
judiciais (e também para cumprimento das obrigagdes refletidas em titulos executivos
extrajudiciais), limitar os meios pelos quais o devedor da obrigagdo, geralmente vencido
no processo de conhecimento ou emitente de titulo extrajudicial, adie o feito
indefinidamente, com justificativas e argumentos dependentes de solu¢ao pelo

Judiciario antes da solugao final do caso.

E fato, o processo executivo tem obstdculos como esse; sdo
comuns os casos em que o vencedor da lide tem dificuldades em realmente ter o efeito

pratico de sua vitdria, porque tem que se submeter a desmesuradas manobras de defesa.

Parece-nos vidvel que o pensamento acerca da efetividade do

processo de execu¢do ndo deve, por um lado, subtrair ao devedor seus meios de defesa,

% MARINONI, Luiz G., Op. Cit., p. 308.

87 Expressdo aqui livremente aplicada, para ilustrar a idéia do paragrafo, a partir da explicagdo, irdnica e
critica, sobre as formas de defesa juridica que a K., personagem da célebre obra de Kafka, ¢ dada
curiosamente por um pintor, que lhe faz as vezes de advogado. O referido trecho da obra, parte do longo
discurso do pintor que expde a K. as op¢des que tem diante do processo instaurado conta si, dispde que “a
dilacdo indefinida consiste em manter o processo permanentemente em uma das fases iniciais. Para
conseguir tal coisa é preciso que o acusado e seu colaborador, embora certamente sobretudo este ultimo,
mantenham de modo ininterrupto um contato pessoal com a justiga...O processo precisa continuar movendo-
se dentro do pequeno circulo a que artificialmente ficou limitado. Isso naturalmente acarreta para o acusado
certos incomodos que vocé ndo deve julgar excessivamente maus. Com efeito, tudo é meramente exterior.”
(KAFKA, F., O Processo, p. 186/187).
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uma defesa que lhe ¢ constitucionalmente garantida e necessaria para o devido processo
legal, garantindo, mesmo para o credor, que todo o processo se desenvolva com
legalidade e corre¢do perante os principios basilares do Estado de Direito; por outro
lado, ndo se pode conferir ao devedor meios desproporcionais, para o exercicio desse
direito de defesa, mormente quando muito de seus argumentos ja teriam sido

expendidos — e vencidos — no curso do processo ordinario de conhecimento.

Assim as reformas da legislagdo processual, decorrentes dessa
nova noc¢ao de efetividade proporcional, tem se voltado para o tema, buscando férmulas
de conferir ao credor, em tempo razoavel e sem descuidar das garantias constitucionais
do processo, o que lhe foi deferido judicialmente. Do que ndo se deve descuidar,
contudo, ¢ a correicdo dos meios dispostos ao devedor para se defender, pois um
processo em que uma das partes ndo possa efetivamente se manifestar (se defender),

retira a legitimidade do poder jurisdicional®®.

O processo civil deve, entdo, ser visto de uma perspectiva atual de
atuacdo como instrumento da realidade juridica, com o intuito de atender tanto as
demandas das partes quanto o interesse publico, este transcendente aos limites objetivos
e subjetivos do litigio, um movimento de verdadeira “publicizacdoOdo processo, como

instrumento da sociedade para realizagdo dos escopos da jurisdigio®.

Ora, a realizagdo da justica por meio do processo, escopo social
que baliza o entendimento aprimorado da teoria do processo, como acima mencionado,
ndo pode ser estudada sem se levar em conta que o momento especial de realizacao

desse reconhecimento do direito € a execugao do direito reconhecido.

Aprimorar a execucdo do julgado, pois, € aprimorar o processo

como um todo, e essa medida passa pela instrumentalizagdo das formas de alcance da

% CAPELLETTI, Mauro, em estudo citado por MARINONI na obra Curso de Processo Civil, vol. 1, p. 311.
% DINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. 1, p. 57.
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satisfacdo do direito reconhecido ao credor, diante do devedor que tem que ser
compelido a cumprir a determinagdo judicial, como ¢ esperado pela sociedade, que
demanda por seguranga juridica - e a demanda com qualidade -, isto é, que seja
administrada com pontualidade, sem riscos ou procastinacdes, embora sem deixar de
lado as garantias constitucionais adquiridas e consagradas e a possibilidade do devedor
de se defender a contento, de forma legal e adequada, para a prestacao efetiva da ordem

jurisdicional.

Nos processos de execucdo em que uma das partes ¢ a Fazenda
Publica, por sua vez, a disparidade entre as partes ¢ mais visivel. Pensar — e repensar —
as possibilidades de defesa do devedor dentro do processo de execu¢do, que por
envolver a Fazenda Publica ja admite por natureza uma complicacdo maior, ¢ mister, as
vezes em beneficio do proprio erdrio. A defesa intraprocessual, mesmo que admita
temas especificos e seja limitada, ird, sendo diminuir as dividas para o com o fisco, ao

menos diminuir o volume dos processos para sua discussdo e cobranga.

Especificamente tratando da defesa do devedor, sempre se
consagrou o principio da garantia do juizo como condi¢do prévia ao recebimento de sua
defesa, na forma usual e “classicaOque sdo os embargos do devedor. Hodiernamente se
admite que os embargos nao sdo, afinal, a inica forma de defesa do devedor, apenas a

mais eficaz e mais adequada.

Se valorizar a celeridade e, por conseguinte, a efetividade, ¢
admitir que, dentro do processo de execucao, ha necessidade de se garantir a correi¢ao
da defesa do devedor, mesmo se valorizada a posicdo do credor com crédito ja
reconhecido judicialmente, mesmo se o objeto for a pretensdo do credor, entdo ha de se
admitir dentro do processo a oportunidade defesa que ndo seja aquela propriamente de
mérito (propria de embargos), mas defesa incidente, que pode servir a celeridade e,
assim, ao escopo da legislacdo, do processo executivo € aos interesses do proprio

credor.
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Tal ¢ o objeto da admissao da defesa do devedor a margem da
previsdo legislativa dos embargos e sem prévia garantia do juizo, tema deste estudo,
bem como as conclusdes a respeito das novas perspectivas de ampliacdo das formas
desta defesa incidente, dentro do proprio processo executivo. Para tanto, e antes de
concluirmos sobre as perspectivas abertas para o tema, cumpre expor uma analise dos

conceitos envolvidos.

Em comum, as reformas processuais no Brasil e na Italia tém,
além das fontes compartilhadas, dos autores respeitados como basilares no
entendimento e formacdo da ciéncia processual e normas de procedimento, a intengao
de conferir maior agilidade nos ritos e procurar atender melhor as aspira¢des da
sociedade por um sistema eficiente e das partes por um processo que solucione as

demandas sem obstaculos.

Comentando os ideais norteadores das reformas no sistema

processual italiano, TUCCI dispde:

“Atento as tendéncias contemporaneas no sentido de imprimir maior
celeridade procedimental com o escopo de diminuir a duragdo entre o
inicio do processo e a satisfacdo do direito lesado, a reforma ora
analisada [processo na lItalia] procurou, por um lado, introduzir
mecanismos que assegurassem a efetividade da tutela jurisdicional e,
por outro, contornar algumas atecnias existentes ha muito tempo no

. . . 237
sistema processual italiano.””"

Observa-se, portanto, que 0 consenso por um processo mais agil,
aliando efetividade e adequagdo as demandas sociais, ndo ¢ privilégio de autores

nacionais nem tdo recente. Tanto no Brasil como em outros paises, as reformas

" TUCCI, R., Devido Processo Legal, p. 218.
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legislativas foram surgindo sucessivamente, assimilando ideais analisados e propostos
pela doutrina, muitas vezes apds exitosas experiéncias praticas adotadas por construgdo
jurisprudencial, culminando numa tendéncia inexoravel de relativizacdo das formas em
busca de um processo instrumental, mais célere e com tutelas diferenciadas,

valorizando-a por seu resultado.

Como bem esclareceu a Exposi¢dao de Motivos proposta para a
recente legislagdo reformadora do Cddigo de Processo Civil, sem embargo da adogao
das teorias contemporaneas acerca das fun¢des do Estado e da jurisdicdo, ndo havia
sentido em manter embaragos as exigéncias naturais relativas aos objetivos do processo,
por mero apego aos tecnicismos formais. Dai que se afastou a velha tendéncia de
restringir a jurisdi¢do ao processo de conhecimento, merecendo acolhida, ao invés, o

hodierno ideal de integragcdo das fungdes cognitivas e executivas.

Por sua vez, houve valorizacdo, essencial para a consagracao dessa
tendéncia, da jurisdi¢do de primeiro grau, com a cessdo de poderes mais amplos ao juiz
da causa, cujas decisdes, sendo suficientes para as partes, ao menos com credibilidade
suficiente para ensejar, desde logo, atos de execugdo proviséria, com ganho
inquestionavel de tempo e economia de atos, mesmo sem abrir mao das garantias de

duplo grau, acesso aos recursos e revisao de decisdes.

Por tais razdes, falar em efetividade do processo, hoje, ¢ falar, de
forma indissociavel, em modernizacdo das formas e relativizagdo do processo, com
assimila¢do dos conceitos de provisoriedade, para atos executivos e condenatdrios, bem
como medidas antecipatorias de conferir direitos verossimeis e aprimoramento dos

institutos de tutela de urgéncia.
No que tange ao processo de execucao, a simplificagdo das formas

de impugnacdo da pretensdo crediticia também seguiu a mesma tendéncia, com a

possibilidade de serem acatadas, pelo julgador da lide, certos argumentos de defesa,
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fora da via usual dos embargos, e equilibrar o andamento do feito executivo, evitando

demora e visando eficacia na solucao final da causa.
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CAPITULO 1V.

IV.1 - Oposicao do devedor a execucao.

O processo de execucdo, ¢ sabido, tem indole satisfativa e nao
normativa, como € o processo de conhecimento, em razdo da auséncia do elemento de
incerteza juridica quanto ao direito sustentado pela parte, este ja julgado, ou assim

confirmado por lei, na forma de um titulo reconhecido.

Para nosso ordenamento juridico, o processo de execucdo, em sua
forma mais comum, que ¢ a de quantia certa contra devedor solvente, tem como
finalidade “expropriar bens do devedor para satisfazer o crédito do credorO(art. 646 do
CPC). A execugdo, entdo, consiste na atuagdo da san¢ao formulada na sentenga

, - 71 . . PO -
condenatdria’ , meio pelo qual se revela cm maior evidéncia a fungdo estatal de atuar o

direito objetivo a ocaso concreto.

Para DINAMARCO, execu¢do ¢ “como uma cadeia de atos de
atuagdo de vontade sancionatoria, ou seja, conjunto de atos estatais através de que,
com ou sem o concurso da vontade do devedor (e até contra ela), invade-se seu
patrimoénio para, a custa dele, realizar-se o resultado pratico desejado concretamente

o iy . : . ~ 72
pelo direito objetivo material. A esse conjunto de atos da-se o nome de sangao.

Parte o processo de execucdo, pois, de uma pré-concebida fase de
reconhecimento de que hd um credor e um devedor, que ha um titular de direito de
crédito em face de outra parte reconhecidamente devedora e que deve ser impelida a

cumprir a obrigagao.

Mesmo partindo da presungdo de existéncia de um crédito que

deve ser cumprido, ¢ assim dar ao credor posicao privilegiada de autor de medidas de

"I SANTOS, Moacyr A, Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, p. 222.
2 DINAMARCO, C., Execucio Civil, p. 112.
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imposi¢ao de cumprimento da obrigagdo, servindo-se, para tanto, do aparelho estatal
judiciario para fazer cumprir o que determinou a jurisdicdo anterior (processo de
conhecimento) ou a lei vigente (titulos executivos extrajudiciais), deve-se observar a
natureza de acdo civil que tem a execugdo e que se forma quando o credor inicia os
procedimentos de demanda de cumprimento, a seu favor, da obrigagcdo assumida pelo

devedor pelo titulo que a representa.

Sendo a¢do, e devendo atender ao devido processo legal para sua
realizagdo e apoio do Estado, entdo deve atender a alguns requisitos para seguimento,
sejam eles de ordem formal (processo, peti¢ao, requisitos do pedido, juizo competente),
sejam de ordem material (existéncia de crédito valido, cumprimento da ordem legal de

solicitagdo do Judiciario para apoiar a pretensao).

Ora, se ao credor cabe expor a pretensdo crediticia em acdo
executiva, ao devedor cabe defender-se, para que a execucao siga a legalidade, para que
se lhe respeitem os bens, a incolumidade e a ordem juridica representada pelo Juizo que
preside a lide. E sua defesa, por defini¢do, ¢ o contraposto negativo do poder de agdo’,
ou seja, conjunto de faculdades permitidas ao demandado para se opdr a pretensdo da

parte adversa, pleiteando sua rejeicao.

No processo de execucdo, em principio, ndo cabem discussoes
sobre a existéncia ou ndo do direito ao crédito demandado (embora as comporte em
relagcdo a outras questdes). O contraditorio, contudo, deve sempre estar presente mesmo
nos processo de execucao, porque, apesar de afastar as discussdes sobre a existéncia do
direito, contém decisdes relevantes para o andamento do feito e atos das partes, e por
isso devem ser proferidas de acordo com o conhecimento prévio das questdes
suscitadas. O contraditorio ao devedor, pois, € indispensavel tanto para a legalidade do
processo, em que muitas de suas fases dependem de manifestacdes de ambos os lados

(por exemplo, sobre os bens que serdo constritos, sobre seu valor, sua avalia¢do, sua

" DINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. 1, p. 297.

71



substitui¢do, remicdo etc.), quanto para dirimir desde logo questdes que, adiante,
poderiam inviabilizar o processo de forma muito mais danosa. E, portanto, de interesse

do credor que haja um contraditorio na execucao.

A preocupacdo com o contraditério permanece na oportunidade de
defesa em processo de execucdo. O didlogo do juiz com as partes nao deve ser confiado
ao processo de conhecimento, mas estendido ao processo de execucdo, pois a busca de
efetividade nesta espécie de procedimento ndo deve ignorar a cautela necessaria a

legalidade do feito.

Como ja exposto anteriormente, o processo executivo brasileiro,
de modo crescente, vem seguindo uma tendéncia de atender o escopo social do processo
e abrandar o apego ao juridico, visando uma prestacdo jurisdicional mais efetiva;
admite-se, na execucdo, por essa mesma seara, que a pretensdo crediticia se instale e a
lide tenha seguimento com atos de constri¢do de bens do devedor, que somente apds a
seguranca do juizo, tem finalmente seu acesso as vias de defesa. Nesse contexto estdo

os embargos do devedor.

Apesar da aparente contradicdo entre a permissdo, ou melhor, a
garantia de meios de defesa ao devedor, por um lado, e a procura de uma execugao
célere e efetiva, de outro, € preciso mesmo atender ao principio do contraditdrio, como
ja exposto neste trabalho’*, pois a participagdo efetiva do executado no processo ¢ que
caracteriza e fundamenta uma relagcdo processual executiva valida e constitucional, e
ndo um mero procedimento de expropriagdo. Como bem alega ARENHART”, é gracas
a este principio que é possivel a argiiicio de objecdes de pré-executividade. E evidente
que o momento da apresentagdo de tal defesa deve ser regulado, para evitar o uso
inescrupuloso dessa via de defesa como item a mais no rol das possibilidades de

adiamento do cumprimento da obrigagdo pelo devedor.

" Vide capitulo II, item II.3, acima, neste trabalho.
> ARENHART, S., em artigo incluido na obra Aspectos Polémicos dos Recursos Civeis, de coordenagio de
WABIER, Op. Cit., p. 985.
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Segundo se definiu, por muito tempo, no ordenamento juridico
processual, “o devedor podera opor-se a execug¢do por meio de embargos, que serdo
autuados em apenso aos autos do processo principalO (artigo 736 do CPC, redagio
anterior).”® Somente em recente alteragdo, a regra que define a defesa possivel ao

executado passou a ser admitida independentemente de penhora, deposito ou caugao.

Entdo, a lei processual prevé o meio de defesa do devedor na
execucdo, e o faz, primeiramente, com o meio usual e valido para que o devedor possa
se defender, os embargos. Notadamente, o codigo permite a defesa por meio de
embargos, mas sua redagio (“podera se oporQ ja deixa antever que ndo seria essa via a
unica opg¢ao do devedor; de fato, este pode ndo querer se opor, ou preferir se opor de
outra forma, seja visando desconstituir o 'titulo, seja visando anular a decisao que o

obrigou a pratica do ato que entdo ¢ executada (em casos de titulos judiciais).

Os Embargos sempre foram entendidos como tendo natureza
juridica de agdo, ou, mais precisamente na ligdo de LIEBMANN, uma a¢ao incidente do
executado visando anular ou reduzir a execucdo ou tirar ao titulo sua eficicia

executoria.’’.

O processo de execucdo, tramitando por um procedimento
preestabelecido em lei e que serve de preparo a um provimento legalmente capaz de

desfalcar patrimonialmente uma parte em beneficio de outra, ndo prescinde da

’® No hiato ente a redagio e a submissio deste trabalho a aprovagio do colegiado, como ¢ sabido, uma nova
alteracdo legislativa (lei n. 11382, de 6.12.2006) alterou os termos expressos do referido artigo. Sendo o
paragrafo acima anotado parte de raciocinio a respeito da matéria genérica da defesa do devedor, prévio a
discussdo acerca da obrigacdo da seguranga do Juizo como requisito de sua admissibilidade, manteve-se o
texto com a redag@o do artigo na forma anterior e conhecida; o sentido do argumento do capitulo permanece o
mesmo. Contudo, para ilustra¢do, indica-se o cotejo com a nova forma que lhe deu a alteragdo recentissima, in
verbis: “Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caugdo, poderda opor-se a
execucdo por meio de embargos. Pardgrafo Unico. Os embargos a execucgdo serdo distribuidos por
dependéncia, autuados em apartado, e instruidos com copias (art. 544, p. 1°, in fine) das pecas processuais
relevantes.”

" LIEBMAN, E. T., Processo de Execugdo, p. 216.
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existéncia de uma regular Relagdo Processual, esta vista como um didlogo entre autor e
réu na demanda executiva — credor e devedor — em que ambos participam dos atos
daquele procedimento. Esta relagdo processual ¢ a “instrumentacdo juridica da
exigéncia politica do contraditorio0® e condigdo para se estabelecer o equilibrio entre a
exigéncia de satisfacio do interesse do credor e a necessidade de se respeitar a

incolumidade do devedor.

Tratando do necessario equilibrio entre o seguimento da execucao
como satisfacdo do direito ja reconhecido do credor, de um lado, e a necessaria cautela
com os direitos do devedor, de outro, € pertinente a licdo do eminente prof. BARBOSA

MOREIRA:

“De um lado, porém, ndo deve a execug¢do ter curso, se o crédito
atribuido ao exeqiiente no titulo porventura ndo subsiste; e, de outro,
fica a sua realizagdo, em qualquer caso, sujeita a minuciosa disciplina,
da qual ndo ha de se afastar. Cuida o ordenamento de dispensar ao
executado a protegcdo imprescindivel, resguardando o seu legitimo
interesse de ndo se submeter a atividade executiva, quando tenha
deixado de haver razdo para que ela se desenvolva, ou quando o seu
desenvolvimento porventura transborde os estritos limites em que deve
conter-se. E natural que se abra ao executado, em semelhantes
hipoteses, o ensejo de impugnar a execu¢do, ndo propriamente
defendendo-se, mas contra-atacando, com o fito de tirar eficdcia ao
titulo, e portanto deter a atividade executiva, desfazendo a que ja se

houve realizado ou, pelo menos, reduzi-la as justas propor¢ées.””.

A razdo da oportunidade do devedor se opor a pretensdo do

exeqiiente ¢ clara, a possibilidade de defesa, garantia constitucional ao demandado, para

"® DINAMARCO, Execugdo Civil, p. 165.
 BARBOSA MOREIRA, J., O Novo Processo Civil Brasileiro, p. 352.
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que, dependendo de sua atitude, instaure-se uma lide contestada ou tenha seguimento a
execugdo, com os atos que lhe sdo proprios e aos quais o devedor pode apresentar

oposi¢do, embora mais restrita, reduzida as formas e sucessao dos atos executivos.

IV.2 - Formas de defesa do devedor.

Pois bem, visto que a defesa do devedor em um processo de
execucdo ¢ muito mais do que a pratica de atos de conducdo do processo, visando a
satisfacdo do crédito do credor, ha de ser considerado o viés processual que defende o
devedor, adequado aos principios constitucionais do processo (contraditério e ampla
defesa) tanto quanto as novas exigéncias de um processo de resultado, eficaz e capaz de

resolver a demanda a contento, em tempo habil e de forma menos onerosa as partes.

O sistema do Codigo de Processo Civil admite, mesmo, a defesa
do devedor, em alguns aspectos especificos, além da forma usual, principal e
substancial dos embargos de devedor; observamos isso quando a lei processual regula
os casos em que o devedor tem a oportunidade, legalmente expressa ou admitida
segundo a discricionariedade do juiz, de manifestar-se e até impugnar alguns atos do
procedimento da execugdo, como os bens sujeitos a penhora e seu valor, que pode
acarretar em excesso ou insuficiéncia da constricdo; prazos e intimagdes, cuja correi¢ao
fica sujeita as alegacdes do devedor; avaliagdo dos bens, designacdo de praga e até
meios de expropriacdao, como adjudicagdo ou arrematacdo de seu bem; ainda, cabe-lhe o

direito de participar de todo o procedimento, sobretudo se a execucdo lhe obriga a

pratica ou absten¢do de algum ato.

Por outro lado, ainda ha de ser frisada a forma da defesa em
procedimento monitorio, conforme sua natureza juridica peculiar. De fato, este admite
que o apontado devedor, caso se oponha a pretensdo de crédito do credor, apresente sua

defesa nos autos, na forma de Embargos Monitorios (art. 1102¢ do CPC). Embora ndo
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se trate, a rigor, de defesa intraprocessual, como se quer entendé-la no presente
trabalho, ¢ forma de o devedor apresentar defesa, que ndo seja na usual via dos
embargos, mas dentro do processo em que se lhe opde pretensao -crediticia,
sistematizado pela lei processual, caso andlogo para cotejo com o processo executivo

sobre o qual se debrugam as presentes consideragdes.

A acdo monitoria trouxe para o processo civil brasileiro, portanto,
uma via de cogni¢do sumaria, unindo institutos do rito ordinario, de conhecimento e de
execucdo, com a presuncao de validade da prova pré-constituida do crédito demandado.
E, pois, como ja se sustentou anteriormente, uma assimilagio do ordenamento juridico
de ideais renovadores da doutrina processualista brasileira, que, em seguida, passou a
admitir, em nome da agilidade processual requerida pela dinamica social, relativizagao

das formas para buscar a efetividade tdo necessaria a prestaco jurisdicional.*

Em outras palavras, a agdo monitoéria vale como exemplo do
esfor¢o do legislador em aliar o legitimo interesse do credor com a prote¢do dos direitos
do devedor, para tanto desenvolvendo técnicas e aproveitando institutos de experiéncia
frutifera para adequar a norma processual e permitir o alcance maior da jurisdi¢do, na

fase executiva.

Decorreu, entdo, em nosso processo civil, uma extensdo dessas
possibilidades, ja adiantadas no texto do Codigo de Processo Civil, para que possam ser
aplicadas em casos mais variados, quando em beneficio do devedor, do credor e da
Jurisdicdo ao propor solugdes independentemente do sistema de fases e embargos e

buscando solu¢do com maior rapidez.

Em nosso sistema processual, pois, ao devedor ja e possivel,
dentro do processo de execug¢do, intervir para corrigir equivocos e preparar atos de

execugdo; é-lhe permitido discutir a penhora, o bem (ou bens) por ela atingido, seu

% TUCCIL, R., Op. Cit., p. 175.
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valor e forma de constricdo; ele pode nomear bens e substitui-los, cuidar de prazos e
intimagdes, bem como remir a execugdo, se lhe aprouver; pode também suscitar
questdes de ordem publica, que devem ser analisadas pelo juiz com beneficios as partes,
evitando nulidades e embaragos no processo; pode alegar pagamento ou erro material,
bem como identificar-se a contento como devedor, negar a existéncia de relagdo juridica

por ilegitimidade de parte evidente, entre outras opgoes.

IV.2.1. Os embargos e sua natureza.

Como visto, a principal via para o devedor apresentar suas razdes
de defesa sdo os Embargos de Devedor, com rito particular previsto no Cédigo de
Processo Civil e que permitem a andlise judicial das razdes de defesa, com todas as
garantias constitucionais e legais devidas, garantias essas indeclindveis para a

legalidade do procedimento, como acima explanado.

Ora, se este estudo visa a analise da defesa do devedor em
processo de execucdo, uma questdo relevante e preliminar deve ser suscitada, qual seja,
a de que os Embargos de Devedor, mais do que uma via de defesa, sdo uma agao para o
devedor. Com efeito, t€m os Embargos a Execucdo natureza juridica de agdo, com todos

0s seus requisitos e caracteristicas.

Processualmente, dependem de distribuicdo e preparo; dependem
de peticdo inicial fundamentada, com os requisitos que lhe sdo impostos pela lei
processual (art. 251 e ss. e 282 do CPC), indicacdo de meios probatdrios e pedido
especifico (art. 286); Precisam ser recebidos pelo juiz e de seu teor ser intimada a parte

adversa.

A diferenga fundamental entre esta agdo — Embargos a Execugdo —

e as acOes de forma geral € que, como caracteristica para seu recebimento, ¢ dependente
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de um processo de execucdo, geralmente sera interposta quando o juizo da execugdo
estiver garantido pela penhora ou deposito (art. 736 CPC, redacdo anterior).®' Tal
condicdo ndo lhe retira, contudo, a natureza de agdo propria para o devedor apresentar
as razoes pelas quais se opde a continuidade indefesa do processo de execugdo que se

lhe move.

Assim, a natureza dos embargos como a¢do ¢ inequivoca, pois
depende da iniciativa do executado; sendo ac¢do, tem como partes o proprio executado,
como autor, e o detentor do titulo exeqiiendo, como réu (embargado). O objetivo legal
dos embargos, por sua vez, ¢ desconstituir a execucdo, tendo em seu meérito o crédito

pretendido, possuindo, portanto, carater eminentemente constitutivo.

Ora, se s3o espécie de acdo para o devedor, entdo, stricto sensu,
nao podem ser elencados entre as vias de defesa do executado em um processo de
execugdo, justamente porque formam um outro processo, outra relacdo juridico-
processual, afastando-se do rol que se coloca a disposi¢do do devedor no processo

. , . 2
executivo ja instaurado.®

De fato, a natureza autonoma e propria de acdo, com formacao de
nova lide entre as partes, relativizou-se, como muitos dos outros institutos do processo
civil, com a unido, nos mesmos autos do processo de conhecimento que originou o
titulo que se quer executar e as fases de execucdo desse titulo, em que a oposi¢do do
devedor ndo mais depende do processamento dos embargos, mas sim de uma chamada
impugnagdo ao crédito, recebida como resposta do devedor, cuja matéria ¢ limitada, e

dentro do proprio processo principal.

8! Assim como anteriormente anotado, este paragrafo foi composto diante dos termos entdo vigentes do artigo
736 do CPC, os quais, com o advento da lei 11382/2006, sofreram alteragdes relevantes. O sentido do
argumento deste capitulo, porém, permanece e por isso manteve-se, no texto, de forma genérica, a redagio
anterior. Para cotejo com a redacdo mais recente, vide a conclusdo deste trabalho, adiante.

%2 As recentes alteragdes legislativas que regem o processo de execugdo (leis n. 11232/2005, 11382/2006)
alteraram, de certa forma, essas defini¢des que, por muito tempo, norteavam a conceituacdo doutrinaria e a
pratica processual a respeito dos embargos. Assim, em casos de execugdo de titulo judicial, os conhecidos
embargos ddo lugar a chamada impugnagdo a execucdo, como ditada nos artigos 475-L e 475-M do CPC,
reconhecido seu papel de defesa, sem conferir-lhe carater de a¢ao propria.
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IV.2.2 - A¢oes autonomas do devedor.

Ao devedor em processo de execugdo cabe, ainda, a via das acdes
autonomas para propor combate a demanda executiva, caso tenha ou ndo embargado o
processo, hipotese que alcanca varias previsdes legais™, para desconstituir o titulo
executivo, op¢ao que ja obteve a chancela jurisprudencial e ¢ tema de excelente estudo
do professor MALACHINI*, no qual sustenta a possibilidade de o executado se opor a

demanda que se lhe impde, por meio distinto daquele preconizado pela lei processual.

Como expusemos acima, o processo de execucdo niao admite, a
principio, cognicdo a ensejar uma sentenga de mérito que a julgue; ha, isto sim,
elementos de cogni¢do em seu bojo que demandam do juiz decisdo a respeito de
incidentes e condutas, ou ainda sobre o processo, distinto do mérito da causa,
propriamente dito. A discussdo de questdes de mérito, neste caso, dependerd entdo de
té-las suscitado o devedor, seja nos embargos, a tempo e modo, seja em agao distinta.

Nas palavras de MALACHINI, se, no processo de execugao,

“ndo houve julgamento de mérito, ou seja, julgamento sobre a efetiva
existéncia do crédito, afirmada pelo suposto credor com a
apresentagdo do titulo executivo, isso significa que o suposto devedor
tem o direito publico subjetivo de provocar um pronunciamento
judicial sobre a questdo; so poderia ser impedimento a isso a coisa
julgada material (CPC, art. 267, V, e 301, VI e §§. 1° e 3°). Nao
importa que ndo haja, in casu, previsdo especifica na lei, para essa

acdo, como hd para os embargos a execugdo (arts. 736 e ss..”)®

%3 Cita-se, para ilustrar, o artigo 585, paragrafo 1°, do CPC, como ja mencionado neste trabalho.
¥ MALACHINI, Edson R., Comentdrios, p. 83/129.
% Idem, p. 108/109.
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Se, por um lado, ¢ desnecessario que haja previsdo especifica de
acdo auténoma para o executado na lei processual, diante do principio de que a cada
pretensdo havera uma agdo (art. 5°, XXXV, CF/88 e art. 75 do CCB), por outro lado
nosso ordenamento juridico assinala previsdes que justificam plenamente que o devedor
faca uso da via autdbnoma para contraditar o titulo, a obrigagdo imposta ou a demanda
executiva. E o caso, por exemplo, do artigo 574 do Codigo de Processo Civil, que
dispde sobre a responsabilidade do credor pela promoc¢do de uma execucgdo que, afinal,
tenha se revelado injusta, denota que, ao devedor que suportou uma execu¢ao indevida
cabe uma acdo autdonoma; ¢ possivel entrever, portanto, um permissivo legal para a
discussdao de mérito, quanto a execugdo e seus elementos, em a¢do distinta, de iniciativa

do executado.

As agdes autonomas do devedor, para combater o direito crediticio
que conta si tem o credor, podem acarretar em questdes prejudiciais a execucio
iminente ou mesmo ja iniciada. Sendo certo que se dispde ao devedor meios autdbnomos
para combater a demanda executiva, também o ¢ que tais vias ndo podem obstar a

instauragdo da execug¢do, ou, caso ja iniciada, o seu seguimento.

A condicdo legal para a instauracdo da execugdo ¢ a existéncia do
titulo executivo; ser portador de um titulo torna o credor parte legitima e com interesse
suficientemente respaldado para promover sua demanda; ademais, se o titulo executivo
e abstrato e, até prova em contrario ou impugnagao viavel, tem presuncdo de certeza e
liquidez, entdo ndo deve ser obstado o direito de agdo de execucdo com base em titulo,

por via auténoma.

Ora, a reciproca deve também ser verdadeira. Havendo direito de
acdo autdbnoma, com suas proprias condi¢des de proposi¢do, pedido e procedimento,
ndo se deve obstar que o devedor se valha dessa acdo autonoma, que lhe seja possivel,
para discutir a obrigagdo que se lhe impde e para desconstituir titulo vigente contra si,

ou ainda para questionar a validade da divida nele representada.
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Por outro lado, se a execucdo ja em curso ¢ embargada pelo
devedor, por meio da via legal com seu respectivo procedimento € requisitos expressos,
independe o fato de eventual agdo autonoma do devedor ser proposta, antes ou na
pendéncia do procedimento dos embargos. Estes constituem a unica forma legalmente

expressa de suspender a execugdo e essa ¢ uma sua finalidade precipua.

Ha, de qualquer forma, outras vias para o executado se defender,
embora ndo sejam propriamente vias de defesa; mas deferem ao devedor meios de
combater o processo de execucdo contra si movido, embora sem a previsdo de
suspender a execucdo, com a contrapartida de que, em seu bojo, sendo processo de
conhecimento visando a declaragdo de inexigibilidade do titulo (ou similar), cabera

decisdo de mérito, apds instrucdo, com maior amplitude de matérias a serem discutidas.

A inter-relacdo dessas vias, aparentemente dissociadas por
natureza, presta-se a agilidade da lide entre as partes, credor e devedor, valendo como
forma de ampliar a discussdo acerca da obrigacdo controversa sem afetar frontalmente o
rito legal da execucdo. De fato, a execugdo e a acdo autonoma devem ter curso livre;
apenas podem vir a se unificarem com o julgamento de uma delas (obtendo declaragao
sobre o titulo na a¢do autonoma ou julgamento dos embargos a execucao). Tal ¢ um
caso claro da evolu¢do da doutrina processualistica a respeito da defesa permitida ao
executado, uma realizagdo material da tendéncia de relativizacdo dos institutos do
processo civil brasileiro — unido e simbiose de elementos cognitivos e executivos em
um s6 processo — e de ampliacdo das formas aceitas de defesa do devedor além dos

embargos.

Por fim, com a vigéncia proxima da lei reformadora do Codigo de
Processo Civil*®, determinando ao executado que interponha, querendo, seus embargos

a execucdo, independentemente de penhora ou depdsito, em prazo contado de sua

% Lei n. 11382/2006, que deu nova redagio ao artigo 736 do CPC.
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citacdo no processo executivo, ¢ possivel entrever uma aproximagao entre a via usual
disposta ao devedor para se defender, os embargos, na forma conhecida, ¢ a via da agao
autébnoma, para desconstituir o titulo ou a obrigacdo nele indicada, opgdo sempre

reconhecida ao devedor, embora tratada distintamente.

E que com a lei processual a prever que os embargos tramitam
separadamente a execucdo, independendo dela estar ou ndo garantida previamente, e,
ordinariamente, desprovidos de efeito suspensivo em relagdo a esta, a natureza juridica
dos embargos em muito se aproxima de uma a¢do autdnoma, com processamento

concomitante & demanda executiva (no mesmo juizo, embora apartados).

A distingdo entre uma ¢ outra via de defesa ao executado, neste
caso, passa a ser o prazo definido de quinze dias, contados da citacdo da acdo executiva,
para a oposicdo dos embargos, enquanto, para as ag¢des autdbnomas, como acima

mencionado, ndo haveria limitacao temporal.

IV.3 - Matérias alegaveis pelo devedor.

Uma questdo relevante para a analise das vias admissiveis de
defesa do devedor em um processo de execucdo ¢ a delimitagdo das matérias alegaveis
em cada uma de suas formas permitidas na lei. Sim, pois mesmo aos Embargos a
Execu¢do, autuados em apartado e com natureza de acdo propria, impde-se uma
limitagdo de conteudo, que ¢ permitido ao devedor, sob pena de, ultrapassando-o,

padecer sua defesa de vicio que obste seu seguimento.

Toda defesa de uma execucdo ¢ a esta dependente, o que ¢ logico.
E a execuc¢do correlata parte também de uma presunc¢ao juris tantum da existéncia de
um crédito, consubstanciada no titulo que se executa, alids uma condigdo sne qua non

da continuidade e mesmo recebimento da execucao.
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Como ja explanado acima, o processo de execucdo ¢ instaurado ja
com certa presun¢cdo de que ndo hd matérias litigiosas a serem ainda decididas,
justamente para evitar repeticdo de alegagdes que, anteriormente, no processo de

conhecimento ou pela presun¢do que consigo traz o titulo executivo, ja foram definidas.

Mesmo assim, € natural que haja discussdo acerca de questdes
inseridas na demanda executiva, em relagdo ao procedimento, ao objeto que constitui o
titulo e obediéncia ao direito de lhe ser imputada acdo menos onerosa; controvérsias que

surgem, pois, do proprio processo de execucao.

Por outro lado, pode-se ainda aventar a possibilidade de
controvérsia fundada na real situagdo juridica, material ¢ mesmo anterior & formacao da

lide executiva, como existéncia de pagamento, prescri¢ao etc.

Entdo, embora sempre condicionada a interposicdo dos embargos
tipicos, a oportunidade de defesa do devedor sempre foi reconhecida no ordenamento
processual brasileiro. Por muito tempo, os autores admitiam somente a via dos
embargos, uma vez que a presun¢do do titulo conferia ao credor o direito de somente
ver instaurada a controvérsia apos ter seguranca que o juizo alcancaria seus fins, pela

penhora ou depésito.”’

Pois bem, se ha a presuncdo de existéncia de um crédito,
representado por um titulo que, por sua vez, também e presume valido (outro dos
requisitos de seguimento de uma execucdo — art. 618 do CPC), entdo a defesa do
executado deve se ater ao que se representa € o que se busca com o titulo, dependendo

se tratamos de um titulo judicial ou extrajudicial.

87 LIEBMAN, E. T., Processo de Execugdo, p. 216.
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A lei processual prevé, inclusive, em se¢des distintas, a defesa do
executado, por meio de embargos, como em espécies definidas pelas suas
particularidades, se fundados em titulo judicial (denominado de impugnacdo, ex vi
artigo 475-L do CPC) ou extrajudicial (art. 736 CPC), se combatendo a execu¢do, ou
alguns de seus atos (adjudicacdo e arrematacdo — art. 746 CPC), embora, a rigor, seja

incluidas todas no género de embargos, como defesa do devedor.

Em caso de titulo executivo judicial, a amplitude das matérias
permitidas ao devedor € mais restrita porque a ela precede todo o processo de
conhecimento, seja por que rito tenha tramitado (sumadrio, ordinario), ocasido em que se
deve ter decidido sobre muitas questdes sobre a relacdo juridica, existéncia ou ndo da
divida e forma de sua imposicao, pela sentenga (geralmente confirmada pelo Tribunal),

formadora do titulo em questao.

Ja no caso de titulos executivos extrajudiciais, o rol das matérias
permitidas ao devedor ¢ um pouco mais amplo, porque se incluem as oposigdes a
validade dos proprios titulos, j4 que ndao foram atendidas de processo que lhes

legitimasse e conferisses executividade.

De qualquer forma, seja judicial ou extrajudicial, ha um titulo
objeto da execucdo, que representa uma obrigacdo a ser cumprida pelo devedor e, por
isso, sua defesa a ele deve se ater. E, a ele se atendo, pode ser manejada por mais de

uma via legal.

Doutrinariamente, combate-se a no¢do de que o titulo traz consigo
a “presun¢ioOda divida nele inscrita®, o titulo seria 0 documento representativo do ato

juridico que origina a pretensdo do exeqliente.

¥ MALACHINL, E. R., Comentarios, p. 55.
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Pois bem, entdo o devedor tem, para si, uma via de defesa na
forma de acdo, que sdo os embargos a execugdo. Chega a ser definido como acdo de
conhecimento, geradora de processo autonomo, com suspensao da execugdo para que o
devedor possa impugnar a pretensdo crediticia e a validade da relagdo processual
executiva®. Tem, pois, todas as caracteristicas de uma agdo comum, porém depende do
cumprimento de certas condi¢des para seu recebimento e processamento, entre as quais

a mais importante € a prévia garantia do juizo da execucao.

Além disso, € pertinente notar que, nos embargos, o devedor tem
uma posi¢ao ativa, isto €, toma a iniciativa da demanda, e a si cabe o 6nus de conduzir o

processo, ndo somente se defendendo, mas, como autor, exercendo direito de acgdo.

Ora, ao devedor ndo se poderia, sempre, em todas as hipoteses,
oferecer apenas uma via de defesa condicionada, dependente de uma prévia garantia do

juizo, para que a defesa pudesse ser recebida e analisada.

Com efeito, existem questdes que independeriam da formacao
dessa outra lide, desse outro processo, que sdo 0s embargos, entre outras razdes porque
sdo questdes simples que podem ser percebidas com facilidade pelas partes e pelo juiz
da causa; condicionar a andlise de tais questdes, que ndo se incluem necessariamente
naquelas listadas como condigdes dos embargos (art. 745 do CPC), a todo o
procedimento de interposi¢@o, recebimento e apreciacdo dos embargos, com a garantia
do juizo e atos formais respectivos, seria um contra-senso, se a intencao de todo o feito
executivo € o oposto, sito €, resolver a discussao em beneficio do credor, respeitando as

garantais ao devedor.

Explica-se: Algumas questdes relacionadas ao titulo executivo,
cuja regularidade ¢ essencial a demanda, e cuja certeza, liquidez, exigibilidade e regular

processamento pelo credor sdo requisitos legais de continuidade da execugdo, podem

¥ WAMBIER, Teresa (coord.), Processo de Execugdo, p. 286.
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ser resolvidas dentro do processo executivo, em razao de sua simplicidade, da facilidade
e rapidez, do poder do juiz em dirimir questdes e também quando ndo prejudicam

credor ou devedor, ao contrario, podem militar mesmo em favor da pretensdo executiva.

Como acima explanado, ndo haveria razdo para insistir que alguma
questdo pontual (por exemplo, pedido de apresentacdo de copias corretas de um
documento controverso, ou identificagdo exata de um bem objeto de constri¢iao)
dependesse de varias fases processuais, tomando tempo no processo, que caracterizam —
antes, condicionam — os embargos a execucao, quando as partes se beneficiam, o tempo
diminui e o juiz tem o poder de dirimir tais controvérsias no seio do feito executivo.
Negar ao Judicidrio tal oportunidade seria ir contra o escopo da jurisdi¢do, de que

tratamos em capitulo anterior’", e contra os principios gerais do processo civil.

Ora, se muito se discute sobre as opcoes do devedor no processo
que se lhe move, ¢ porque o comportamento do devedor, muitas vezes, influencia o
andamento e o resultado da execucdo, seja para bem ou para mal. A intervencdo dele no
processo executivo, dependendo da questdo que se vai defender, portanto, ¢ aceitavel e

deve ser até¢ mesmo estimulada, justamente para o bem do processo e das partes.

Como visto, entdo, a defesa do devedor pode ocorrer no seio do
processo executivo. Ora, ocorrendo dentro do processo, e levando-se em conta, ainda, a
questdo tao relevante da correta nomeagdo dos institutos processuais, essa pratica deve

entdo ser chamada de Defesa Intraprocessual.

IV .4 - Defesa no proprio processo de execucio.

O tema ¢ familiar no cotidiano forense e vem sendo objeto de

crescente interesse doutrindrio, a partir da admissdo, pela jurisprudéncia, de teorias

% Capitulo II, item I1.4.
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formuladas de que a defesa pode ocorrer, dentro de certos limites, nos autos do processo

executivo.

Mesmo diante da recente entrada em vigor de alteragdes na
sistematica da execug¢do e dos embargos, com as reformas do Cddigo de processo Civil,
ja& mencionadas, o interesse pelo tema da defesa do executado no préprio processo de
execucdo permanece, pois também permanecem as hipdteses em que aquela se
fundamenta; a natureza juridica diversa dos embargos do devedor o torna via habil para

discussdo de certos temas especificos da execucao em curso.

Nosso ordenamento juridico ja previa a possibilidade de o devedor
se manifestar dentro dos autos do processo executivo, para suscitar certas matérias
especificas. A possibilidade ndo ¢ de todo inédita, como vem sendo anotado em
trabalhos sobre o tema’’, pois se estende desde legislagdes tdo antigas como as
regulamentacdes de execugdo fiscal da Republica Velha, decretos de 1885, 1888 e
1890, relativos aos primérdios da organizagdo fiscal, ou ainda aplicagio do sistema de

excegoes, presente ja no CPC de 1939.

Também ndo se pode deixar de registrar que o eminente PONTES
DE MIRANDA ja deixava antever, em obra ainda de 1966, que ao executado cabia
apresentar defesa que demonstrasse a insubsisténcia da execu¢do, antes da oportunidade

dos embargos e de uma entio desnecesséria constri¢do em seu patriménio’”.

I Revista da AJUFE n. 73/99.

20 Decreto do Império n. 9885/1885, dispunha que o réu “ndo seria ouvidoOse comparecesse em juizo
antes da penhora, salvo comprovacdo de que ja havia pago a divida. Também nesse sentido o Decreto n.
848/1890.

% Disse MIRANDA que “a alegacdo de inexisténcia, de invalidade ou de ineficicia de sentenca é alegdvel,
antes da expedi¢do do mandado de penhora, pois tal ato so é de exigir-se para a oposi¢do de embargos do
executado; ndo para a oposi¢do das excegdes e de preliminares concernentes a falta de eficdcia executiva do
titulo extrajudicial ou da senteng:aé Nota na obra de SHIMURA, S., Processo de Execug¢do, p.212.
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No entanto, como bem observou ALVIM*, “repugna a doutrina
mais tradicional a introdug¢do de um incidente de conhecimento no seio do processo de
execugdo. Deveras, se, no processo de conhecimento, a atividade jurisdicional é
essencialmente declaratoria (todas as modalidades de sentenca suscetiveis de serem
proferidas no processo de conhecimento tém, como sabe, uma carga declaratoria), de
outro lado, também é verdadeiro asseverar que, conquanto haja atividade jurisdicional

no processo de execugdo, este é primordialmente voltado a satisfagcdo do credor.”

Oportuno lembrar, ainda no raciocinio acima, o sucinto € preciso
entendimento de ZAVASCKI, que afirmou que “pela sua peculiar natureza, a agdo de
execugdo se destina a promover atos praticos de transformacgdo da realidade. Nela, em
regra, ndo ha juizo sobre a existéncia do direito representado pelo titulo executivo ou,
mesmo, sobre a legitimidade dos atos de execu¢do. Quem tiver interesse em opor-se d
execugdo ou de contestar a legitimidade dos atos nela praticados, deverd faze-lo em

acdo paralela de embargos.”””

Mesmo com a presenga, por vezes velada, discreta, mas sempre
admitida, no direito brasileiro, da possibilidade de o devedor se defender da execucdo,
por meio de formas distintas dos embargos, ou defesa que tenha como condicdo a
garantia do juizo, por muito tempo a ciéncia processual cerrou fileiras no entendimento,
muito atrelado ao dogmatismo entio em franca vigéncia e aceitagdo’®, de que os
embargos seriam, sim, o Unico meio de defesa do executado, do réu em processo de

execucdo fundado em titulo executivo, sobretudo o judicial.

Com efeito, LIEBMAN, sobre o tema e antes mesmo da vigéncia

do Codigo de Processo Civil de 1973, ja anotava:

% ALVIM, Eduardo, em seu artigo na obra coordenada por SHIMURA, S., Processo de Execugdo, p. 212.
93 ZAVASCKI, Teori, Comentarios ao CPC, p. 578.
% Sobre a evolugio da doutrina processual e dogmatica, vide capitulo II, item II.1, deste trabalho.
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“O devedor ndo pode defender-se diretamente na execugdo invocando
qualquer espécie de defesa, inclusive os fatos extintivos do crédito, que
constituem neste plano armas sem gume. Por exemplo, quando citado
inicialmente para a execu¢do, ndo pode apresentar-se ao juiz e querer
provar que pagou sua divida. O juiz ndo o pode ouvir e deve mandar
seguir a execu¢do. O unico meio de que o executado dispoe sdo os
embargos, que poderdo ser promovidos em tempo e forma devida e,
para maior garantia do exequente, so depois de seguro o juizo pela

penhora ou depésito da quantia devida.””’

Em parte pela evolugdo das idéias rigidas da ciéncia
processual autonoma, eivada de um positivismo entdo valorizado, e em parte pela
aceitacdo do entdo recente codigo de processo, com sua ambi¢cdo de compreender, nas
disposicdes de seu bojo, as hipoteses imaginaveis de procedimento, acatou-se a regra de
que a lei processual previa apenas os embargos, e assim deveria ser, inobstante as

hipoteses que a casuistica apresentasse ao julgador, na pratica forense.

Como visto, contudo, a moderna doutrina processualista vem,
desde ha algum tempo, superando essas barreiras com a relativizacdo das formas e do
Codigo de Processo Civil, buscando justamente essa insercdo de elementos de um dos
livros do nosso codigo nos outros, em sucessivas ondas renovatorias, as quais, ainda,
admitiram o engrandecimento da discricionariedade do juiz para, analisando o caso
concreto, aplicar a lei de forma coerente e consonante com o escopo final da norma

processual instrumental.

Pertinente ao tema, DINAMARCO expds:

“embora ele (o juiz) ndo julgue no processo executivo, deixar

absolutamente de julgar ali o juiz ndo deixa. Nem so de mérito existem

7 LIEBMAN, E. T., Processo de Execugdo, p. 216.
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sentengas; nem SO sentengas profere o juiz (cf. CPC, art. 162). Pois
seria inconcebivel um juiz robot, sem participa¢do inteligente e sem
poder decisorio algum. O juiz é seguidamente chamado, na realidade,
a proferir juizos de valor no processo de execu¢do, seja acerca dos
pressupostos processuais, condi¢oes da ag¢do ou dos pressupostos

, . 098
especlficos dos diversos atos levados ou a levar a efeito.”

Relevante notar a conexao, feita pelo eminente doutrinador, entre
os pronunciamentos judiciais feitos pelo juiz na execu¢do e o conteudo de tais atos
decisorios em feitos executivos, versando sobre condi¢des da acdo, justamente a matéria
que pode combater a validade da execucdo, a exigibilidade do titulo ou legitimidade da
parte, por meio da defesa direta, no seio do processo de execugdo, o que sera tratado
devidamente adiante, na justificagdo principioldgica e legal da defesa intraprocessual do

executado, tema deste trabalho.

IV.4.1 - Denominacio — excecio, objecao, defesa — e Defini¢ao.

A forma corrente do uso da defesa do executado, no proprio
processo executivo, é a chamada “excegdo de pré-executividadeQ consagrada pelo uso e
que abrange as intervengdes do devedor no processo executivo para impugnar a
pretensdo do credor, quando para tanto se demonstra desnecessidade de toda a forma de

embargos.

A propria denominacdo “excecdo de pré-executividadeQ apesar de
consagrada ha tempos na doutrina e na pratica forense, ¢ objeto de criticas pertinentes
em obras sobre o tema. A razdo estaria tanto na imprecisdo dos conceitos “defesaQ

“exce¢ao0e “pré-executividadeQ como indicaremos a seguir, quanto no ambito que, na

% DINAMARCO, C., Fundamentos do Processo Civil, vol. 11, p. 1197.
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pratica, se quis dar a tal forma de interposi¢ao de defesa, pelo executado, como se fosse

um género em que algumas espécies variadas pudessem se encaixar.

Pois bem, vimos que, dentro ou fora dos autos da acdo executiva
que se lhe move, o devedor tem a faculdade — mais ainda, tem a garantia — de se
defender da melhor forma que lhe aprouver. Sua interven¢do no processo, ja na
condicdo de devedor — de uma obrigacdo, de uma quantia determinada, da abstencao de
um ato — cumprira a intengdo de se opor a pretensdo deduzida pelo credor. Exerce, pois,
seu direito de defesa, seja pelas vias previstas formalmente na lei, entre as quais os

embargos, seja por vias alternativas e simplificadas.

Assim, nossa legislagdo processual, admitindo a defesa como
garantia indeclindvel do réu, permite-lhe exercer tal direito de vérias formas, algumas
delas com previsdo especifica. No processo de conhecimento, segundo a lei processual,
o réu pode comparecer no processo basicamente por trés visa de defesa, dispostas no

seu artigo 297, quais sejam, a contestacdo, a exce¢do € a reconvencao.

Dessas trés, a contestagdo ¢ a defesa propriamente dita, na qual o
réu nega os fatos, impugna as alegacdes e documentos, pugna pelas provas que detém,
ou diz deter, torna pontos controversos e¢ define o rumo da instru¢do, combatendo o
pedido (ou os pedidos) da parte adversa. Por outro lado, se na mesma oportunidade,
além de combater o pedido do autor, também apresenta um pedido contraposto,
invertendo a fundamentacdo da pretensio em desfavor do autor, entdo estard

reconvindo.

Cabe ao réu, porém, apresentar, conforme o caso, outras formas de
resposta, que sdo as excegoes, isto &, “a agdo do réu, conta o autor, para excluir o
andamento da agdo, evitando a condenagdo, quando se opoe contra o direito alegado,

ou para impedir que se processe segundo a intengdo do autor, mas consoante 0s
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desejos do réu, quando fundado em motivo juridico, que a tal autoriza.””’, uma

oposi¢do a forma de apresentagdo da lide; o Codigo de Processo Civil nos apresenta as
trés excegdes essenciais, que sdo as de incompeténcia, impedimento e suspei¢ao. Sao
estas, entdo, excecdes processuais disponiveis ao réu, caso cabiveis, para que se oponha

a pretensdo do autor.

A parte as especificagdes acerca das excegdes processuais, como
indicadas na lei processual, para o processo de conhecimento, a legislagdo ¢ clara ao
indicar exce¢do como uma forma de defesa indireta, que combate a forma de dedugdo
da pretensao do autor, a margem do mérito da causa, isto €, do assunto que contra o réu

¢ apresentado.

Entdo, se no processo de execucdo sdo aplicaveis as normas
proprias do processo de conhecimento, no que couber e quando nao forem dissonantes
das regras especificas (art. 598 do CPC), a intencdo de apresentar exce¢ao, como meio
de resposta do réu, vale também em agdes de execucdo, sobretudo naquelas de titulo

extrajudicial, em que ndo houve um prévio ajuizamento de demanda.

Com efeito, o titulo extrajudicial ¢ demandado mediante acao
propria que depende de distribui¢do a um juizo, submetido, pois, as regras de
competéncia, conforme artigo 576 do Coédigo de Processo Civil. Uma agdo executiva
que se distribui a um juiz ou comarca diversa daquela prevista na lei como competente
para processar e julgar a demanda € passivel de combate pela via de excecdo (de
incompeténcia), com fulcro no referido artigo, cumulado com as regras gerais dos

artigos 94 a 100 do mesmo codex.

Suponhamos um exemplo, para ilustrar o raciocinio, que um
credor distribua uma agdo de execu¢do de uma duplicata em Juizo diverso daquele da

praca onde se celebrou o negbcio, este competente para o processamento e julgamento,

% DE PLACIDO E SILVA, Vocabuldrio Juridico, vol. 11, p. 229.
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conforme artigo 100, IV do CPC e artigo 17 da Lei n. 5474/68, ou ainda que o credor de
uma obrigacdo derivada de contrato distribua a a¢do para obrigar o réu a cumpri-lo, em
juizo diverso daquele indicado na cldusula que expressa o foro de elei¢cdo; facilmente se

admitiria que o réu se opusesse, no processo, pela via de exce¢do de incompeténcia.

Por sua vez, e por deducao simples, sdo cabiveis em um processo
executivo também as excecdes de suspeicdo e impedimento, nos casos € na forma

prevista em lei.

Desta forma, demonstra-se que seria equivocado denominar com
esse nome, “exce¢doQ uma forma de defesa que em nada se assemelha com as exce¢des
tipicas processuais. Com efeito, a dita “excecdo de pré-executividadeO trata de
impugnar a execucao de um titulo, dentro do processo executivo, sem se opor ao rito
que se segue ou questionamentos sobre a competéncia para o processamento da

demanda.

Parcela da doutrina, entre a qual o entendimento de MEDINA,
especifica o tema, tratando de diferir as “objecdesQ matérias que podem ser conhecidas
pelo juiz, independente de provocacdo da parte, das “excecdesQ matérias que, para
poderem ser conhecidas pelo juiz, devem ser argiiidas pela parte a quem aproveitam,
estas submetidas ao instituto da preclusdo, ao contrario daquelas, que podem ser
deduzidas a qualquer tempo. Uma e outra forma, entdo, poderiam se qualificar como
meras argiiigdes, processuais ou substanciais, estas ultimas sendo relativas ao mérito da

demanda'®.

Ora, se hd matérias que deveriam ser conhecidas pelo juiz, mesmo
sem a intervencdo das partes, entdo sua argiliicdo pode ser feita a qualquer tempo, no
processo executivo, e se feita pelo devedor, ocorrerd independentemente da via normal

dos embargos.

"' MEDINA, J. M. G., Execucio Civil, p. 273.
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Por outro lado, se a intervencao do réu no processo executivo visa
obstar o seguimento da execucdo por obice notado desde logo, e por isso mais uma vez
se conclui que a expressdo consagrada ¢ equivocada. Na verdade, a defesa do executado
dentro do processo de execugdo ndo é nem excegdo, nem é “préQ nem ¢é de

“executividadeO

Alguns autores chegam a mesma conclusdo, porém sem resolver a
contento a imprecisdo da nomenclatura; chamam a interven¢do do devedor uma
“objecioOou mesmo “excegdo de executividadeOou “objecio a executividade(3"'; ha
até mesmo a expressio “impugnacio no juizo de admissibilidade"*; Embora um pouco
mais aproximado da natureza dessa via de defesa, ndo precisam a contento o sentido da

intervencao do devedor no processo.

Ainda, € necessario argumentar, ao devedor se permite intervir no
processo de execucdo por vdarias outras formas, que a rigor ndo se pode chamar de
“defesaQ pois visam apenas conduzir as fases da execu¢do com corregdo e dentro dos
limites da legalidade. E o caso, no bojo do Codigo de Processo Civil, da nomeagdo de
bens a penhora (art. 652, p. 3°), da peti¢ao que pede sua reducio ou troca de bem dado
em garantia do juizo (art. 668); ou ainda aquela que aceita ou combate a avaliagdo dos
bens (art. 683, I), precisa-lhe a localizacdo e o estado (art. 656, p. 1°), aceita ou combate

atos de arrematagio (art. 694, p. 1°) etc'”.

Admite-se ainda, embora de forma nao expressa na lei processual,
que o devedor intervenha nos autos de execugdo para chamar a regularidade o
procedimento, denunciar abusos da parte ou de terceiros, ou requeria algo de especifico

ao juiz.

%! Entre os quais cita-se Teresa Arruda Alvim e Nelson Nery Jr., entre muitos outros.

192 proposta por HUGO DE BRITO MACHADO, na Revista de Direito Tributdrio, n. 22/19.
195 Todos os artigos referidos neste paragrafo foram indicados com a nova redagio que lhes deu a Lei n.
11382/2006.
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Destarte, ndo ¢ todo comparecimento do réu no processo de
execucdo que tem natureza juridica de defesa, propriamente dita, € mesmo se o fosse,
ndo seria toda defesa que teria as caracteristicas de se opor a forma do procedimento ou

mesmo fosse uma “objecio a executividadeOdo titulo demandado.

Por isso, esta dissertacdo trabalha com a idéia de que a defesa do
executado, dentro do processo de execucdo, nos mesmos autos, deve ser chamada pelo
nome de “defesa intraprocessualQ neste ponto comungando da licdo de MALACHINI

(s 104 . .
expressa em seus Comentarios . Entende-se oposta uma defesa intraprocessual, pois,
quando ha a intervencdo do devedor, nos autos de execugdo, opondo-se a forma de
condugdo do processo e ao titulo objeto da lide, por quaisquer formas, desde que nao
cause prejuizo as demais partes e ao Juizo, nem fujam a legalidade nem configurem

abuso ou procastinagao.

Em outras palavras, consiste a defesa intraprocessual “na
faculdade atribuida ao devedor de submeter ao conhecimento do juizo, nos proprios
autos de execucgdo e independentemente de penhora ou embargos, em qualquer fase de
procedimento, determinadas matérias suscetiveis de apreciacdo de oficio ou relativas a

nulidade do titulo executivo, que desponte evidente e flagrante.'””

%% A respeito, vale transcrever sua ligio: “De nossa parte, propomos, entio — e passaremos a dela usar
nesses comentarios -, a denominagdo genérica de defesa intraprocessual, que pode ser considerada simples e
abrangente, ndo traduzindo sendo a idéia de que se trata de qualquer meio de defesa do executado, exercido
no proprio processo de execugdo, contra a propria a¢do executiva.” (Comentarios, p. 188/189).

105 FANTONIL, N., Revista Sintese de Direito Processual Civil, 8/18.
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CAPITULO V. A Defesa Intraprocessual.

Para as consideracdes seguintes, parte-se, pois, da premissa de
que, ao devedor, ¢ permitido, pela legislagdo vigente e sem violar qualquer norma
processual, legal ou principio constitucional do devido processo legal, intervir no
processo de execucdo por varias maneiras, dentro ou fora dos autos de execucao, além

daquela mais especifica e conhecida, os embargos do devedor.

O processo de execugdo desenvolve-se buscando satisfazer um
direito ja presumido do credor, e em seu interesse, como estd expresso na lei processual
(art. 612 do CPC). Nesse contexto, se o escopo do processo executivo favorece o
credor, cabe ao devedor defender-se da melhor forma para atender a seus interesses € a

defini¢ao do feito.

Se considerarmos que os embargos nao sao o Unico meio de defesa
do devedor em um processo de execucdo, mas apenas o mais usado, o mais conhecido —
e talvez o mais eficaz, mas abrangente, mas nao o unico -, entdo se abre caminho para
se admitir que ha outras formas de avango, de seguimento no processo de execucao,

sem necessidade de toda a previsdo legal a cerca dos embargos.

Em outras palavras, a admissdo de outras formas de defesa do
devedor ndo significa que se esta a regredir, conferindo outros meios para o devedor
adiar a efetivagcdo da decisdo que lhe condenou a alguma obrigacdo. Estd apenas a se
admitir que certos atos de defesa e certos assuntos discutidos em defesa podem ser
feitos no bojo da execucdo, dispensando-se os embargos, a garantia do juizo a ele

vinculada e todos o 6nus de preparo, formas, tempo e custo que ele acarreta.
Embora a lei processual vigente ndo admita, de forma expressa,

formas de impugnacao a execucao ou aos titulos que ndo seja a via dos embargos, pode-

se concluir pela permissdo tacita da discussdo sobre a possibilidade de continuidade da
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execucdo diante de Obices ao processo, se observarmos o sistema do Coddigo de
Processo Civil que determina ao juiz que, para admitir a agdo, verifique o cumprimento
das condi¢des de agdo. Ora, um juizo de admissibilidade feito pelo juiz, para ver se a
acdo tem condigdes de prosseguir, ¢ naturalmente prévio a andlise de mérito da

execugao.

Por isso, a defesa sobre o mérito da execucdo, se dependente dos
embargos, dele poderia se dissociar se o objeto da defesa fosse justamente aquelas
condicdes da agdo, que o juiz tem obrigagdo legal de analisar (art. 126 CPC). Por sua
vez, o devedor, como réu, tem o dever de alegar as matérias que impedem a
admissibilidade da acdo executiva na primeira oportunidade, o que, em uma agao de

execucdo, precede a oportunidade de interposi¢cao dos embargos.

Ainda, cumpre frisar que a oportunidade do devedor em apresentar
defesa, independentemente dos embargos, para suscitar questdo que impeca o
seguimento da execucdo, visa assegurar que seu patrimonio ou incolumidade ndo seja
afetada por uma execuc¢do ilegal, o que, em ultima andlise, é protegido
constitucionalmente (art. 5°, LV, CF/88), oferecendo, indiretamente, um respaldo

constitucional a defesa intraprocessual do devedor.

Desde que ndo haja obstdculo indevido ao seguimento da
execucdo, portanto, com indevida dilagdo probatéria ou abuso do direito pelo devedor, a
defesa intraprocessual deve ser admitida, em consondncia com os principios adotados
pela ciéncia processual para atingir os objetivos essenciais da jurisdi¢do e sua fungdo

executiva.

HUMBERTO THEODORO JR. assim afirma: “E verdade que o
Juiz, na execug¢do, ndo age mecanicamente como um simples cobrador a servigo do
credor. Sendo a execugdo parte integrante da jurisdicdo que corresponde ao poder-

dever de realizar concretamente a vontade da ordem juridica através do processo para
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eliminar uma situagdo litigiosa, é claro que a atividade executiva jurisdicional estd
subordinada a pressupostos de legalidade e legitimidade. E, por conseguinte,antes de
autorizar a agressdo patrimonial contra o devedor, tera o juiz de verificar a satisfagdo
desses requisitos juridicos, praticando uma cogni¢do e fazendo acertamento sobre

1106
eles.

Trata-se da extensdo da renovagdo dos conceitos, pela
relativizacdo das formas do ordenamento processual, que, como visto, visa aprimorar o
processo civil a fim de lhe conferir celeridade e objetividade; Se esses conceitos podem
— como bem o fizeram - atingir a sistematica do processo de execugdo, entdo deve-se
concluir, for¢osamente, que podem, e devem, também atingir as formas previstas de
defesa do devedor, para tanto tomando-se em conjunto elementos do processo de
conhecimento, execucdo e cautelar, sobretudo os institutos recém positivados,

admitindo, assim, relativizagdo nas vias de defesa, além dos embargos do executado..

Estender os meios de defesa do devedor para além das medidas
tipicas, entre as quais a mais tipica, os embargos, ¢, sim, proporcionar maior efetividade
ao processo. Varias questdoes podem ser desde logo dirimidas e evitar a instauragdo de

um outro processo que sdo a rigor os embargos

Nesse aspecto ndo hd que se temer alguma espécie de violagdo ao
due process of law, porque a possibilidade do devedor participar ativamente do feito
executivo com algumas petigdes em seu curso, como Vvisto, ¢ possibilidade prevista em
lei e até saudavel ao credor, que nenhum interesse terd em se opdr. Por exemplo,
quando o executado nomeia bens, quando paga, quando informam onde estdo e a
condicio em que estdo os bens, quando aponta nulidades e irregularidades no
procedimento que acarretam em corre¢oes Uteis a0 andamento da causa e ao escopo do

processo executivo.

106 THEODORO JR., Humberto, Processo de Execugdo, p. 501.
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Como exemplo, vale a argumentacdo de que ndo haveria sentido
pratico, nem interesse formal das partes, em alongar um processo pelo incidente da
defesa do devedor, na via dos embargos, com todo o tramite, prévio e concomitante, de
nomear bens para penhora, cuja aceitagdo ainda sera objeto de manifestacdo do credor,
seguido de intima¢do de penhora e, enfim, os embargos, com ou sem garantia do juizo,
sua peticdo inicial e sua contestagdo pelo credor/embargado, entre aqueles atos
previstos na legislagdo, tudo para dirimir algumas questdes de menor relevancia, ou sem
o condio de alterar substancialmente a relagdo juridica entre as partes (credor/devedor),
embasada em um titulo executivo, matérias como correicdo da conta do débito,

legalidade da atuacdo do contador, avaliador, depositario etc.

Ao contrario, em hipdteses como essas, em que o devedor apenas
questiona eventuais erros de conta aritmética feito pelo credor ou pelo contador, ato
necessario ao processo, conforme o artigo 614 do CPC, ou mesmo auséncia de algum
requisito legal do titulo a comprometer sua eficacia (como o evidente exemplo da
duplicata sem aceite e sem protesto), sdo oportunidades que se dd ao réu uma
oportunidade de ser ouvido, no tramite do processo executivo, a parte a previsdo legal
de sua defesa nos embargos. Ademais, tal oportunidade ¢ permitida em beneficio do
proprio credor, uma vez que pode acelerar fases da acdo executiva e evitar
desdobramentos desnecessarios da discussdo sobre o crédito, tudo com notorios
reflexos processuais, como eventual sucumbéncia, dilagdo probatdria, suporte de tempo

decorrido do processo, entre outros.

Muitas vezes esses desdobramentos desnecessarios sdo observados
em casos concretos, em que o devedor apresenta argumentos para desconstituir titulos
extrajudiciais, questionar sua validade e mesmo apontar falsidade em sua confec¢ao ou
seus elementos. Em hipoteses de facil verificagdo de tais irregularidades, ndao haveria
sentido em se obrigar a parte a realizar todo o procedimento de penhora, que ¢ ato
invasivo, pra entdo poder argumentar obstaculo evidente ao seguimento da agdo; essa ¢

justamente a justificativa da permissdo legal a defesa intraprocessual.
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Por outro lado, uma compreensdo logica da relacao entre as partes
faz concluir que a oportunidade de defesa intraprocessual ndo permite, ao contrario
evita, qualquer intuito protelatério do devedor, para tentar se furtar a obrigacdo que se
lhe demanda. De fato, se tal fosse a inten¢do, o devedor iria preferir nomear bens a
penhora, que, recusados ou ndo, enfim redundariam em penhora, provavel garantiria o
juizo, distribui¢do, processamento e decisdo em embargos, somente para nesta via
apresentar a existéncia de dbice ao andamento da execugdo, em detrimento do interesse
do credor e da propria Justica, ganhando assim o tempo que tanto se lhe quer retirar. De
outro lado, se lhe for dada a oportunidade de defesa intraprocessual, e a usa com
correigdo, para suscitar questdo evidente, alem de evitar provaveis delongas, acaba por
fornecer elementos para que o juiz resolva a questdo com muito mais rapidez, sem que

isso acarrete, necessariamente, em onus para o credor.

A respeito, discorreu MEDINA em trecho pertinente de sua obra
sobre as formas das manifestagdes do executado'”’, quanto ao objeto do seu combate,
além da opgdo dos embargos, distinguindo-as entre aquelas que atacam o ato executivo,
propriamente, instigando o juiz a observar se o ato estd sendo praticado validamente,
como por exemplo a correi¢do da nomeacdo de bens ou recusa de preco vil (art. 692
CPC); outras seriam as questdes de admissibilidade da execugdo, presenga de seus
requisitos previstos em lei; e ainda haveriam aquelas excepcionais, visando atacar o
fundamento da pretensdo, o proprio crédito demandado, desde que ndo dependa de

dilagdo probatoria.

Pois bem, as duas primeiras formas correriam naturalmente no
processo de execugdo, € ha inclusive, para tanto, previsdo legislativa, porque sao
inerentes ao desenvolvimento das atividades executorias do juiz. Ja a terceira forma,
como indicada pelo autor, seriam as matérias admitidas em sede de defesa

intraprocessual.

" MEDINA, J. M. G., Execugio Civil, p. 265.
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V.1 - Justificacio e permissivo legal.

O intuito de se evitar que o processo percorra caminhos mais
longos, por conta de sucessivas fases do procedimento que podem ser abreviadas, de
modo algum caracteriza um cerceamento de defesa; em visao diametralmente oposta, é
aplicacao do principio do devido processo legal, e medida de celeridade processual,
assim atendendo as disposi¢des da Constituicdo e aos consagrados principios mais
avangados de nosso processo civil. Atende ao escopo esperado da jurisdicdo, na medida
que possibilita ao devedor meios de resolver questdes incidentes sem restricao de
formas, sem deixar de garantir ao credor o direito pretendido, de expropriar bens do
devedor para satisfagdo de seu crédito, porque a execu¢do nao ¢ impedida pela

apresentagdo, pelo executado, de defesa dentro do processo executivo.

A defesa intraprocessual €, pois, nesse sentido, de forma de defesa
do executado para, tornando desnecessarios certos ritos previstos em lei, promover o
andamento da execu¢do de modo a reduzir o 6nus a ambas as partes litigantes, credor e
devedor. A lei processual brasileira, embora ndo a apresente de forma expressa, a
permite como conseqiiéncia de principios que deixa claro que devem ser seguidos. O
sistema legal processual disponibiliza, assim, que o executado tenha em maos certos
meios de defesa, acatados por principios incontestes (como o da menor onerosidade do
devedor, contido no artigo 620 do CPC), que sirvam para equilibrar a condu¢dao do

processo que, de inicio, privilegia o credor portador do titulo.

Ora, dirimir questdes de ordem publica que possam obstar o
seguimento da execucdo, ou mesmo evitar o prolongamento deste, decorrentes de se
seguir caminhos mais longos para se atender a exigéncias legais dispensaveis, €
interesse do Estado, que entdo deve declarar que ndo se dispde a exercer a fungao

jurisdicional de forma tao formal e, conseqiientemente, tdo inadequada, inefetiva.
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Um dos principios legais para o processo executivo € o da nulla
executio sine titulo, de entendimento essencial e expresso no artigo 618 do Codigo de
Processo Civil. Da mesma forma que garante que o processo executivo somente seja
acatado com a presenca de titulo, como prova pré-constituida do direito reconhecido ao
credor, também desde logo faz avangar o procedimento em favor deste, na medida que
reconhece, desde logo, a validade da execucdo, desde que o respectivo titulo seja

apresentado e revestido das formalidades legais.

Ocorre que, para que o Judiciario acate a pretensdo fundada em
um titulo, mesmo este gozando da presuncdo de que tem validade e o direito nele
representado a prescindir de discussdo, € preciso que, junto a pretensdo, estejam
presentes também os requisitos que corroborem aquela mesma presungdo, para que o
pedido possa ser admitido e professado em juizo. A agdo executiva, portanto, assim
como a acdo de conhecimento, deve atender a certas condi¢gdes, as quais, no sistema
processual brasileiro vigente, devem ser consideradas em um plano prévio e distinto do

mérito da causa'®.

A lei processual, assim, seguiu evolugao por uma linha em que se
tolhe ao devedor meios de defesa contra a constricdo feita em seu patrimonio pela
execugdo em curso, que ndo sejam aqueles permitidos apos a garantia de que, caso
vencida sua defesa, ndo teriam valido os obstaculos a pretensdo do portador do titulo,
cujo direito ficaria garantido com o juizo seguro. Apenas muito recentemente a
evolugio do processo de execugio desviou-se dessa linha, como sera visto adiante'®”.
Pela regra geral, pois, se a defesa do devedor exigir garantia do juizo, entdo seu
patrimdnio, ou parte dele, sofrera a restri¢do da penhora; A coisa penhorada j& pertence

a execugdo, nela foi apreendida. Nao mais depende apenas do devedor, até entdo seu

proprietario, o seu destino''’.

108 ALVIM, Eduardo, Curso de Direito Processual Civil, p. 154.

19y adiante neste capitulo, o sub-item seguinte, em que se analisa a alteragdo no CPC sobre a admissdo de
embargos sem prévia garantia do juizo, novidade da recente lei n. 11382/2006.

HOLIEBMAN, Processo de Execugdo, p. 98, citado também por MEDINA, Op. Cit., p. 172.
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A nogdo acima ¢ bem comentada por DINAMARCO: “a penhora
¢ um gravissimo ato de constri¢cdo judicial, que, ao concentrar a responsabilidade
patrimonial sobre determinado bem e assim afeta-lo a satisfa¢do do crédito, exclui a
posse do devedor sobre ele e predispoe as coisas para que, mediante a alienagdo em
hasta publica, no futuro o proprio dominio seja perdido. Embora em si mesma ndo
altere o direito de propriedade do bem, obviamente a penhora dificulta sobremaneira a

. - . will
sua alienagdo, na realidade do mercado, reduz-lhe brutalmente o prego.

Nessa linha de raciocinio, se toda execucdo parte de um titulo
executivo, e este traz o privilégio de que a demanda respectiva dependa da garantia do
juizo pela constricdo sobre bens do devedor, e se a penhora € ato executivo nitidamente
prejudicial, pela sua natureza, entdo, se pensarmos no meio de defesa necessario ao

devedor, deve-se concluir pela legitimidade deste em tentar evita-la, desde logo.

Ora, se a defesa do executado se limitar aos embargos, ele ndo terd
conseguido evitar a penhora, ato prévio a oportunidade de proposi¢ao daqueles. O
interesse do devedor de evitar a penhora, portanto, ndo pode prescindir de oportunidade
diversa de manifestagdo nos autos, desde que o faga dentro da permissado legal, ou seja,
com tal ato ndo viole direitos, ndo procastine o feito e ndo promova fraudes ou danos a

ninguém.

Por outro lado, em relagdo ao equilibrio necessario entre a
presungdo do titulo em favor do credor e a defesa esperada do devedor, como bem
frisou MEDINA, “o grau de certeza que ensejou a criagdo do titulo executivo, no
entanto, determinard, normalmente, em que medida deverd ser tutelado o direito do
executado. Pode-se dizer que os meios de ‘defesa’ colocados a disposi¢do do executado

variardo de modo inversamente proporcional ao grau de certeza que acompanhou a

"' DINAMARCO, C., Fundamentos, vol. II, p. 1199/1200.
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concepgdo legislativa do titulo: quanto mais ‘certo’ o direito contido no titulo, mais

. P . , . 112
limitado o ambito da cogni¢do que podera ser realizada nos embargos.”

A evolucdo da doutrina acompanhou a evolucdo dos projetos do
legislador, que culminaram com a entrada em vigor das recentes leis reformadoras, em
certos pontos trazendo novidades relevantes e até mesmo coincidentes com o mérito

deste trabalho.

Em especial, a alteracdo legislativa que retirou a exigéncia de

., . o~ 113
seguranc¢a do juizo para a interposi¢cdo de embargos do devedor ', tornou expressa e
vigente uma expectativa longeva dos processualistas. Em parte, a doutrina chegou
mesmo a identificar tal novidade, em muitos aspectos louvavel, devemos admitir, com o
encerramento das discussoes tedricas sobre a propria existéncia, ou ao menos interesse,
da defesa intraprocessual do executado, o que mais claramente se vé da exposicao de

motivos feita a proposta da referida lei alteradora, in verbis:

“nas execugoes por titulo extrajudicial a defesa do executado — que
ndo mais dependerd da seguranga do juizo, far-se-a através de
embargos, de regra sem efeito suspensivo (a serem opostos nos
quinze dias subseqiientes a cita¢do), seguindo-se instrugdo
probatoria e sentenga; com tal sistema, desaparecerd qualquer
motivo para a interposi¢do da assim chamada (mui impropriamente)
Excecdo de Pré-executividade, de criagdo pretoriana e que tantos
embaracos e demoras atualmente causa no andamento das

execugoes.”’

Mesmo diante da posicdo evidente do legislador, acompanhada

certamente por consideravel parcela de doutrinadores, assim como de bons motivos e

"2 MEDINA, Op. Cit., p. 175.
1131 ei n. 11382, de 6.12.2006, alterando, entre outros, o artigo 736 do CPC.
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intengdes, adiante se demonstra que a via de defesa intraprocessual do executado
permanece valida, interessante e a merecer atenc¢do tanto do legislador eventual e
futuro, como dos operadores do direito que, fato ndo incomum, deparam-se com
situacdes em que os embargos, mesmo com sua nova forma, apenas serviriam para
complicar o trimite das execucdes, justamente a hipotese que a exposicao de motivos

entende como indevida.

V.2 - Defesa Intraprocessual e garantia do juizo.

Por muito tempo, como visto, a distingdo maior da defesa
intraprocessual, em relagdo a forma usual de defesa, via embargos apartados, ndo era o
fato de ser apresentada nos autos da execugdo, embora seja a forma usual e esperada,
mesmo porque independe da formagao dos autos de embargos; a caracteristica principal
era a desnecessidade de seguranga do juizo (art. 736 CPC), condigdo legal expressa pra

admissao da defesa do devedor pelas formas consagradas na legislagao.

Somente agora, com a vigéncia das recentes leis reformadoras do
sistema processual, ¢ que a distingao foi superada, a defesa do executado libertou-se do
rigorismo que era previsto pelo nosso ordenamento legal-processual, demonstrando nao
s6 uma mudanca no entendimento majoritario da doutrina que justificou as alteragdes
legislativas, mas também uma evolu¢do no sistema juridico como um todo, que
culminou em medidas avangadas de admissdo de formas variadas de defesa para o

114
devedor.

"4 Neste ponto, mais uma vez se faz mister uma relevante observagio: As alteragdes a que nos referimos (Lei
n. 11382/2006), recém-aprovadas, de forma quase concomitante com a apresentacdo deste trabalho,
demandam a leitura deste capitulo, e em especial do seu mote central, com uma prévia no¢do de que o
raciocinio leva em conta tanto o modelo anterior previsto no CPC, de condicionamento dos embargos a prévia
garantia do juizo pela penhora ou deposito, quanto a sua nova redagdo, dada pela lei acima indicada, aqui
reputada como resultado de uma evolu¢do normativa que acompanhou aquela outra, sustentada no texto,
doutrinaria processualista, a qual, por sua vez, procurou-se retratar em capitulos anteriores; desta forma, como
demonstrara a conclusao posterior desta dissertagdo, as novas perspectivas do processo de execucdo, ha algum
tempo talhadas pela doutrina, teve na alteragdo legislativa (inserida no raciocinio do capitulo) ndo um
obstaculo metodoldgico, mas um respaldo real ao sentido do estudo.
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A referida evolugdo na ciéncia processual, que partiu do rigor
dogmatico da aceitacdo dos embargos como Unica via admissivel de defesa para o
executado, como acima ja mencionado, para um sistema mais voltado ao resultado e
que assimilou paulatina e conjuntamente os esfor¢os da doutrina por um processo mais
agil e moderno, por um lado, e as experiéncias satisfatorias da jurisprudéncia, que
admitiu como validas formas de impugna¢do da execug¢do distintas daquela expressa no

Codigo de Processo Civil, por lado diverso.

A mudanga na legislagio coroou a mudanga da doutrina
processualista que, a passos largos, avangou no sentido de conferir ao processo, em
geral, e no processo de execugdo, em particular, a efetividade e dinamismo que ha
algum tempo lhe era demandado. No que tange a admissdo de defesa do executado,
independentemente de prévia garantia para o juizo da execucdo, o questionamento de
que se partiu foi: Ao se dispensar a garantia do juizo, estar-se-ia retirando do credor o
privilégio que, como parte, lhe assiste o titulo executivo em seu favor? A conclusdo,
respaldada pela consagracdo do entendimento doutrindrio e nova redacdo legislativa a
respeito do tema, outra ndo pode ser do que uma resposta negativa as restricoes

indagadas.

E primeiro lugar, porque ndo se estaria privando uma das partes da
lide da garantia de igualdade de tratamento (art. 125, I do CPC), mas, isto sim, se
procurando obter a economia e celeridade processuais, justamente pela natureza do que
se ird discutir na defesa intraprocessual. Assim, ndo hd que se falar em violagdo de
regras ou principios quando se admite que, intervindo nos autos de execucdo, esta o
devedor laborando no interesse do proprio credor, que tem o direito — e assim o quer —
de ver resolvidas questdes incidentes para que sua execuc¢do tenha seguimento, dentro

da legalidade e afastados vicios que o possam obstar.
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E sabido que a execugdo de um titulo confere certo proveito ao
autor da demanda, titular do crédito, seja ele judicial, um reconhecimento do Juizo de
que tem, a seu favor, um crédito perante o devedor, ou extrajudicial. A obrigacdo esta
consubstanciada. O titulo a representa. Resta, pois, executd-lo, ou seja, realizar

faticamente a obrigacdo contida no titulo.

Em todo caso, e mormente em casos de titulos extrajudiciais,
contudo, a possibilidade de equivoco ou exagero no procedimento que cobra o
cumprimento da obriga¢do pode ser afastado com a defesa do devedor; diz-se mormente
em casos de titulos extrajudiciais porque, em caso diverso — titulo judicial — a obriga¢do

ja foi submetida a jurisdicao que chancelou o direito buscado pelo credor.

Por outro lado, o direito comparado nos mostra diversas
oportunidades para o executado se defender sem necessidade de garantir o juizo,

conforme observa LEONARDO GRECO:

“Em poucos paises fora do mundo ibero-americano a oposi¢do a
execugdo, equivalente aos nossos embargos do devedor, pressupoe
prévia garantia da execugdo atraveés da penhora ou do deposito.

Nos demais sistemas ha uma variedade de meios de ataque a
execu¢do ou aos atos executorios, que podem ser utilizados com ou
sem a garantia da penhora ou do depdsito, procurando assegurar
sem entraves o exercicio da defesa pelo devedor, sem criar estimulos

N ~ . . . ro. 115
a provocagdo de incidentes procastinatorios.”

Muito bem, entdo a defesa do devedor, no processo de execucdo, €
limitada, em relacdo aquela que se 1€ permite no processo de conhecimento. Assim

sendo, para que esse direito a se opor, a defender-se da execugdo, possa ser exercido, a

5 GRECO, L., Excecdo de Pré-executividade na Execucdo Fiscal, artigo da obra coordenada por
SHIMURA, S., Problemas de Processo Judicial Brasileiro, p. 191, e citado também por ALVIM, Eduardo,
Curso, p. 211.
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lei exige, como condi¢do de que a defesa seja recebida, que o direito do devedor fique
desde logo assegurado, para que a discussdo e julgamento da matéria de defesa possa

ocorrer sem risco de prejuizo.

Em certos casos, a oportunidade do devedor se manifestar no
processo de execucdo ¢ ainda mais evidente, como o € a previsdo de efeitos danosos em
caso de negativa dessa via de defesa intraprocessual. Tome-se como exemplo 0s casos
de execucdo fiscal, em que, segundo a lei respectiva (Lei n. 6830/80, art. 8°)''°, a
suspensdo da demanda pelo Estado depende da seguranca do Juizo. Ora, mesmo sem
previsdo expressa, ndo ha como se negar a oportunidade do devedor se opor a execugao,
previamente a penhora ou depoésito, quando a seu favor tem defesa que obsta o
seguimento da execugdo, ou mesmo para requerer a suspensdo do processo executivo
fiscal antes da penhora, ou ainda para demonstrar a ocorréncia, ainda inadvertida no
processo, de casos recorrentes em questdes tributarias, como imunidade, isengao,
remicdo, anistia, parcelamento fiscal autorizado, decisdes em sede administrativa e

casos afins.

A parte que se defende, em uma dessas hipoteses, além da
obrigacdo de informar o juizo na primeira oportunidade da alteracdo na realidade fatica
que embasa a pretensdo em juizo, deve caber a oportunidade de evitar todo o
procedimento executivo fiscal, durante o qual incidem contra si restrigoes, que podem,
em certos casos, at¢ mesmo impedir a continuidade de suas atividades normais (com as
empresas que restam servicos publicos e, portanto, precisam de certiddes negativas),
por meio da demonstracdo imediata da impossibilidade de seguimento do feito, atuando,

nesse caso, em beneficio seu e do proprio Estado-credor.

Outra questdo surge se considerada a obrigatoriedade de seguranca

do Juizo para a defesa na execugdo. Se, para garantia do juizo, hd um bem penhorado, e

16 A Lei n. 11382/2006, que alterou a parte do CPC que trata das execugdes, ndo revogou as regras das leis
especiais, como a da execucdo fiscal. Ou as teria derrogado tacitamente? Essa indagag@o, por ora
desvinculada do tema especifico do capitulo, serve apenas como argumentagao.
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o devedor logra éxito em seus embargos, a penhora ¢ desfeita; na eventualidade de
haver um segundo executado, que se defendeu, ou que o bem pertencesse a outrem (um
fiador, por exemplo), este tera conseguido resistir a execucao de forma desigual, pois

ndo se lhe exigiu garantia do juizo, mas somente ao devedor que embargou.

Ora, condicionar o exercicio de defesa ao prévio depodsito ou
penhora, formas de garantir que o direito do credor, caso subsista a defesa, fique desde
logo garantido, serve para os casos em que o objeto da defesa seja justamente algo que,
se procedente, afaste a pretensdo executiva da parte adversa e, se improcedente, ndo
comprometa a situacdo de privilégio do detentor do titulo executivo, isto €, a presun¢do

de executividade e respectivo procedimento para realizar o direito invocado.

Em qualquer das hipdteses acima anotadas, porém, retira-se de
plano a presuncao de privilégio da parte detentora do titulo, por mera demonstragao de
situagdo pré-comprovada, ndo se encontrando légica em impedir que essas questdes
sejam desde logo danadas, evitando assim o uso indevido do Judiciario, com riscos de
danos as partes, sobretudo aquela que é ré em processo executivo fiscal, com todas as

restri¢des inerentes.

A obrigacdo, por muito tempo vigente, de garantia do juizo, pela
penhora ou deposito, para admissdo da defesas do devedor pela via de embargos,
poderia mesmo ser entendida como entrave para o exercicio pleno do acesso a Justica,
postulado de consenso entre doutrinadores processualistas. Acesso a justica ndo
somente daqueles que, por interesse ou titularidade, pretendiam se opor ao crédito que
lhes era demandado, sem no entanto possuir condi¢cdes de caucionar a lide para tanto,
mas também dos supostos devedores de crédito ou obrigacdo eivados de fragilidade
executiva, o que tornava sobremaneira injusto, ndo eqiitativo, a participacao da parte no
processo, para se defender, sendo para isso obrigada a comprometer seu patrimonio, ou
parte dele, para promover atos no processo, muitas vezes fadado, ab initio, a extingao

por falta de requisitos de continuidade.
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Na defesa intraprocessual, pois, o devedor apresenta defesa contra
questdes que comprometem desde logo a execucdo. As matérias que podem ser objeto
da defesa dentro do processo de execu¢do sdo muito mais restritas que aquelas que se
lhe permitem pela via dos embargos. Sdo matérias que, se acatadas, resolvem de plano
Obices a propria continuidade do processo executivo, que de outra forma dependeriam
de toda uma “voltaOprocessual, um procedimento que apenas complicaria a sistematica,

para concluir uma execugao viciada desde o inicio.

Ora, se o devedor apresenta sua oposicdo a pretensdo executiva,
apontando vicios que comprometem a propria execugao, ou a validade da exigéncia do
titulo, sua certeza, liquidez e exigibilidade, entdo € bom, ¢ recomendavel, ¢ interessante
até mesmo para o credor, que o faga desde logo, para evitar todo o procedimento dos
embargos, custosos, que demandam tempo, forma propria e atos prévios (garantia do

juizo, prazos cumpridos, termos de penhora e intimagdes).

Por outro lado, se fosse exigida garantia do juizo para a
apresentagcdo de defesa intraprocessual, entdo estar-se-ia retirando justamente o que lhe
torna eficaz e célere, simples e definitiva, pois lhe retiraria o sentido de brevidade e
economia processuais. Como anotado acima, o fato de ser proposta nos autos da
execucdo nao ¢ o fato mais relevante que caracteriza a pertinéncia da defesa
intraprocessual; é-o justamente a simplicidade de procedimento, tratando de questdes

sem necessidade de se formar autos porque € desnecessario garantir o juizo.

Enfim, conclui-se que a desnecessidade de se garantir o juizo ndo
compromete a posi¢do privilegiada do credor em um processo executivo, pois este
continua a ter a seu favor toda a sistematica de execu¢do, com os atos que lhe sdo

proprios, e o judiciario a lhe conferir coercitividade suficiente para obter seu direito.
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V.3 - Matérias alegaveis na Defesa Intraprocessual.

E evidente que o desacatamento das razdes da defesa do devedor
fazem seguir o curso do processo executivo, conferindo ao credor os meios para
expropriar bens e direitos do devedor para satisfazer seu crédito (art. 646 do CPC) ou
obriga-lo a entregar coisa ou cumprir obrigagdo derivada do titulo (arts. 621 a 645 do

CPC) que subsistiu a oposicao daquela sua defesa.

Para que ndo haja risco, porém, de comprometer justamente o
direito do credor, e nem tornar sua efetivagdo tdo dificil de se realizar pela oportunidade
de defesa que se da ao devedor, sem exigir deste, para tanto, que garanta o juizo,
claramente se conclui pela necessidade de limitar as matérias possiveis de analise
dentro do feito executivo. A defesa intraprocessual, pois, ndo substitui os embargos, no
que tange a matérias que, estas sim, possam comprometer o direito de crédito

demandado pelo credor.

Por esse raciocinio, se, em um processo de execucdo, o devedor
interpde sua defesa nos autos (intraprocessual) e nesta matéria ¢ vencido, a excecio
prossegue com eventual garantia do juizo e interposi¢cdo dos embargos, para discussdo
de outras matérias, estas sim que dependam de instrucdo e, portanto, de garantia. Por
isso € que, nos embargos, sdo sera possivel ao devedor renovar a matéria antes
apresentada naquela defesa intraprocessual anterior. Por isso € que € questdo relevante
para a compreensdo do tema, a delimitacdo das matérias que podem ser objeto da defesa

intraprocessual.

V.3.1 - Pressupostos processuais e condicoes da acio.

A regra mais aceita pela doutrina a respeito da defesa

intraprocessual, derivada dos precedentes jurisprudenciais que, mesmo antes da
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sistematizacdo do instituto e sua aceitacdo geral, era que aquela somente pode versar
sobre aquelas questdes de que o juiz pode conhecer de oficio, isto é, a defesa
intraprocessual somente pode ser admitida quando trata de questdo congnoscivel ex
officio pelo juiz, como pressupostos processuais, condi¢des da agdo, vicios de
seguimento da acdo e condi¢cdes do proprio titulo executivo (certeza, liquidez e

exigibilidade).

E nocdo adequada, pois certas questdes processuais, se eivam de
vicios um processo executivo, podem ser analisadas de oficio pelo juiz, como parte de
seu poder- dever de gerenciar pela legalidade do processo, este que ¢ ndo somente um
principio basilar do processo civil como também ¢ regra expressa da legislacdo (art. 267
c/c 285 do CPC). Por outro lado, parece logico que, desde logo, o devedor, que os tenha
notado, suscite ao juiz da exce¢do os dObices a continuidade da execucdo, como falta de
requisitos do titulo ou pressupostos processuais, de forma a antecipar o julgamento a
respeito desses temas, que de outro modo seriam recebidos como preliminares dos

embargos eventuais.

O autor de uma demanda busca a tutela jurisdicional para obter o
amparo do Estado a sua pretensdo. Para que possa entdo recebé-la, a lei torna
indispensavel que se cumpram certos requisitos prévios ao proprio processo, para que
este se realize de modo correto. Tal ¢ a formula do direito de ag¢do, que deve ser
entendido mais do que ter direito ao processo, mas sim ter direito a que seja recebida
sua pretensdo em juizo e com ela se processe a forma de satisfazé-la.

E, pois, um conceito dindmico de a¢do, como um poder que s6 é
uma realidade efetiva e util quando concretamente estiverem presentes todos os

chamados pressupostos de admissibilidade do provimento de mérito. Mesmo aquele que
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tenha acdo so terd o efetivo poder de exigir o provimento quando satisfeitos aqueles

.. , ~ o , 4 117
requisitos, € s6 entdo o juiz terd o dever de pronuncia-lo.

Entdo, certos pressupostos sdo essenciais para que o processo siga
seu tramite e, ao final, o Estado-juiz possa emitir o provimento esperado, que, no
processo executivo, ¢ a ordem de entrega do bem da vida. Assim ¢ a sistemdtica dos
chamados pressupostos de admissibilidade do provimento jurisdicional, que o juiz deve

. o 11
atender antes de analisar o mérito da demanda''®

. Alias, a realizagdo regular e ordenada
de todos os atos do procedimento constitui mesmo a observincia das garantais

constitucionais do processo, conforme acima tratado.

Em um processo executivo também incidem os pressupostos de
admissibilidade antes da analise do mérito da execucao, que ¢ a satisfacdo do crédito em
favor do credor. Assim, para conferir o provimento jurisdicional final da execucdo, ¢
mister que o juiz analise a presenga dos pressupostos, entre os quais a legitimidade,
coisa julgada e as condi¢des da acdo e regularidade do procedimento; em se tratando de
processo de execugdo, cuja pretensao € justamente efetivar o direito reconhecido por um
titulo executivo, temos que a principal condi¢do da acdo € justamente a existéncia, ou,
se esta for incontroversa, a regularidade do titulo que representa a obrigacdo que se

demanda ao devedor.

Essas questdes de que depende o direito ao provimento

jurisdicional, que sO6 se concretiza apds a satisfacdo rigorosa dos pressupostos da
~ 119 . N N . .

acdo , portanto, devem ser submetidas a apreciagdo do juiz antes do seguimento do

feito executivo, e, assim sendo, independem de estar a execucao segura pela penhora ou

deposito, porque, a rigor, a execugdo sO tem inicio com a presenca dos requisitos

elencados pela lei (condi¢des da acdo), entre os quais, especificamente, a regularidade

do titulo que embasa a pretensdo. Portanto, ndo se vinculam exclusivamente a

" DINAMARCO, C., Fundamentos, vol. 1, p. 447.
18 DINAMARCO, C., Institui¢des, vol. 11, p. 616.
19 Idem, p. 618.
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apresentacdo pelo devedor na via propria dos embargos, cabendo sua apreciacdo como
se deles fosse preliminar, ou seja, ¢ matéria que pode ser apreciada em sede de defesa

intraprocessual.

O fundamento logico-juridico para tanto, além do argumento
explicitado acima - de que ndo seria interessante as partes ou ao Juizo, que o processo
se desenrolasse em vdrias fases que, depois, diante do julgamento de alguma nulidade,
teriam que ser desconsideradas, ¢ também o fato de que o Cddigo de Processo Civil
permite que o réu disponha ao Juizo questdes preliminares, relativas a correigdo do
procedimento ou do requisito do titulo que embasa a demanda, para serem desde logo
apreciadas, em julgamento que é poder conferido ao juiz, sem que isso caracterize uma

via de “defesaOdo devedor.

Por sua vez, ndo se trata de oportunizar duas defesas ao devedor,
com dois pedidos, um nos embargos e outro na defesa intraprocessual; mesmo porque o
Codigo de Processo Civil restringe a defesa a formulagdo de pedidos pela parte

requerida, no caso, o executado (art. 294 CPC).

O fato ¢ que, quando o devedor suscita questdo dentro do processo
de execug¢do, entre aquelas matérias que podem ser recebidas sem garantia do juizo,
esta, na verdade, requerendo ao juiz que se pronuncie sobre matéria de direito que, de
uma forma ou de outra, caberia ao proprio juiz decidir; e o processo ndo poderia ser
resolvido sem tal apreciagdo pela jurisdi¢do, sob pena de viciar todo o processo; em
outras palavras, estd pedindo ao juiz que aprecie questdo que ja deveria ter lhe chamado

a aten¢do, sobre o que, de oficio, ja deveria ter se pronunciado.

A respeito, WAMBIER leciona que “independentemente da

propositura de embargos do devedor ou de arguicdo na propria execugdo, o juiz tem o
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dever de averiguar a presenca dos requisitos para a atuag¢do jurisdicional

. 120
executiva.”

Ainda sobre o tema, LACERDA dispde que “em fodo e qualquer
processo, seja especial ou acessorio, contencioso ou gracioso, surgem problemas de
nulidade, de legitimagdo processual e ad causam, de possibilidade juridica do pedido,
de existéncia, de interesse. O Codigo, excetuados os casos em que prevé a
transformagdo do processo especial em ordinario, foi omisso no tocante ao despacho
saneador em outros processos. Nada impede, porém, exer¢a nestes o juiz a mesma

o . . L .21
vigildncia prévia, em sinal de respeito as regras de economia.

A forma pela qual o executado apresenta tais questdes (se
houverem) no processo de execugdo também ndo parece muito controversa; se ha uma
lide instaurada, com autos proprios, € neles se suscitam questdes para o juiz, que delas
pode conhecer de oficio, entdo natural é que sejam formuladas por meio de simples
peticdo nos autos. primeiramente, porque no processo de execuc¢do, a rigor, nao hd uma
contestacdo, nem oportunidade para que o réu, uma vez citado, defenda-se, como ¢é no
processo de conhecimento; em se tratando de execu¢do, hd a intimagdo para pagar ou,

querendo garantir o juizo para entdo poder se defender.

Também porque tais matérias, que podem inclusive ser objeto de
apreciagdo judicial ex officio e, entdo, ndo depender de peticdo alguma, serdo sempre
suscitadas no corpo do processo executivo e nele decididas, nao fazendo sentido que se
faca outra autuagdo ou forma processual distinta para tanto, ja que tratam de questdes

limitadas (condi¢des da acdo e do processo, requisitos do titulo, nulidades).

Assim, parece logico concluir que, se suscitada dentro de um

processo instaurado e autuado, a defesa processual deve ser apresentada em petigcdo

120 W AMBIER, Teresa, Curso Avancado, p. 46.
2l LACERDA, Galeno, Despacho Saneador, artigo citado por Helena Guimardes, em seu artigo incluido na
obra coordenada por SHIMURA, S., Processo de Execugdo, p. 458.
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comum. Defende tal nogio ARAKEN DE ASSIS, para quem “nada obstante o meio
natural de alegar a auséncia de inadimplemento, que é a ag¢do de embargos, o

. L ~ . - 122
executado podera faze-lo, na propria execu¢do, mediante peti¢do avulsa”.

E, por meio de petigdo comum, algumas matérias podem ser
argiiidas, para que delas o juiz conheca de oficio no bojo da execugdo. Se pode — e
assim deveria — conhecé-las de oficio, ¢ porque o processo de execucdo, sem terem as
mesmas sido sanadas, padeceria de nulidade que obstaria seu regular andamento. Se tais
nulidades impedem o seguimento regular do processo, ¢ porque seriam as chamadas
nulidades absolutas, que, pelo postulado elementar, sdo exatamente aquelas que se
submetem ao dever do juiz em proclama-las, anulando o ato, ou mesmo o procedimento
integral, seja a pedido da parte, seja ex officio, e pode fazé-lo qualquer tempo e grau de

e 4~ 12
jurisdigio' .

Portanto, a defesa intraprocessual pode abranger temas diversos
como pressupostos processuais de existéncia, validade da peticdo inicial, jurisdi¢do
confirmada e citagdo valida (arts. 219 e 263 do CPC); ainda os pressupostos intrinsecos,
chamados também de pressupostos “de validadeQ) como a incapacidade de parte,
incompeténcia absoluta do juizo, pendéncia de impedimento ou suspei¢ao, ilegitimidade
de parte, e extrinsecos, como a ocorréncia de coisa julgada, perempcao, litispendéncia,
além das ja mencionadas condi¢des da acdo executiva (auséncia ou nulidade de titulo,
pagamento, prescri¢do etc.), entendendo-se, pela expressio “condi¢des da a¢ioQ as
“categorias logico-juridicas, existentes na doutrina e, muitas vezes, na lei, como em
nosso direito positivo, que, se preenchidas, possibilitam que alguém chegue a sentenca
de mérito”"?*. No processo de execugdo, ao invés de uma sentenca de mérito, as
condicdes preenchidas acarretam na pratica de atos que consumam o direito de crédito

mmvocado.

122 ASSIS, Araken, Comentdrios, p. 129.
12 DINAMARCO, C., Institui¢des, vol. 11, p. 593.
124 ALVIM, Arruda, Manual, p. 368.
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Como bem anota DINAMARCO, se hd matérias que sao
cognosciveis pelo juiz ex officio, com mais fortes razdes ha de fazé-lo também quando a

12
parte o requerer. 3

Sobre o tema, SHIMURA apresenta uma classificagdo das
matérias possiveis de alegagdo pelo devedor, adequadas a cada via possivel de sua
defesa, que, pela pertinéncia e pela forma como sintetiza o consenso doutrinario, €

transcrita para ilustrar esta exposi¢ao:

“a) matérias que podem e devem ser conhecidas de oficio pelo juiz, isto
¢, materias de ordem publica (pressupostos processuais, condi¢oes da
agdo), tais tarefas sdo arguiveis por meio de obje¢do de pré-
executividade,; b) matérias que devem ser objeto de alegacdo da parte,
sendo, porém ,desnecessdria qualquer dilagdo probatoria para sua
demonstragdo, podem ser veiculadas pela chamada exce¢do de pre-
executividade, c) matérias que devem ser alegadas pela parte, cuja
comprovagdo exige dila¢do probatoria; nesse caso, mister se faz a

- . 2126
oposig¢do dos respectivos embargos do devedor’ .

Sendo a Defesa Intraprocessual uma constru¢do doutrinario-
jurisprudencial, € certo que o consenso dos autores foi buscar respaldo nos precedentes
julgados em tribunais diversos, uma vez que o tema foi pacificado apds inumeros

julgados que seguiram uma sé tendéncia de consenso.'*’

Visto, pois, que o devedor pode oferecer, sendo réu, sua defesa

contra o processo, alegando um defeito processual da causa, como falta de uma

' DINAMARCO, C., Op. Cit., p. 593.

126 SHIMURA, S., Titulo Executivo, p- 70.

27 a respeito, conveniente ¢ mencionar este exemplo do entendimento do STJ: “A excecdo de preé-
executividade, admitida em nosso direito por constru¢do doutrindria e jurisprudencial, somente se dd, em

principio, nos casos em que o juizo ,de oficio, pode conhecer da matéria, a exemplo do que se verifica a
proposito da liquidez do titulo.O(AGA 197577/GO)
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condicdo da agdo. Essa forma de defesa pode acarretar, até mesmo, na extingao do
processo, em casos que, peremptoriamente, a auséncia de requisito da acdo impede
absolutamente o prosseguimento do feito, ou, apenas, na obrigagdo da parte em

regularizar a demanda, sanando o vicio para que o julgamento possa ser proferido.

A exigéncia de que a acdo seja proposta atendendo a ceras
condicdes ndo compromete o carater abstrato desta nem o proposito de
instrumentalidade do processo; as condi¢des apenas criam elos necessarios entre a agao
e a situacdo de direto material e o sistema como um todo, sem impor a existéncia do

direito como requisito para que o demandante tenha o legitimo poder de agio.'*®

V.3.2 - Excec¢des materiais e prova da matéria alegada.

Cumpre observar, ainda, que algumas matérias relativamente
comuns em defesa de um devedor no processo de execucdo, inserem-se entre aquelas
questdes permitidas em sede de defesa intraprocessual, tais como existéncia de prova de
pagamento do titulo, ou prescricdo, ou alguma outra matéria que, mesmo sendo
daquelas congnosciveis de oficio, atingem o mérito da demanda, isto ¢, acarretam, em

caso de procedéncia da defesa, em extingdo com julgamento de mérito da execucao.

Sao as excecdoes de direito material, também chamadas de
“exce¢des substanciaisO”’, ou seja, impugnagdes ao proprio mérito da demanda
executiva, que atacam a impossibilidade de se executar um determinado titulo ndo por
questdes formais do processo ou acessorias do titulo, que poderiam ser contornadas,
mas da propria pretensdo de se executar um titulo. Como exemplo, o pagamento ja

efetuado e a prescrigdo.

8 DINAMARCO, C., Execugio Civil, p. 374.
12 ARENHART, S., e MARINONI, L., Manual, p. 132.
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No caso de execugdo de titulo judicial, como houve previamente
processo de conhecimento e, presume-se, foram cumpridas as fases de modo a ter
conferido ao réu todas as oportunidades de defesa, e ainda pela regra do artigo 162 do
Codigo de Processo Civil, a dispor que a prescricio deve ser alegada na primeira
oportunidade possivel, entdo se conclui que, caso a prescricdo tenha sido matéria
alegada anteriormente (no processo de conhecimento), porém refutada, ou ainda tenha
sido ignorada, deixada de mencionar, ndo seria nos embargos admissiveis (art. 736 do

CPC) que o devedor teria a oportunidade de suscita-la.

Em outras palavras, se em sede de embargos a execugdo de titulo
judicial o devedor nao pode alegar a prescri¢do, que deveria ter sido matéria analisada
em fase anterior, tampouco na defesa intraprocessual pode o executado alega-la, eis que
¢ momento processual posterior a fase de cogni¢do. A exce¢do € o caso de a prescri¢ao
ser determinada como “supervenienteO a sentenca que constituiu o titulo executivo

judicial.

Por sua vez, em caso de execucdo de titulo extrajudicial, em que
ndo houve prévio processo de conhecimento a gerar o titulo exeqiiendo, ndo se pode
impedir o réu de alegar a prescricdo, mesmo em via diversa de sua oportunidade de

embargos, mais especificamente na defesa intraprocessual.

Cabe ainda indagagdo sobre a apresentacdo da matéria de defesa
intraprocessual, uma vez que demanda evidéncia a afastar a inaceitavel necessidade de
instru¢do. A alegacdo da defesa deve ser demonstrada, comprovada, desde logo, e por

quais formas € que interessa aos seguintes escolios.

E possivel alegar, na defesa intraprocessual, como exposto,

discussdo acerca dos pressupostos da acdo, como ja mencionado.
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O artigo 618, 1, do CPC fala da nulidade da execucao, se o titulo
ndo for liquido, certo e exigivel. Nesse aspecto, alguns autores, como ARRUDA
ALVIM, entendem que a falta desses requisitos ndo significa propriamente nulidade,
mas verdadeira caréncia de agdo executiva, por auséncia de interesse processual,
cabendo a aplicacdo, junto com o dispositivo acima, também da norma do artigo 267,

VI, do mesmo Cédigo. **

Assim, se ha divergéncia sobre a existéncia, na execugdo, de um
mérito a ser apreciado, ndo ha na conclusdo de que, nela, ha pedido e, para que seja
apreciado, ¢ necessario juizo sobre as condigdes da acdo; o que seria o “méritoO da
execugdo, pois, ndo dependeria de decisdo por sentenca, como o ¢ no conhecimento,
mas de atos praticados de consumacao da satisfagdo do crédito que ¢ objeto daquela

execucao.

Quanto aos limites do contetido da defesa intraprocessual, ja se
exp0s que nao deve ser admitida quando o combate formulado pelo devedor dependa de
dilacdo probatéria, ou matérias que dependam de atos seguidos e complexos de
contraditorio. Ao contrario, se houver matéria da qual se prescinda da producido de

provas, ela deve ser acatada.

No entanto, outra questdo surge de tal assertiva, a saber: Quais as
provas que seriam hdbeis para instruir uma defesa intraprocessual, suficientes para que
fosse apreciada, prescindindo de outras provas? Até que ponto se pode admitir,
colacionadas junto cm a pega de defesa no bojo da execucdo, provas que, por si s,
sejam suficientes para o intuito da defesa? Em outras palavras, a partir de quais
elementos poder-se-ia definir que as provas precisariam ser aprofundadas, ou, no termo

usual, seria necessaria a dilagao probatoria?

130 SHIMURA, S., (coord.), op. cit., p. 216.
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E sabido que a produgdo de provas é ato do processo estritamente
ligado ao direito de defesa; mais, ao direito constitucional da ampla defesa; na defini¢ao
de DINAMARCO, “é o conjunto de oportunidades oferecida a parte pela Constitui¢do
e pela lei, para que possa demonstrar no processo a veracidade do que afirmam em
relacdo aos fatos relevantes para o julgamento””'. Como equilibrar, entdo, a singeleza
do instituto da defesa intraprocessual com o direito do devedor em provar, pelos meios
legais, seus argumentos de defesa, mesmo que estes digam respeito a questdes
cognosciveis de oficio, ou elementares a ponto de poderem ser alegadas — e, assim,

provadas — sem a necessidade dos embargos?

Com efeito, algumas das matérias alegdveis na defesa
intraprocessual, que por sua evidéncia ou facilidade em apuracdo torna desnecessario,
como visto, o oferecimento de defesa vinculada a garantia do juizo (embargos), podem
precisar, para serem recebidas pelo juiz e apreciadas regularmente para corroborar a
defesa suscitada, de esclarecimento. Nao se pode cogitar que esse esclarecimento
dependa de dilagdo, isto €, que para a consolidagdo da prova seja necessaria instrucao,
pelos motivos vistos acima; porém, um documento escrito, ou pré-existente em outro
processo, por exemplo, copiado ou ndo, pode servir de comprovacao do fato alegado

como defesa, que impega o seguimento da execugao.

Neste caso, desconsiderando a hipotese da necessidade de instruir
a execug¢do, o que ndo se admite na lei processual nem na doutrina da instrumentalidade
das formas que justifica a defesa no bojo da execugdo, ¢ plausivel que o juiz, antes de
decidir pelo recebimento, ou superacdo, da defesa intraprocessual, pode ouvir a parte
adversa ou determinar que seja obtida a via cabivel do documento escrito (cOpia ou

certiddo de outro processo, por exemplo).

Se a defesa intraprocessual visa provar a nulidade da execucdo,

por exemplo, pode acabar sendo necessario ao devedor juntar, com a peca da defesa,

BUDINAMARCO, C., Institui¢ées, vol. III, p. 46/47.
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algum documento que demonstre o fato alegado; esse documento, como prova, serd
admitido desde que, por si, s6, demonstre ao juiz, de forma inequivoca, que a execugao
¢ realmente nula por esta ou aquela razdo; ndo tera condao de corroborar a defesa
intraprocessual porém, se apenas remeter a algum outro documento, apresentar mero
indicio ou ainda dependa da apresentacdo de outra prova mais elaborada, como por
exemplo, confirmacdo, por testemunha, da autenticidade do documento, sendo entdo

somente admitida na via dos embargos, este intentado com ou sem garantia do Juizo.

Desta forma, conclui-se que somente uma prova pré-constituida e
colacionada a peca apresentada pelo devedor ¢ admissivel de apresentacdo com a defesa
intraprocessual e para corroborar esta ultima. No mais das vezes, entdo, para ter sido
previamente constituida, devera ter sido produzida anteriormente a defesa, ou consistir
em fato ou ato que possa ter sido reduzido a termo; tratar-se-ia de prova documental, ou

reducdo a termo de prova emprestada.

V.4 - Oportunidade de interposicao.

Questdo relevante que decorre das assertivas anteriores ¢ a
oportunidade da intervengdo do réu no processo de execucdo, por meio de defesa
intraprocessual. A duvida que surge € que, sendo via de defesa que suscita questdo
cognosivel de oficio, pode ser argiiida a qualquer tempo, no decorrer do processo de
execucdo, ou, segundo querem fazer crer alguns autores, deve ser argiiida na primeira
oportunidade, sob pena de preclusdo, pois, como toda defesa, e sujeita aos prazos de lei

para apresentacao.

Ora, a via de defesa usual e prevista na legislacdo processual, para

o devedor, em processo de execu¢do, alegar as matérias de seu interesse, sao 0s
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embargos do devedor. E os embargos serdo propostos, se assim o quiser o devedor, no

prazo de quinze dias apds sua citagdo no processo de execugdo (artigo 738 do CPC'*?).

Ilustremos o raciocinio com o seguinte exemplo. Se, antes da
oportunidade de interposicdo dos embargos, porém, fosse notada alguma questdo
processual que pudesse obstar o andamento da execucao, e o juiz a conhecesse de oficio
(nulidade do titulo, por exemplo), o credor poderia retificar o titulo e remanejar o
pedido de execugdo, corrigindo o problema apontado pelo juiz. A decisdo judicial que
determinou a correcdo do requisito para a execu¢do, contudo, ndo afetaria a
oportunidade processual da defesa de mérito do devedor (embargos), quando esta lhe

for oportunizada.

Ora, se a defesa intraprocessual deve ser interposta justamente
para que sejam apreciadas tais espécies de matéria, aquelas que o juiz pode conhecer de
oficio, entdo ndo haveria porque impedir que, com ou sem defesa no bojo da execucao,

haja oportunidade para interposi¢do dos embargos de devedor.

Entdo, conclui-se que a defesa intraprocessual deve ser
apresentada, logicamente, antes da oportunidade de interposicdo de embargos, pois,
caso contrario, perdera seu sentido, que ¢ simplificar, aproveitar fases e evitar
discussoes desnecessdrias; Sem mencionar que os embargos, como acdo autdbnoma e
sujeito aos requisitos de processo de conhecimento, por aplicacdo analdgica (art. 598 do
CPC), devera conter um pedido que englobe todos os argumentos do devedor para ndo

se submeter a execucao.

Além disso, se o devedor deixa de suscitar alguma matéria, nos
embargos interpostos, intencionalmente ou ndo, entdo essa matéria terd sido superada,
isto ¢, terd precluido a oportunidade do devedor alega-la, salvo se, anteriormente, tiver

sido conhecida de oficio pelo juiz, porque, por disposicao legal, apds a interposicao,

132 Com a redagio que lhe foi dada pela Lei n. 11382/2006.
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nada mais podera ser inserido na defesa, sob pena de se caracterizar alteracdo de pedido
(art. 294 do CPC). Por isso a defesa intraprocessual, que trate dessa mesma matéria,

deve ser apresentada antes dos embargos.

Por sua vez, antes da citacdo do devedor, este ndo tera ainda
intervindo no processo de execu¢ao. Mormente se for o caso de execugdo de titulo
extrajudicial, ainda ndo submetida ao juizo. Contudo, conforme autoriza o CPC (art.
214, p. 1°), o réu pode comparecer espontaneamente em juizo, suprindo assim qualquer
necessidade de citacdo posterior, e suprindo também qualquer vicio neste ato que possa
ser alegado pela parte adversa. Assim, ao tomar conhecimento da demanda que contra si

se formou em juizo, o devedor pode comparecer em juizo apresentar sua defesa.

Durante a vigéncia da redagdo anterior do artigo 736 do Codigo de
Processo Civil, que condicionava o recebimento dos embargos a prévia garantia do
juizo, periodo no qual a doutrina se firmou no entendimento de aceitagdo da defesa
intraprocessual do devedor, ainda outro argumento servia de respaldo para determinar a
oportunidade de sua apresentacio. E que, se a defesa do devedor fosse apresentada pela
via dos embargos, entdo ainda antes de sua defesa o devedor deveria garantir o juizo,
sob pena dela ndo ser recebida. Entdo, se desejasse comparecer espontaneamente ao
processo, sem necessidade de citacdo, deveria fazé-lo, desde logo nomeando bem a

penhora (art 652 do CPC).

Por sua vez, se a defesa que o executado pretendesse apresentar
fosse intraprocessual, contudo, poderia comparecer ao juizo com simples peti¢ao
apresentando suas razoes € as questdes que pretende submeter a decisdo judicial. Neste
caso contudo, estaria intervindo espontaneamente e, com ou sem acatamento de sua
defesa, teria ja suprido a necessidade de citacdo, pelo mesmo raciocinio e aplicagdo do

artigo 214 do CPC.
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Assim, se o devedor comparece aos autos de execucdo, com ou
sem citagdo, e apresenta defesa intraprocessual, a lide da execu¢do esta instaurada,
independentemente do juiz acatar ou rejeitar sua defesa. Se a acatar, de qualquer forma
o problema estaria resolvido, pois nesse caso a execu¢do nao teria mesmo condigdes de
prosseguimento e a defesa intraprocessual teria cumprido seu papel, com a possivel
extingdo da execugdo. Caso, porém, compareca espontaneamente aos autos mas sua
defesa seja afastada, ndo haverd necessidade de promover o ato de citagdo do devedor
para, querendo, opor embargos a execucao ou nomear bens a penhora, pois terd suprido,
com seu comparecimento espontaneo, qualquer necessidade ou vicio na chamada da

parte ao processo.

Por outro lado, diante das normas aplicaveis, ¢ facil concluir que
todas as matérias que o devedor puder incluir em sua defesa intraprocessual devem ser

alegadas apenas uma vez, na mesma oportunidade.

De fato, pois ¢ na oportunidade de defesa que o réu deve
apresentar todas as alegacdes que lhe sdo possiveis, como diz a regra geral do artigo
300 do CPC. No caso de execugdo, valem as limitacdes quanto a matéria passivel de
exame em sede de defesa intraprocessual. Se opta por oferecer defesa dentro dos autos
de execucdo, ¢ nesta oportunidade que deve suscitar todas as questdes que ali possam

ser decididas, pelo mesmo principio.

De outra forma ndo poderia ser, pois, se a cada item que pudesse
obstar o seguimento da execucdo, dentre as varias hipoteses (falta de requisitos da
execucdo e do titulo, pagamento, prescricdo), a cada nulidade apontada, fosse possivel
ao devedor opor uma defesa, entdo além de se eternizar o procedimento, estar-se-ia
privilegiando uma parte em detrimento da outra, o credor, que por sinal € quem tem a

presuncgao do crédito, até prova em contrario.
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Da mesma forma que o réu ndo pode apresentar defesa em mais de
uma oportunidade, em processo de conhecimento, ndo pode apresentar mais de uma
defesa intraprocessual na execugdo. A excecao, claro, ¢ a hipdtese acima ja tratada, de
que, uma vez vencido na sua alegacdo defensiva, pode ainda se valer dos embargos,
com ou sem a seguranca do juizo e desde que neles ndo repita as matérias analisadas

anteriormente pelo juiz no bojo da execugao.

Enfim, pelos argumentos acima, conclui-se que, entre 0 momento
em que toma ciéncia do processo de execu¢do que contra si ¢ movido, até o prazo de
interposi¢dao dos embargos como previsto por lei (art. 738 do CPC), a qualquer tempo o
devedor podera apresentar peticdo nos autos de execucdo, com matéria cognoscivel de
oficio, constituindo com isso sua defesa intraprocessual, desde que o faca apenas uma
vez para argiiir cada fundamento. Neste caso, por fim, alega-se a aplica¢do, por
analogia, dos artigos 808, p. tnico e 471, caput, cumulados com 598, todos do Cddigo

de Processo Civil.

De qualquer forma, uma vez interposta a defesa intraprocessual,
para atender a garantia constitucional de contraditorio, deve-se admitir manifestagdes
opostas das partes, de forma breve, no seio da execu¢do, no sentido de permitir ao autor
da demanda (exeqliente) ser ouvido a respeito, antes da pronuncia de decisdo pelo juiz,

que tanto pode superar o argumento de defesa, quanto encerrar a execucao.

Com efeito, se a justificacdo legal da possibilidade de defesa
intraprocessual na execuc¢do leva em conta os principios do contraditério e ampla
defesa, devem também valer em relagdo ao autor da demanda (exeqiiente), o qual, na
verdade, tem a prerrogativa da presuncdo de certeza de seu crédito que demanda, pela

propria natureza do processo executivo.

Essa nocdo ¢ ilustrada mais claramente pelo exemplo seguinte: se

a defesa intraprocessual e interposta para atacar as condi¢des da acdo executiva, estaria
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se valendo da permissdo legal do artigo 301 do Coédigo de Processo Civil, e diante da
iniciativa, aplicam-se, também, os seus artigos 326 e 327, que permite ao autor

manifestar-se sobre os elementos suscitados.

Por outro lado, se o pedido da inicial dos embargos a execugdo
deve atender aos requisitos previstos de sua adequagdo (art. 286 do CPC), também a
defesa intraprocessual, que intervém no andamento de processo executivo, deve seguir
algumas regras de interposi¢do. Ja foi exposto acima que a apresentacdo da defesa
intraprocessual pode ser feita através de peticdo comum ao juizo da execugdo, dentro
dos autos ja em tramite; também deve ser completa e vir acompanhada dos documentos

essenciais ao conhecimento de seu conteudo (art. 616 do CPC).

Assim, como visto, se pela aplicacio de normas
infraconstitucionais, sobretudo as do Codigo de Processo Civil, encontra-se respaldo
para a admissdo da defesa sem garantia, no bojo da execucdo, as mesmas regras, em
contrapartida, determinam a coeréncia e o devido processo legal aplicado, que deve ser

atendido.

V.5 - Decisao e recursos.

Passemos a analisar um aspecto relevante e interessante
trazido a tona pela admissdo da defesa intraprocessual. Sendo via de defesa, ¢ passivel
de reconhecimento e, neste caso, de aceitacdo para julgamento imediato. Ora, se dela
decorre uma decisdo, interlocutéria de indeferimento, que determina o seguimento da
execucao, ou mesmo terminativa, de extingao da execugao, em caso de acatamento das
razdes da defesa, entdo essa decisdo e recorrivel, por for¢a do artigo 795 do CPC e pelo

principio (até o momento mantido em nosso sistema legal) do duplo grau de jurisdicao.
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O Cddigo de Processo Civil prevé que das decisdes interlocutdrias
caberd agravo (art 522) e da sentenca cabera apelacgao (art. 513), regras que nao deixam
de ser a positivacdo do principio aceito do duplo grau de jurisdi¢do. Como ja tratado
neste trabalho, mesmo admitindo que o duplo grau de jurisdi¢do ndo fosse algado a
categoria de principio constitucional do processo, ¢ ainda assim uma norma presente no

ordenamento e cujo cabimento ndo se pode recusar.

Por outro lado, é certo que, se uma via de defesa dentro do
processo ¢ afastada, estamos diante de uma decisdo interlocutdria; caso o devedor
submeta ao juiz uma questdo incidente, por meio de defesa intraprocessual, mas ndo
obtenha provimento, porque o juiz se convence, ouvida ou ndo a outra parte, de que a
execugdo possui, sim, os requisitos formais e o titulo esta em ordem, e determina o
seguimento da execugdo, com atos de penhora, entdo tal decisdo ndo pde fim ao
processo. E, se ndo o faz, ndo ¢ sentenca, conforme exposto no artigo 162, p. 1° do

CPC.!*

Por outro lado, se o juiz acata as razdes expostas na defesa
intraprocessual e, de consequencia, declarando que a execuc¢do padece de vicio
(nulidade, falta de requisitos etc.), entdo extingue a execugdo, em decisdo terminativa.
Desta decisdo, pois, cabe recurso de apelacdo (art. 513 CPC), pela parte vencida, isto €,

o credor.

Muito bem, admitido que a decisdo que julga a defesa
intraprocessual ¢ recorrivel, e definidos quais os recursos cabiveis, algumas questdes

surgem para analise.

Em primeiro lugar, parece-nos claro que, via de regra, ndo pode ter

a defesa intraprocessual o conddo de suspender a execugdo. A suspensdo da execugao

133 Mesmo a nova redagio dada ao referido artigo 162, p. 1° do CPC aplica-se ao caso, com a nova defini¢io
de sentenga; a decisdo que julga a defesa intraprocessual nio € terminativa nem encerra o oficio jurisdicional
na instancia julgadora, por isso € interlocutoria e, assim, agravéavel (art. 522 CPC)
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deve ser determinada, sendo pela lei, a0 menos pelo arbitrio do juiz diante da situacdo
concreta. Em principio, pois, ndo poderia uma peticdo interposta nos autos da execucao
suspende-la, eis que ndo constitui meio de defesa propria, como os embargos, estes sim

um meio com previsdo legal de suspensao da execugao.

Na pratica, contudo, a apresentacdo de defesa intraprocessual traz
obice ao seguimento da execu¢do, ou ao menos a certos atos praticados no curso do
processo. Com efeito, se houver discussdo acerca dos requisitos de exigibilidade do
titulo, por mais que ndo haja suspensdo no feito executivo, qualquer ato de constri¢do
ou visando expropriacdo de bens ndo poderd surtir efeito, sob pena de comprometer o

julgamento da propria defesa interposta.

Por outro lado, a suspensdo do processo ¢ efeito que tem
determinados atos especificos de defesa, geralmente com expressa previsao legal. Tal
suspensdo, como bem anotado por MALACHINI'*, decorre ndo da mera interposi¢éo
da defesa, mas sim do seu recebimento pelo juiz da execucdo, isto ¢, depende de
autorizagdo judicial de procedimento para que produza efeitos, entre os quais estaria o

suspensivo da execucao.

Ora, vimos que a defesa intraprocessual ¢ apresentada por peticao
dentro dos autos de execucdo, e seu simples protocolo ndo deve ter o conddao de
produzir efeitos por si so0; depende de ser recebida pelo juiz, que deve analisar se tal
defesa preenche os requisitos necessarios ao seu recebimento e processamento, como
acima vistos, que sdo, entre outros, a matéria adequada (congnoscivel de oficio), a
inexisténcia de nulidade, a interposicdo com interesse e adequagdo do pedido (art. 286
do CPC) e fundamentagdo adequada, além da evidéncia do vicio que se aponta a

execugao.

B34 MAMACHINI, E., Comentdrios, p. 362.
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De fato, como visto anteriormente, a defesa intraprocessual ndo
pode trazer a execugdo matéria de mérito que depende da instrugdo, nem indicio de
prova que dependa de dilagdo probatoria, sendo tais matérias privativas de defesa pela

via legal dos embargos de devedor.

Entdo, obter, com a interposi¢do de defesa intraprocessual, efeito
de suspender a execucdo, ¢ ato que dependera da ocorréncia de duas questdes: em
primeiro lugar, pedido expresso do executado que assim se defende, pois ao juiz ndo
deve competir o poder de suspende uma execucdo, sem pedido para tanto e sem
previsao legal expressa, quando a defesa ¢ feita sem garantia do juizo, sob pena de se

virem feridos os artigos 128 e 460 da lei processual.

Feito o pedido na defesa e preenchendo elas os requisitos de
admissibilidade (pedido adequado, por exemplo), entdo caberd ao juiz deferir ou ndo o
pedido de suspensdo da execug¢do, atentando ao caso concreto, a fase do processo de
execucao e aos riscos envolvidos. Tal medida de suspensdo da execug¢do, portanto, teria
carater excepcional, e seria admitido apenas em caso demonstrado de provavel dano
iminente, como aqueles que permitem o recebimento com efeito suspensivo similar, de

agravo de instrumento e dos proprios embargos (art. 527, IIT CPC).

Por fim, dentro deste tema, cabe analisar a posicao de parte da
doutrina que entende ser cabivel a oposi¢cdo, pelo executado que teve sua defesa
intraprocessual rejeitada, de agdo impugnativa autonoma para combater a referida

decisdo, além da previsao recursal.

Embora de principio ndo possamos imaginar o interesse da parte
que, demandada em acdo de execugdo, tendo rejeitadas suas razdes de defesa
intraprocessual, prefira ndo recorrer e tentar a via autdbnoma de uma agdo para ver
reapreciadas as questdes que nela inserira, a possibilidade de sua ocorréncia ¢ suficiente

para despertar o interesse, a0 menos académico, do tema.
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Como ja analisado neste trabalho, e tendo por base a obra de
MALACHINI, ao executado se reservam outras formas de impugna¢do da execucao,
além dos embargos, € mesmo em casos nos quais este, por alguma razao, deixou de
oferecé-los. Sdo as possibilidades de acdes autonomas para o executado que ndo

embargou' ™.

Apesar de hipdteses extraordinarias, de cabimento restrito, ¢
admissivel que o executado que apresentou defesa intraprocessual, mas nela foi vencido
porque o juiz a refutou, determinando o seguimento da execucdo, tenha a seu dispor
outras formas de combater a execuc¢ao que lhe parece indevida, mediante agdes

autonomas.

Por exemplo, seria cabivel opor uma agdo rescisoria em face da
sentenca que julgou pelo encerramento da execu¢do, quando preenchidos os requisitos

legais para seu cabimento, na forma do artigo 485 do CPC.

Por outro lado, se a decisdo encerra a execugdo com base em
matéria suscitada em defesa intraprocessual, o fez entdo por questdo alheia ao mérito da
execugdo, uma vez que este somente poderia ser defendido pelo executado em sede de
embargos. Ora, se foram questdes procedimentais ou preliminares de seguimento da
acdo que foram apreciadas na sentenga, entdo o conteido respectivo ndo faz coisa
julgada material. Assim, em tese seria possivel renovar a pretensdo de mérito, coberta

por outros requisitos e sanada a questdo que lhe custou o encerramento anterior.

Ocorre que certas matérias de ordem publica, apreciadas apds a
defesa intraprocessual, podem acarretar na declaracdo de inexigibilidade do crédito
demandado, contra o que, em casos de flagrante ilegalidade, seria cabivel o combate

pela via da agdo rescisoria, hipdtese nem tanto incomum que ja foi objeto de julgamento

135 vide capitulo IV, item IV.2.2, neste trabalho.
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por nossos tribunais. A questdo ainda nao foi pacificada pela jurisprudéncia e € passivel
de controvérsia, apesar dos precedentes contrarios que foram prolatados pelas cortes

. 1
Superiores 36

Pode-se, enfim, cogitar na via excepcional do Mandado de
Seguranca para atacar decisdo que julga defesa intraprocessual, quando apontada
andmala, incabivel ou teratologica, causando violagdo direito que, no entender do

recorrente, seja liquido e certo e ignorado na decisdo que se combate.

V.6 - Efeitos da interposicao e respectiva decisao.

A proposito dos efeitos que a interposicdo de defesa
intraprocessual, ou o recurso que se interpde da decisdo judicial que a analisa, acarreta
na execu¢do em curso, suspendendo-o ou ndo, deve-se levar em conta que o instituto
nao tem previsdo legal expressa, mas constitui constru¢do doutrinario-jurisprudencial,
razdo pela qual as hipoteses previstas da lei processual ndo devem servir ao tema mais
do que os estudos tedricos a respeito, ou a experiéncia das decisdes prolatadas em

nossos tribunais.

Parcela da doutrina, entre a qual esta o entendimento de ARAKEN
DE ASSIS, sustenta que a defesa intraprocessual ndo tem efeito suspensivo para a
execucdo, pois somente uma expressa disposicdo legal teria o conddo de suspender a
execucdo, ¢ o CPC apenas expressa tal efeito quando menciona a ocorréncia dos

embargos, e ainda assim antes da vigéncia da recente lei reformadora (lei n.

136 Cita-se como exemplo o julgado do STJ, RESP 15622/SP, de relatoria do Ministro César Asfor Rocha,
com a seguinte ementa: “Processual Civil. Execug¢do Fiscal. Validade do processo através de agdo.
Impossibilidade. O processo de execugdo, depois de declarado extinto, por sentenga com transito em julgado,
ndo pode ser anulado mediante a¢do ordinaria. A desconstituigdo do processo executorio (incluida a da
sentenga que o extinguiu), ainda que nulidade tenha existido no seu caso, se torna juridicamente possivel,
pela via da ag¢do “rescisoria” (artigo 485, V, do Codigo de Processo civil). Recurso a que se nega
provimento. Decisdo por maioria de votos.”
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11382/2006); sendo a defesa nos autos da execu¢do de uma natureza diversa, assim

como sua matéria alegada, entdo ndo e poderia aventar em seu efeito suspensivo.

Outros autores, porém, defendem que a defesa intraprocessual
suspenderia a execu¢do, seja justamente por ndo ser prevista expressamente em lei, o
que faria descaber para o instituto, pois, as limitagdes da lei processual, seja por um
argumento pratico: de que adiantaria ao executado tentar evitar a execugdo, a penhora
ou a necessidade de embargos, por via admitida pelo ordenamento juridico, se tal
possibilidade ndo acarretasse na suspensdo da execucdao? Os efeitos que se queria evitar
acabardo se produzindo, sem a suspensado do feito, e toda a natureza e objetivo da defesa

intraprocessual perderia sentido.

Ora, no caso de prolagdo de uma decisdo que afasta a defesa
intraprocessual, continuando a execug¢do, sendo o recurso cabivel o agravo, a conclusdo
¢ simples, pois a sistemdatica do Cddigo de Processo Civil dispde com precisdo a
auséncia de efeito suspensivo a tal recurso, a exce¢do dos casos devidos a
discricionariedade do relator que o recebe, diante de requisitos como evidente risco de
dano de dificil reparacdo (art. 527, inciso III, ou 558), com regulagdo precisa de seu

tramite de julgamento."’

Salvo a clara hipotese de ter sido decidia em audiéncia, quando a
interposi¢do de agravo serd, entdo, sempre pela via retida, o agravante - no caso o
devedor que teve sua defesa rejeitada, terd de optar pela forma retida ou por
instrumento. Pelas particularidades do caso, a conclusdo que se chega tende a aceitar o
agravo por instrumento, pela aplica¢do da regra do artigo 527, inciso 1I, do CPC, pois €
evidente que de nada adiantaria um agravo na forma retida da decisdo denegatoria da

defesa intraprocessual, pois, quando da remessa ao tribunal do recurso de outra decisao,

137 Quanto a este tema, hd de ser observado que, diante da nova sistematica do agravo, com as recentes

alteragdes no CPC (lei n. 11232/2005, que alterou a redacdo do artigo 522 do CPC), resta a duvida se o agravo
da decisdo que rejeita a EPE deve ser interposto por meio de instrumento ou na forma retida, que para ser
sanada depende ainda da analise acurada da doutrina.
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provavelmente aquela que julgou os embargos, entdo de nada tera valido aquela defesa
anterior, que tentou abreviar o curso da execucao suscitando questdo que poria Obice a
seu seguimento. Ora, se 0 processo teve seguimento, € houve necessidade de se interpor
embargos, para que, da respectiva decisdo, houvesse possibilidade de recurso, de plano

se observa a perda do uso e sentido pratico e 16gico da defesa no bojo da execucao.

Assim, ¢ forcoso concluir que, da decisdo que rejeita a defesa
intraprocessual apresentada pelo executado, cabe recurso de agravo, por instrumento,
por se tratar de questdo interlocutoria com grave risco de dano, caso ndo seja apreciada,

em sede recursal, antes do final da execu¢do ou da interposi¢ao de embargos.

Ora, como os embargos devem ser propostos no prazo de quinze
dias a contar da citagdo do devedor (artigo 738 do CPC), entdo de nada adiantaria o
agravo ser interposto apds essa data, sendo que, se a defesa intraprocessual seria 0 meio
de se evitar justamente os embargos e estes acabaram por ser interpostos para atender

ao prazo legal, entdo o julgamento daquele agravo tera sido prejudicado.

Por isso, analisando caso a caso, caberd ao relator do agravo
decidir se, nas proximidades do termo final do prazo para os embargos, e se a defesa
intraprocessual pode evita-los, deve ser julgada antes daquele prazo; dai a relevancia da
analise cautelosa das razdes de recurso, com explanagdo de tais particularidades, para

saber se € caso de concessao de efeito suspensivo.

Isto porque, em caso de provimento do agravo, se as razdes da
defesa intraprocessual forem admitidas no tribunal, a consequencia logica sera a
extingdo da execucdo e da obrigagdo que lhe deu origem, e entdo todos os atos
praticados ap0Os a decisdo agravada terdo sido inuteis; em outras palavras, a execugao
ndo pode continuar sem que antes haja decisdo em definitivo sobre a matéria suscitada

na defesa intraprocessual.
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Por fim, cumpre frisar que, se ndo ha orientacdo legal expressa
para a admissdo de recurso em caso de defesa intraprocessual, ha referencias na
legislagdo que fazem concluir que o agravo que trata do instituto deve ser recebido na
forma de instrumento. Com efeito, por analogia, decidindo sobre o artigo 542, paragrafo
3°, do CPC que regula a interposicao de recurso especial e que prevé também que este
ficara retido nos autos se interposto contra decisdo que julga questdo interlocutoria, os
tribunais superiores ja pacificaram entendimento de que nao se fara retencao do recurso
especial — ao contrario, dar-se a seguimento ao mesmo imediatamente, quando se tratar
de decisdo proferida em processo de execucdo. A mesma logica deve ser aplicada a
nosso tema em foco, em atengdo ainda ao artigo 527, inciso 1II, do CPC, com a nova

redagdo que lhe deu recente alteracao legislativa (pela Lei n. 11187/2005).

V.7 - Litisconsorcio na Defesa Intraprocessual.

Passamos a analisar a hipotese de litisconsorcio no processo de
execucdo e as particularidades de sua ocorréncia em caso de apresentacdo, pelo

executado, de defesa intraprocessual.

E sabido que se admite litisconsorcio em processo de execuc¢ao, €
que, em relagdo a este, assim como no processo de conhecimento, cada litisconsorte ¢
parte principal, inexistindo, entre si, subordinagdo, tendo por objetivo resolver, em um

unico processo, duas ou mais situagdes da vida, para obter harmonia de julgamento.

O que torna o litisconsoércio admissivel, entdo, ¢ a conexao, isto €,
a relacdo de semelhanca entre as pretensdes das partes, mesmo que existentes no
mesmo polo da relagdo juridica que origina a lide. Além da afinidade das questoes, a
comunhdo de obrigagdes perante um fato juridico € elemento para formagao e admissao

do litisconsorcio, e neste ponto a obrigagdo assumida e reconhecida como comum a
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duas ou mais pessoas torna possivel a existéncia de uma execugdo perante as partes

reconhecidas como tais'*®.

Mais do que possivel, ¢ comum a execugdo correr em face de mais
de um devedor, em razdo de solidariedade pela divida contraida, expressa no titulo,
judicial ou extrajudicial, como por exemplo os conjuges, ou o devedor principal e seu

avalista, em caso de titulo de crédito.

Em caso de execugdo de titulo judicial, se houve condenacdo de
dois ou mais devedores ao cumprimento da obrigagdo representada pelo titulo, ¢ porque
a acdao de conhecimento tramitou com litisconsorcio passivo, € 0 mesmo litisconsorcio

permanece na fase de execucao.

O litisconsorcio na execucdo pode ser tanto origindrio, como no
caso acima, quanto superveniente, como por exemplo no caso da sucessdo no poélo
passivo da demanda executiva, do devedor que falece a seus herdeiros. Ainda poder-se-
ia estabelecer outra forma de “classificacioOdo litisconsorcio em processo de execucio,
como facultativo ou necessario. Seria facultativo no caso em que o credor tem a op¢ao
de escolha entre varios devedores solidarios, e seria necessario, em casos muito
especificos como concurso geral de credores, ou demanda movida em face de socios de
empresa dissolvida'*’. E esse, por exemplo, o entendimento de ARAKEN DE ASSIS,
para quem seria (com razdo) dificil conceber a necessidade de participacdo de todos os

credores pleiteando diante de todos os devedores comuns.'*’

Embora a pluralidade de partes ndo signifique uma pluralidade de
processos, mesmo quando os litisconsortes ndo comunguem da mesma sorte pela

solucdo do litigio, em um processo de execugdo, se ha dois ou mais devedores, entdo ¢

138 DINAMARCO, Instituicées, vol. 11, p. 335.
139 WAMBIER, Teresa, Curso Avangado de Processo Civil, p. 98.
140 ASSIS, Araken, Manual, p. 207.
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admissivel que haja duas ou mais defesas, uma manejada por cada um dos devedores,

pois cada um deles pode tOer sua propria defesa particular.

A lei processual enuncia que os litisconsortes sdo considerados
litigantes distintos, e que os atos e omissdes de um deles ndo pode alterar os praticados
pelo outro (artigo 48 do CPC). E a indicagio de uma certa autonomia entre os
litisconsortes, para que cada um intervenha no processo segundo suas proprias
disposicdes, da forma que se lhe aprouver, com os elementos, inclusive provas, de que
dispuser. E claro que, em muitos casos, a sorte de um litisconsorte estara
inexoravelmente ligada a do outro, pelo que muito da referida autonomia € sobrepujada
pela comunhdo de interesses e destinos dos litisconsortes, quando da solugdo da

demanda.

E desta maneira que o proprio codigo processual admite exce¢des, com a
reda¢do do mesmo seu artigo 48 permitindo distingdes, quando houver disposicao legal
expressa em sentido contrario. Para tomarmos como exemplo, cite-se o caso do conjuge
que, mesmo sendo litigante distinto, tem que se submeter aos efeitos da sentenca de
anulagdo de casamento junto com o réu, seu litisconsorte. Portanto, o sistema legal do
processo de execucdo defere ao devedor, ou aos devedores, um prazo para comparecer
ao processo, defendendo-se e, querendo, pagar a divida que lhes ¢ imposta. Por
conclusdo logica, se um dos devedores resolve pagar a divida, a execu¢do perde o

objeto e, assim, a todos os eventuais co-devedores aproveita.

A hipdtese existe porque a defesa de um devedor pode ndo ser
exatamente a mesma que cabe a um outro. E o caso, por exemplo, de um devedor
apontado indevidamente como devedor solidéario, em razdo, digamos, de um aval que na
verdade ¢ inexistente. O devedor principal pode se opor a divida ou ao titulo, mas ao
devedor solidario cabe a argui¢do de ilegitimidade para figurar na execucdo, ja que, a

realidade, ndo ¢ avalista ou co-responsavel por aquela divida. Sua defesa, entdo, pode

143



versar somente sobre este topico, deixando a argiiicao de titulo, valor e demais combate

para o real devedor.

Por outro lado, a lei processual prevé que um ou mais dos
devedores incluidos na execu¢do promovam defesa pela via de embargos, obedecidas as
condicdes para tanto (art. 745 do CPC). Com efeito, j& ha algum tempo, antes da
admissdo legal da interposicdo de embargos sem garantia do juizo, sedimentou-se
entendimento de que, se o juizo estd garantido pela penhora feita sobre um bem de
propriedade de um dos devedores, o outro ou outros teriam legitimidade para opor

embargos, com base naquela constricdo que garante toda a divida.

Tomemos como hipdtese a execucdo movida contra dois
devedores solidarios (conjuges ou avalista e signatario de titulo de crédito). Se ambos
optaram pela defesa na forma dos embargos, desde que tenham sido para tanto
regularmente citados e até mesmo intimados de que um bem, que pode ter sido
nomeado por um deles, foi penhorado, ou mesmo hajam dois bens, um de cada devedor
garantindo ao divida, entdo abre-se-lhes oportunidade para embargarem, no prazo legal

(art. 738, p. 1°, do CPC).

Desde que a matéria alegada em um dos embargos nao seja mera
repeticdo da matéria alegada no outro, os dois embargos podem ser recebidos e, nesse
caso, suspenderdo a execucdo, até sua final decisdo. Se os dois forem procedentes, entdo
a execugdo serd extinta, ndo importando muito, na pratica, qual dos dois embargos foi

justamente o crucial para o julgamento.

Se um dos embargos ¢ rejeitado liminarmente, por ndo preencher
os requisitos de admissdo (por exemplo, preparo, matéria adequada, ou mesmo falha
formal), entdo a execucdo, mesmo que nao houvesse sido suspensa, ainda aguardaria a

decisdo da segunda defesa, os embargos do outro devedor, e a sorte da execugdo
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dependeria do julgamento de procedéncia ou ndo do pedido destes embargos (art. 740

do CPC).

Por outro lado, se dos dois devedores apenas um se defende e, com
ou sem garantia do juizo, apresenta embargos, a sorte do devedor que ndo embargou
dependerd do julgamento dos embargos do outro; caso procedente, a execugdo sera
extinta e assim o resultado se lhe aproveita; caso rejeitados, seguira a execugdo contra
os dois, o que embargou e o que nao embargou, este tendo perdido a oportunidade de

defesa que a lei lhe apresentou.

As conclusdes parecem muito claras se o exemplo tomado ¢ a
defesa pela via normal dos embargos, mas algumas dividas podem surgir se um dos
devedores apresenta defesa intraprocessual e o outro, apenas embargos, ou ainda, se um
deles se defende somente com embargos e o outro, com embargos posteriores a defesa

intraprocessual.

Como ja exposto em momento anterior deste trabalho, a conclusao
da doutrina a respeito da defesa intraprocessual € que a decisao de interpo-la nao afeta o
procedimento legal da defesa pela via dos embargos. Conclusdo a que se chega pelo
raciocinio de que, se nao hd matérias de ordem publica, cognosciveis de oficio,
passiveis de andlise dentro do processo de execu¢do, deve o caso seguir com a

intimacgdo para eventuais embargos.

Também foi exposta a questdo da natureza juridica de defesa, por
simples pedido nos autos de execucdo, que tem o referido instituto, razdo pela qual a ele
devem ser aplicadas as regras gerais da apresentacdo de defesa e inclusive de oposicao a

execucao (artigos 475-L e 736 do CPC)

Destarte, por cotejo logico-juridico, fundamentado em regras

processuais aplicaveis, ndo haveria obice a proposi¢do de uma via de defesa para cada
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um dos executados, mesmo porque a cada um deles poderiam caber alguns argumentos
particulares de defesa, como € o caso do exemplo, ja mencionado, do devedor principal
e do apontado como solidario por um aval que ndo existe; este pode reduzir sua defesa

apenas a legitimidade de parte.

Portanto se conclui que o que vale para os embargos, vale também
para a outra forma de defesa do executado como sustentado neste trabalho, a
intraprocessual. Se ha dois ou mais executados, pode haver duas ou mais defesas

intraprocessuais, uma independente da outra.

Como também ja discorrido acima, também ndo se pode admitir,
ao menos em principio, que a defesa intraprocessual suspenda o curso da execucdo,
mesmo porque lhe falta previsdo legal; ademais, a execugdo continuaria de qualquer
forma, mesmo com sua interposi¢do, quanto a parte ndo embargada (art. 739-A, p. 3° do

CPC).

Entdo, se um dos executados apresenta defesa intraprocessual e o
outro ndo o faz, contra este ultimo a execugdo seguiria, com atos de penhora e
intimagdes, para ele correndo o prazo de defesa, salvo, ¢ claro, se houver decisdao
contraria expressa do juiz, em decisdo que tenha proferido ao receber a defesa

intraprocessual do outro devedor.

Ora, por sua vez o artigo 738, p. 1° do CPC, regra recente, dispde
que, em casos de litisconsorcio passivo, o prazo para se defender, ou, no caso, interpor
embargos, comeca a contar, para cada devedor, da juntada aos autos do respectivo
mandado de citacdo. Por isso, ¢ for¢oso concluir que o prazo para embargos, do
executado que, a tempo e modo, apresentou defesa intraprocessual, mesmo sem
suspensao da execu¢do, comecara a contar a partir da data da intimacdo de que sua

defesa intraprocessual ndo foi acatada; se houver outro devedor, este teria, também,
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determinado prazo conferido para embargar, a partir de sua respectiva citacdo,

inobstante a defesa manejada por outro.

Por outro lado, se um devedor apresenta defesa intraprocessual,
ndo podera, nos eventuais embargos que opuser posteriormente, repetir as matérias nela
ja julgadas; se a execucdo tem dois devedores e um deles se defende dentro da
execucdo, se esta for rejeitada pelo juiz, entdo ndo poderd, certamente, repetir tais
matérias nos embargos que, eventualmente, interpuser; o outro devedor, que nao
apresentou defesa intraprocessual, tera a sua disposi¢cdo, também, a via dos embargos, e

pode optar por opo-los em separado, com impugnacdes diversas da do outro devedor.

Poder4, no entanto, aduzir em seus embargos as matérias que
foram julgadas na defesa intraprocessual do outro devedor? A principio a resposta
parece ser afirmativa, pois as defesas sdo independentes e, desde que cumpridos os
requisitos de admissibilidade dos embargos e as matérias deste sejam aquelas
permitidas por lei (art. 745 do CPC), entdo ele pode argiiir toda a matéria de defesa que

lhe favoreca (ou espere favorecer).

Ocorre que, por serem matérias de ordem publica, cognosciveis de
oficio pelo juiz, aquelas questdes que haviam sido suscitadas pelo outro devedor dentro
da execu¢do e foram julgadas, valem para o seguimento da execu¢do com um todo,
pela qual o segundo devedor ¢ também responsavel. Entdo, a decisdo da defesa

intraprocessual de um dos executados for¢osamente deve aproveitar ao outro devedor.

Cumpre frisar que, da decisdo que rejeita a obje¢do interposta no
bojo da execug¢do, por um dos devedores, cabe recurso, como visto em item anterior
deste trabalho. Assim sendo, e pela regra do artigo 509 do CPC, o litisconsorte
interessado e sobre o qual recaem os efeitos daquela decisdo — no caso, a rejeicao das
matérias da defesa intraprocessual — tem interesse e legitimidade para recorrer. Assim,

mesmo nao se defendendo intraprocessualmente, pode o executado recorrer da decisdo
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que rejeitou os argumentos da defesa do outro co-réu. Por isso, ndo se pode admitir que,
além dessa via legal de impugnagdo da execugdo, ainda tenha a faculdade de
argumentar as mesmas matérias da defesa intraprocessual proposta e rejeitada, passivel

de recuso, mais uma vez, em seus embargos.

Tomemos como exemplo o credor detentor de um cheque,
portanto de um titulo executivo extrajudicial, firmado por um titular de conta corrente
conjunta com seu conjuge. Aquele inicia a execugdo contra os dois titulares da conta
corrente respectiva, pois a obrigacdo origina-se da ordem de pagamento dada para que o
valor correspondente saia da referida conta conjunta. O co-titular da conta, responsavel
por ela, pode apresentar sua defesa alegando que, ndo tendo assinado o cheque, ¢ isenta
da responsabilidade pela demanda judicial que se funda no titulo, pois a obrigagdo do
pagamento daquela quantia foi assumida apenas pelo conjuge signatario do titulo.
Estaria, desta forma, seja qual for o resultado de sua arguicdo, defendendo-se com base
na sua ilegitimidade passiva, obstando o seguimento da execu¢do em relacdo a si,

mesmo que, quanto ao mérito — pagamento do cheque — ndo tenha se manifestado.

Por fim, nesta aventada hipotese, se o suposto devedor solidério,
em sua defesa, alega que o litisconsorcio formado no pélo passivo ocorreu de modo
irregular e, por isso, ndo se lhe deve imputar a responsabilidade pela obrigacdo do
titulo, pondo em cheque a legitimidade para litigar em tal causa, suscita discussdo
acerca de pressuposto processual de validade e continuidade da execugdo; assim, sendo
matéria que lhe condiciona a validade e seguimento, ¢ questdo que o juiz deve conhecer
de imediato, pois, reconhecida a ilegitimidade da parte em figurar em um dos pélos do
processo (no mais comum dos casos, como devedor), este, quanto aquele reconhecido
ilegitimo, ndo poderd prosperar; dai porque a legitimidade de parte, e o proprio

litisconsorcio, € matéria alegavel na defesa intraprocessual.

V.8 - Preclusio da matéria alegavel na Defesa Intraprocessual.

148



Visto que o presente estudo sobre o cabimento e as formas da
defesa intraprocessual trata da relagdo e efeitos com a via usual de defesa do executado,
que sdo os embargos de devedor, e levando-se em conta a possibilidade, ja demonstrada
acima, da ocorréncia de ambas as formas de defesa no mesmo caso de agdo executiva,
decorre naturalmente a indagacdo se o devedor, que tenha apresentado defesa
intraprocessual, poderd, ou ndo, a tempo e modo, opor-se a execugdo, também pela via
dos embargos. Em outras palavras, ¢ mister esclarecer se havera preclusdo da matéria
que ndo foi suscitada na defesa intraprocessual, caso tenha sido ofertada pelo devedor,

mas tenha sido rejeitada pelo juiz, e com seguinte oferecimento de embargos.

Como ja exposto, admite-se a defesa intraprocessual quando nela o
devedor suscita matéria que pode ser, ou poderia ter sido, conhecida de oficio pelo juiz.
Ha, entdao, uma limitacdo no contetido da defesa apresentada no bojo do processo de
execugdo; restringe-se a questdes cognosciveis de oficio, e questdes meritérias que
independam de prova ou instrucdo, além de ndo suspender o curso da execucao, salvo

hipéteses de evidente, demonstrado, e expressamente requerido risco de dano.

Tais matérias, caso houvessem sido conhecidas de oficio pelo juiz,
antes mesmo da oportunidade do devedor se manifestar, ndo iriam obstar,
evidentemente, seu direito a interpor embargos, sob pena de lhe cercear a defesa,
constitucionalmente garantida. Ora, se o juiz conhece de certas questdes apresentadas
em defesa intraprocessual, atendendo a provocacdo do devedor, mas tratando de
matérias de interesse do proprio juizo, entdo estd prestando atividade jurisdicional, mas
ndo esgotando a defesa do devedor. Estd decidindo sobre as questdes suscitadas, que
podem influir no seguimento da execugdo, mas nao estd julgando o mérito da defesa do
devedor. Entdo, a principio e por esses argumentos, o devedor pode ofertar defesa
intraprocessual e, mais adiante, caso esta venha a ser rejeitada, tera a oportunidade de
apresentar nova via de defesa. Em outras palavras, a defesa intraprocessual nao pode

obstar o futuro e eventual oferecimento de embargos.
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Esse raciocinio leva a outro, ndo menos relevante, que ¢ a
impossibilidade do devedor repetir, em sede de embargos, a matéria antes ofertada
como defesa dentro do processo de execugdo, sob pena de repeticdo de julgamento e

verdadeiro Obice ao seguimento da execugao.

Com efeito, qualquer matéria de defesa que ndo possa ser objeto
de defesa intraprocessual, como as que demandam instruc¢do, dilagdo probatoéria ou
aquelas que ndo seriam conhecidas de oficio pelo juiz, como questionamentos de mérito
sobre a execuc¢do, ndo pode ser afastada, nem sequer recebida pelo Juizo, também sob

pena de se ver cerceada a defesa do devedor, vedado pela nossa Constituicao.

Assim, como a defesa intraprocessual tem objeto mais limitado do
que os embargos, conclui-se que estes devem tratar de todas as matérias que nao foram,

ou nao puderam ser, inseridas naquela defesa antes interposta.

Sim, pois a intengdo do devedor ao apresentar sua defesa no bojo
da execucao ¢ justamente ver julgadas questdes formais, de oficio, de ordem publica ou
indicar excecdes de direito material como impedimento da continuidade da execucao,
sem necessidade de garantir o juizo e esperando ver encerrada a execucdo por
reconhecimento de tais vicios. Uma vez que seus argumentos foram rejeitados e a
execucdo teve seguimento, entdo caberd ainda a oportunidade de defesa, pela via
expressa no CPC, que sdo os embargos, desde que cumpridos seus requisitos formais de

. 141
conhecimento.

Para ilustrar o raciocinio, ¢ necessdrio imaginar o caminho

inverso, isto €, a responsabilizacdo do devedor que, tendo a sua disposi¢do a via da

! Na nova sistematica do Codigo de Processo Civil reformado (sobretudo pela Lei n. 11232/2005), a

“impugnac¢doOdo devedor ao titulo e a execugdo, apesar dos novos termos e prazos, manteve, de modo geral,
as mesmas caracteristicas dos embargos anteriormente regulados e, portanto, para ela vale o mesmo raciocinio
do texto.
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defesa intraprocessual, mais célere e simples, para suscitar questdes de oficio e
nulidades, mas deixou de fazé-lo porque preferiu a interposicdo de embargos, ja que,

além das tais questdes, possuia outras que demandavam instrugao.

Assim, por exemplo, se o devedor poderia ter encerado a demanda
antes, na defesa intraprocessual, diante de uma nulidade cognoscivel de oficio, mas nao
o fez, preferindo esperar os embargos, em que expds como preliminar a matéria de
ordem publica, causando com isso somente delongas e prejuizo as partes, ao credor € ao
judiciario, ele teria prestado um desservigo ao sistema processual e ao Judiciario, sem
mencionar o credor. Dependendo do caso, poderia mesmo ser imputado, pelo credor ou
outrem, como litigante de ma-fé, na forma do artigo 17, inciso IV, do Cddigo de

Processo Civil.
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CAPITULO VL

VI.1 - O juiz e a decisdo sobre a Defesa Intraprocessual.

Como procuramos demonstrar no presente trabalho, o principio
indeclindvel e consagrado constitucionalmente, do devido processo legal, encontra, sim,
aspecto relevante na procura de formas mais ageis de realizacdo da jurisdi¢do, com
objetivo de conferir maior efetividade ao processo civil, e especialmente no processo de

execucao.

Da mesma forma, o estudo e aprimoramento das garantias de
defesa da parte litigante, levando-se em conta os escopos reconhecidos da jurisdi¢ao
moderna, e sobretudo do réu em processo de execucdo, ao contrario da impressdo de
que acarretaria em indesejavel fortalecimento de obsticulos a referida realizacdo do
direito, reconhecido pela tutela jurisdicional, constitui meio habil a moderniza¢do e
aprimoramento do processo, na medida que define prioridades no sistema processual,
consolida nog¢des e conceitos a auxiliar o procedimento, evita desgastes no ordenamento

e na estrutura do poder judiciario e, enfim, contribui para o estabelecimento de um

processo de execucao efetivo.

No caso especifico da defesa intraprocessual, sua analise e
aperfeigoamento ndo corresponde a idéia de se estar conferindo uma oportunidade
“extraOpara o devedor se opor a execugdo e, como efeito indireto, procastinar a defesa
de mérito - os embargos. Ao contrario, a precisdo dos conceitos permite que 0 processo
executivo tramite com agilidade, em varias de suas fases, evitando justamente, nos
casos tipicos, uma demora na solugdo do processo, que acarretaria um dispensavel
tramite de embargos formais para dirimir questdes mais simples e admissiveis no curso

da propria execugao.

A lei processual determina ao juiz que fiscalize atentamente a

ocorréncia de irregularidades processuais e que sane as que puder, entre as quais a
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auséncia de condi¢des para a agdo ter seguimento, cuja conseqiiéncia ¢ a extingdo do
pleito (artigo 267, 4°, CPC). Porém, mesmo diante da objetividade expressa da
legislagdo processual, o juiz tem o dever de zelar pela correcao do processo submetido a

jurisdicdo, da qual € representante.

De qualquer forma, algumas questdes subjetivas que surgem no
processo ndo poderiam ser alcangadas por consenso preciso, mesmo se as formas de
defesa do executado, além da defesa pela via dos embargos, fossem objeto de
positivagdo, como alids ocorre com diversos institutos legais, submetidos a naturais

variacdes da casuistica.

Na defesa intraprocessual, mesmo se definidos os limites de seu
cabimento e conteido, ainda havera margem para discussdo subjetiva, como saber se
determinada argiiicdo € ou ndo questdo examinavel de oficio pelo juiz, ou prescinde de

dilacao probatoria.

Para apreciagdo da defesa intraprocessual, seu cabimento, seus
limites e pertinéncia, no caso concreto, como ndao ha previsdo legal expressa desse
instituto na legislacdo, sera necessaria uma analise acurada das condi¢des de sua
admissibilidade, atinando as regras gerais que balizam a execu¢do, em relagdo ao
executado, a experiéncia que se pode aproveitar dos precedentes e coeréncia na

interpretagdo das matérias alegadas e controversas na causa.

E certo que o juiz participa com sua decisdo da construgdo da
norma que incidira no caso concreto. ARAGAO afirma nesse sentido, que “o juiz faz

papel de legislador toda vez em que depara com auséncia de norma legislada. '

Ainda nesse mesmo sentido, BAPTISTA afirma que a atividade de

aplicagdo da lei pelo juiz, ao invés da impressdo de automatismo diante da norma posta,

142 ARAGAO, Egas, Comentdrios, vol. II, p. 395.
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implica em uma fun¢do diversa, criadora do direito, pois concretiza a formulacio

genérica que ¢ o preceito legal, para adequa-lo ao caso que julga.'”

Derivado mesmo da ocorréncia inconteste do principio do
contraditorio na execucdo, o juiz a conduz por meio dos atos que preside, em uma fase
de instrucdo que contém aqueles atos (penhora, avaliagdo, hasta publica) que preparam
o provimento final, ou seja, a satisfacdo do crédito do credor. Instruir ndo se confunde

. . . ., 144
com provar, diz a doutrina; instruir é preparar.

Ora, ao juiz caberd o papel de dirimir questdes obscuras, uma vez
que lhe forem apresentadas as razdes, em especial as do devedor, para saber se a
execucgdo poderd ter seguimento e qual a sua forma, dependente ou ndo de garantia do
juizo, pois, a falta de regras claras e precisas sobre o tema, para dirimir questdes
praticas, como a definicdo das matérias alegaveis em defesa, serd mister apreciar o caso

concreto com razoabilidade e proporcionalidade.

Desta forma se justifica o papel do juiz na admissdo — e na
prolacio de decisdo respectiva — da defesa intraprocessual, para evitar atos
desnecessarios na condug¢do do processo, pois nada hd que justifique impor uma
constri¢ao (penhora ou depdsito) quando se discute a existéncia ou a validade do titulo,

sem o qual, a rigor, ndo se pode levar a cabo nenhuma constricao.

Enfim, como na conclusio de ARRUDA ALVIM, “ndo se pode,
todavia, estabelecer uma formula exata e absolutamente clara que permita distinguir
ambas as hipoteses com precisdo matematica. O que se nos afigura mais correto é, a
luz desses mesmos critérios e valores, analisar caso a caso, decidindo pela viabilidade

do manejo da defesa na propria execug¢do ou ndo (o que, repita-se, é hipotese possivel

3 BAPTISTA, Ovidio, Curso de Processo Civil, p. 20.
1441 ITEBMAN, E., Manuale di diritto processuale civile, in DINAMARCO, Execugdo Civil, p. 166.
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,mas excepcional, sob pena de se descaracterizar o processo de execu¢do enquanto

tal) 2145

V1.2 - As disposicoes do CPC e as alteracoes legislativas.

Tomando por base as disposi¢cdes ja constantes na legislacao
processual, € possivel antever as tendéncias de ampliacao das formas acatadas de defesa
do executado, além da via usual dos embargos, atuando a lei processual, nesse caso,
como permissivo para que o tema se desenvolva e, amparados por previsdo legal
expressa, sirvam para ampliar as formas de atuagdo no processo executivo, pelo

devedor ou por outra parte, visando o aprimoramento das formas.

De inicio, ha de se lembrar a regra do artigo 618, I, do CPC, que
aduz que a execucdo ¢ nula se o titulo executivo ndo for liquido, certo e exigivel.
Justamente pela aplicacdo de tal artigo se conclui que, se a execugdo for nula por falta
desses requisitos no titulo demandado, entdo seria demasiado exigir que transcorresse
toda a via dos embargos para depois se anular a execugdo, que bem poderia ser
impedida desde logo, se o dbice for argliido dentro do processo de execugdo. Assim,
estaria ai presente, ainda que velada, uma permissdo do texto legal para a defesa

intraprocessual do devedor.

Da mesma forma observa-se um semelhante permissivo pelo teor
do artigo 586 do CPC, que obriga a acdo executiva de crédito fundar-se em titulo
liquido, certo e exigivel, embora silencie em relacdo a forma de defesa para argiiir tal

questao.

Por outro lado, o artigo 598 da lei processual determina que, ao

processo de execucdo, sejam aplicadas subsidiariamente as normas do processo de

145 ALVIM, Arruda, Excecdo de pré-executividade, in SHIMURA, S. (coord.), Processo de Execug¢do, p. 224.
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conhecimento, o que, a contento, preenche aquele siléncio da regra especifica; ora, no
processo de conhecimento cabe defesa ao réu para demonstrar a auséncia de condicdes

da agdo, que ¢ género da espécie da falta de certeza e liquidez do titulo.

Ora, se a norma processual especifica silencia, entdo devem ser
aplicadas as normas gerais do processo de conhecimento, ainda mais quando, em outro
artigo, o 745, o CPC delimita as matérias alegaveis pelo devedor em sede de embargos;
fora desta enumeracao expressa, outras matérias devem caber a outras formas de defesa,
amparadas pelas normas do processo cognitivo e aplicadas, pela via permissiva do

artigo 598, ao processo executivo.

De fato, a matéria que trata das condi¢des da acdo ¢ estranha ao rol
enumerado das matérias alegaveis em embargos (art. 745 CPC), para tanto podendo ser
observada pelo cotejo deste ultimo com o artigo 301 do mesmo codex,; ¢ matéria a ser
tratada, pois, em defesa do réu, dentro da agdo que se lhe move, o que, no caso, ¢ a acao
executiva. Justifica-se assim, pois, mais uma vez, a admissao da defesa intraprocessual

pela aplicacdo sistematica dos permissivos legais ja existentes na lei processual.

Ainda ¢ necessario tratar da defesa que alega a coisa julgada,
diante da precisdo necessaria ao termo, dentro de um processo de execucgdo. Se, na a¢ao
executiva, nao hé propriamente uma coisa julgada, pois ndo haveria sentenga de mérito
que julgou alguma cosa, ndo significa dizer que a execu¢do ndo deve acarretar em um
bis in idem; ndo ha julgamento, na execucdo, que possa gerar a coisa julgada material,
mas ha a realizagdo do direito invocado, de modo que ha impedimento para a
propositura de acdo executiva com os mesmos fins da anterior, o mesmo crédito, o

mesmo objeto.
Por sua vez, o caso pode ser bem ilustrado pelo exemplo da

previsdo legislativa de apresentacdo, pela parte vencida, em sede recursal, de razdes

ainda ndo apreciadas no juizo, o que encontra amparo na redagao do artigo 517 do CPC.
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Esta norma dispde justamente que a parte recorrente pode suscitar, em apelacao,
questdes de fato ndo apreciadas no juizo da causa, desde que nao o tenha feito

anteriormente por forca maior.

Em estudo acurado sobre o tema, ARENHART'*® demonstra, a
partir da regra do referido artigo 517 CPC e levando em conta as conclusdes que, a
respeito, havia exposto Barbosa Moreira, que o legislador deixou aberta a possibilidade
de defesa em sede recursal, dependendo da conotacdo que se fizer da expressdo “forga

maiorOno texto legal.

Essa expressdo, segundo o eminente autor, pode ser entendida
como a existéncia de fato superveniente a Ultima oportunidade que a parte teve de se
manifestar nos autos, no juizo a quo, ou a ignorancia do fato pela parte que por ele se
interessa, ou ainda a impossibilidade de ter argiiido a questdo, por circunstincia alheia a

sua vontade, no momento oportuno da defesa no juizo da causa.

De qualquer forma, observa-se que, a rigor, € possivel ao réu, e ao
executado, mais especificamente, arguir matéria de defesa em sede recursal, ou mesmo
diante do juiz da causa, em momento situado entre o fim da instrugdo e a prolagdo da

decisdo, desde que o caso concreto se enquadre no permissivo legal supracitado.

Se o conhecimento da matéria, antes ignorada ou decorrente de
fato novo, pode ser argiildo perante o juiz da causa, seja pela via de defesa
intraprocessual, seja por intervengdo oportuna, na forma do artigo 462 do CPC, entdo ¢
de se admitir a possibilidade de sua argiliicao antes da prolacdo da sentenga no processo
executivo, em hipotese fundada no mesmo artigo legal que o permite fazer diante do

tribunal ad quem.

146 ARENHART, S., artigo da obra Aspectos polémicos dos recursos civeis, coordenada por WAMBIER,
Teresa, p. 992.

157



Entdo, conclui-se pela possibilidade de a defesa do devedor ser
apresentada em sede recursal, desde que, como ja exposto, sua defesa contenha matéria
apenas conhecida pela parte apés o momento oportuno de defesa usual, seja ela
intraprocessual, seja nos embargos 4 execugdo, ou ainda decorra de fato novo,
acontecido apds aquela oportunidade de defesa e, por isso, impossivel de 14 ter sido

alegado.

Portanto, as formas de defesa do executado estendem-se muito
além dos embargos. Como visto, além dessa via usual e da defesa intraprocessual, ele
pode servir-se do reexame da questdo em sede recursal, e nesta oportunidade pode
argiiir fatos novos ou que lhe eram desconhecidos anteriormente; pode, de outro modo,
servir-se de agdes autdnomas para desconstituir o titulo ou a obrigagdo, como acima
fora tratado, e ainda lhe caberia, em certas hipdteses, rescindir a sentenca que
consolidou a obrigacdo executiva por meio de acdo rescisoria, desde que, neste caso,

ocorra uma das hipdteses legais do artigo 485 do Codigo de Processo Civil.

Embora a conveniéncia de interposi¢do de uma ou outra via
dependa das particularidades do caso, e ja se tenha discutido a pertinéncia de acatar-se
uma acdo autonoma anulatoria, para atacar o titulo objeto da disputa, quando ao
devedor ¢ ofertado o caminho recursal, a possibilidade de argiiigdo de matéria nao
apreciada e, ainda, a¢do rescisoria. A possibilidade, contudo, persiste, e assim o

interesse académico na exposi¢do da hipdtese e conclusdo a respeito.

Em caso andlogo, inclusive, o Supremo Tribunal Federal hd muito
j& julgou nesse mesmo sentido, aduzindo que a acdo auténoma seria desnecessaria,
quando a desconstitui¢do do titulo ou da obrigagdo pode ser aventada em sede recursal,

caso ainda ndo transitada em julgado, ou, em caso contrario, agio rescisoria.'*’

47 STF, RE 87171/RS, com a seguinte ementa: “Transacdo. Sua anulagdo com base em vicio da vontade
pode ser postulada no mesmo processo e mediante apela¢do contra a sentengca homologatoria. Recurso
Extraordinario conhecido e provido.”
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Necessario frisar, ainda, o cabimento da regra do artigo 620 do
CPC, pois, se a execucao deve processar-se de modo menos gravoso ao devedor, entao
a ele devem ser permitidas vias de defesa ndo vedadas pelo ordenamento juridico, ou

seja, defesa no bojo da execucao, diante da aplicagdo dos artigos acima explicados.

De qualquer modo, o relevante é que, como exposto nas linhas
acima, a legislagdo torna possivel ao devedor defender-se, mesmo com matéria ainda
inédita na causa, em sede recursal, mesmo nos casos em que nao houve embargos de

sua parte, e em alternativa a defesa intraprocessual.

O cuidado necessario € que se evite — ¢ mesmo se afaste por
decisdo judicial ou norma expressa — a repeticdo indevida de argumentos em uma
sucessao de meios de defesa, limitando, a cada uma das vias oportunizadas ao devedor,
as matérias alegaveis, ocorrendo, para cada fase, uma preclusdo que impeca a demora

no curso do processo pelos incidentes causados pelas defesas repetitivas.

Sustenta ARENHART, em seu ja citado estudo sobre o tema'*®,
que esse objetivo de evitar delongas no processo ¢ atingido, se bem observados os
efeitos da definicdo legal de caminhos diversos e precisos para o devedor se defender,
evitando conflitos de competéncia, entre agdes conexas sobre a mesma causa, pela
reducdo das vias de defesa aos mesmos autos ou em autos apensos; eliminando também
tramite simultaneo de duas ou mais acdes com o mesmo objeto, uma buscando anular a
outra e, sobretudo, o efeito maior de equilibrar as oportunidades de alegacdo das partes,
para que o feito executivo siga sem ser interrompido, quando a oportunidade de
combaté-lo puder ser feita de forma auténoma e evitando que o credor aguarde o

tramite de agdes variadas para a defini¢do da causa que lhe assiste.

Por outro lado, ainda cumpre frisar que a legislagdo extravagante

também apresenta permissivos legais a justificar a defesa pela via da defesa

148 ARENHART, S., Op. Cit., p. 1001.
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intraprocessual, compostos de normas resultantes da aplicacdo andloga de artigos cuja
interpretacdo evoluiu no sentido de lhe conferir maior amplitude, como ¢ o caso do
Codigo Tributario Nacional, que, em seu artigo 204, paragrafo nico, ja afirmava que o
devedor poderia se opor a presungao legal de certeza e liquidez da certiddo da divida
inscrita, se para tanto apresentasse prova inequivoca. Em cotejo com as conclusdes
doutrinarias sobre o cabimento da defesa intraprocessual, observa-se similaridade

consideravel.

Portanto, mesmo em execucao fiscal, o devedor teria, em seu
favor, para combater a execucdo que reputa indevida, a via da defesa intraprocessual,
desde que atendidos os requisitos de sua admissdo, como acima tratado, e desde que a
matéria argiiida se inclua naquelas admitidas sem a necessidade de garantia do juizo,
como condigdes da agdo, nulidade do titulo, pressupostos processuais e, em especial,

vicios no processo administrativo que culminou na formag¢ao da divida inscrita.

Frisa-se, pois, que essa amplitude de meios de defesa ao executado
de modo algum visa garantir-lhe meios de procastinar o feito, mas, ao contrario,
oferecer vias praticas de impugnagdo das demandas executivas, adequadas a resolucio
definitiva e célere do processo, buscando, dentre as possibilidades de expor suas razoes,
a que mais lhe beneficie sem comprometer o seguimento do feito executivo, agindo,
pois, nesse aspecto, também no interesse do credor, que evita a repeti¢do de argumentos

e a sucessao indevida de impugnacdes.

V1.3 - Perspectivas de utilizacdo do instituto.
Com a aprovacdo, promulgacdo e entrada em vigor das leis

recentes de reforma do Codigo de Processo Civil, alguns grandes avangos, ha muito

reclamados e ha tempos consentido pelos estudos doutrinarios, passaram a ter forga
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legal, ndo dependendo mais somente de aplicagdo pelo juiz com base em precedentes de

fragil valor em disputas legalistas nos casos concretos.

Entre muitos outros, um ponto relevante da nova reforma
processual esta na assimila¢do da nogdo de que a sentenca deve obrigar o réu vencido,
desde logo, a cumprir o que nela estd disposto (condenagdo), conferindo a sentenga,
mais do que uma eficicia condenatoria, também uma eficacia executiva, ex /ege, o que

ficou expresso no novo artigo 475-J do CPC.

Assim, mais uma vez um consenso doutrindrio, que em alguma
escala ja vinha sendo usado isoladamente, como jurisprudéncia, foi consagrado pela
positivacdo e agora constitui norma, com toda a sua for¢a cogente, sempre no sentido

univoco da doutrina de que ao processo civil € preciso conferir efetividade.

Alguns autores ja tratam da questdo da alteracdo legislativa a
respeito da defesa do devedor na execugdo, sobretudo em relacdo aos efeitos que os

embargos do devedor causa sobre o curso do processo de execugao.

De novo pautada pela busca da efetividade do processo, essa
tendéncia veio ganhando adesdes pelo fato de simplificar alguns ritos do processo de
execucdo e eliminar discussdes a respeito de institutos ou normas legais de

interpretagdo dissonante.

Desta forma, apds uma evolug¢do de entendimentos doutrinarios,
respaldados pela experiéncia jurisprudencial, o legislador determinou expressamente as
novas regras para o processo de execucdo e respectiva defesa, o que, mais claramente,
se observa na recente entrada em vigor da Leit n. 11382/2006, que alterou

substancialmente as regras de processamento da execucao e dos embargos.

161



Ao contrario de eventual primeira impressdao, porém, uma tal
alteracdo na lei processual, com novidades consideraveis, entre as quais o avango que
deixa de impor, como obrigacdo, a penhora prévia como condi¢cdo de admissao de
defesa do executado, ha tempos ja era matéria explanada em opinides e artigos

variados.'?

Ainda, a admissdo dos embargos do devedor sem efeito
suspensivo, outra novidade expressa em lei, medida que coroa estudos acurados de
autores desde longa data, ¢ a que permite ao credor a agilidade necessdria no
seguimento da execucdo, com todos os atos, embora se garanta ao devedor,
concomitantemente, seu direito a defesa por vias diversas, com alguns aprimoramentos

que nao se pode deixar de notar.

Decerto, pois, ambas as alteracdes se combinam e tem origem
comum; a eliminacdo do efeito suspensivo dos embargos do devedor afasta a rigidez do
principio da necessidade de garantia do juizo para sua interposi¢do, porque, se 0S
embargos forem ou nao propostos, ndo havera interrup¢ao nos atos da execu¢do, com
busca de bens para constri¢do e atos de penhora, avaliacdo etc. Até muito recentemente,
a suspensao da execu¢do nao poderia prescindir de prévia garantia, a tutelar o caso de
os embargos serem julgados improcedentes, havendo possibilidade da execugdo seguir

sem que o tempo gasto reverta em dano irreparavel ao credor.

A continuidade dos atos do processo de execugdo,
independentemente se, em paralelo, tramitam embargos que em nada suspendem a
execucao, afasta tal receio. Somente em caso de procedéncia dos embargos, entdo, ¢ que
haveria reflexo no curso da agdo executiva. Neste ponto, contudo, a defesa do devedor
teria sido acatada e a certeza do titulo, embasador da execucdo, comprometida, razdo

pela qual a discussdo ndo mais teria necessidade de curso célere.

149 Como exemplo, MEDINA, G., REPRO 107/98.

162



Por outro lado, as acdes autonomas do devedor podem muito bem
ser cumuladas com os embargos, em seus pedidos, matéria e forma, reduzindo assim os
casos de processos conexos, simplificando o procedimento, reduzindo tempo e custo, e
ainda evitando prolongamentos por vias recursais em agdes conexas, o que pode afetar

o andamento da execucao.

Observe-se, ainda, o caso da inovacdo, inserida pela lei n.
11232/2005, na legislagdao processual, ao incluir um paragrafo tnico no artigo 741 do
CPC, em que foi criada uma nova espécie de embargos de devedor em execugdo contra
a Fazenda Publica, fundada em titulo executivo judicial. Sua redacdo dispde que
“considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo STF ou fundado em aplicac¢do ou interpreta¢do da lei

ou ato normativo tidas pelo STF como incompativeis com a Constitui¢do Federal”.

O novo texto legal inova ao dispor expressamente uma matéria
alegavel em embargos de devedor, sendo que o sentido da norma ¢ uma condi¢do do
titulo judicial que, a rigor, € anterior a sua formalizagdo, pois teria sido formado apos
decisdo judicial que, na verdade, ¢ passivel de impugnacdo por inconstitucionalidade,
sob varias formas e, portanto, compromete a validade e mesmo a prépria existéncia do

titulo.

E relevante também porque demonstra que o reformador do CPC
segue a tendéncia de flexibilizagdo, j4 antes anunciada nas reformas anteriores, das
hipoteses de titulos executivos e das formas de sua inexigibilidade; mais além, ndo
limita a possibilidade da discussdo, pelo devedor, da inexigibilidade do titulo ja
declarado inconstitucional pelo STF, mas também em casos em que o titulo se funda em
lei ou ato normativo, que foram aplicados em interpretagdo de constitucionalidade ja
refutados pela Corte Suprema. Ou seja, pelas vias de controle de constitucionalidade, a
partir da vigéncia da lei reformada, ¢ possivel atacar um titulo executivo e sua

exigibilidade.
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Evidente, pois, o cardter inovador da norma, que assimila as
tendéncias da ciéncia processual e promete ainda maiores avangos, de modo a conferir
as execugdes entre particulares também a aplicacdo do tema, quando e se o devedor se
opuser a execu¢do sob o argumento de que o titulo padece de vicio porque a decisdo
que o formou (titulo judicial) foi declarado inconstitucional, ou ainda foi entendida pelo
STF como contraria a Constituicdo, a interpretacdo dada a lei que embasou a decisdo

formadora daquele titulo.

Sem embargo do interesse despertado pela norma recente, ¢ mister
observar a relagdo da reforma legislativa com o tema central deste trabalho, a defesa
intraprocessual, diante das diversas hipoteses de cabimento que se descortinam com a
redagdo atual dos dispositivos legais. De fato, varios dos fundamentos que o devedor
pode fazer constar em sua defesa pela via dos embargos, podem ser conhecidos de
oficio pelo juiz, dentro da legalidade e dos principios balizadores do sistema processual
vigente, como acima ja tratado. Por isso, admite-se que sejam suscitados pelo devedor
dentro do processo de e execucdo. Estaria, entdo, a inovagdo do paragrafo unico do

artigo 741 entre tais matérias?

Em elaborado artigo sobre o tema, TALAMINI'*® discorre que,
para poder ser alegada intraprocessualmente, a defesa do devedor deve tratar de
matérias de ordem publica, cognosciveis de oficio (como a teoria pacifica acima
dissertada). Assim, a inexigibilidade do titulo, sobretudo em questdes fiscais (como € o
caso de incidéncia da referida norma inovadora), seria uma daquelas matérias possiveis
de analise no bojo da execu¢do. O autor conclui que, se houvera se operado a coisa
julgada em relacdo ao titulo posto em duvida, a complexidade da discussdo sobre a
perda de sua exigibilidade por declaracio de inconstitucionalidade demandaria

instrugdo e, por isso, ndo prescindiria dos embargos.

130 TALAMINI, Eduardo, REPRO 106/38.
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Ora, se a norma do art. 741, p. Gnico, do CPC, aduz que € possivel
ao devedor opor-se a execugdo por ser o titulo judicial inexigivel, por vicios decorrentes
de sua inconstitucionalidade, seria entdo matéria incluida nas hipdteses admitidas que
dispensam a oposicdo de embargos e garantia do juizo, entende-se ser caso de defesa

intraprocessual do devedor, observados os seus requisitos pacificos.

Em outras palavras, somente quando a inexigibilidade do titulo for
questdo evidente, cognoscivel de oficio, pode ser argiiida no processo de execucao,
dispensando embargos. Se a alegagdo de defesa por inconstitucionalidade depender de
prova, instru¢do, demonstragdo complexa ou, ainda, se o titulo atacado ja tiver sido

acobertado pela coisa julgada, o tema devera ser tratado pela via dos embargos.

Enfim, necessario frisar que o interesse doutrinario pela via de
defesa do executado que ¢ objeto deste trabalho — defesa intraprocessual — de modo
algum foi reduzido, pela positiva¢dao, ha tempos esperada, de normas pertinentes e até
entdo acatadas na pratica forense; ndo se pode concluir que as discussdes sobre temas
relevantes para a dindmica do processo e reflexos praticos imediatos na execugdo, como
a necessidade de prévia garantia do juizo para oferecimento de embargos, teriam sido

superadas.

Ao contrario, tais mudangas, realmente consideraveis, no sistema
processual, para alterar o seguimento do processo de execugdo e as formas de defesa do
devedor, servem de respaldo para a pertinéncia do conteudo deste trabalho, por serem
inegaveis consolidagdes, reconhecimento efetivo, de idéias doutrinarias lapidadas pela
doutrina por muito tempo, de modo a nos oferecer, como perspectiva, possibilidades
ainda mais vibrantes de aprimoramento nas formas processuais em busca de real
efetividade da prestagdo jurisdicional, avangos expressos a partir do que se devem
dispender esfor¢os para que o processo civil se desenvolva de modo a proporcionar ao

cidadado cada vez mais seguranga e confianga nas instituigoes.
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V1.4 - Outras tendéncias atuais do processo civil.

Com as indicag¢des dos capitulos anteriores, ¢ possivel identificar
certas tendéncias que o direito processual brasileiro vem seguindo, todas voltadas para
um processo mais agil, que reformula suas instituigdes para melhor se adequar as

aspiragdes da dinamica social.

Entre elas, pode-se identificar a tentativa de universalizagdo da
jurisdicao, estendendo o escopo de resolucdo de conflitos para areas tradicionalmente
fora do ambito do processo civil, por meio da assimilagdo de fontes e de métodos dentro
do corpo social para satisfacdo das demandas. Exemplo disso faz o aprimoramento dos
juizados especiais, veiculo de democratizacdo do acesso a justica, ¢ na formacao de

grupos identificaveis para uma coletivizagao das tutelas jurisdicionais.

Por outro lado, nota-se a valorizagdo do papel do juiz na lide e seu
contato com as partes, por meio da efetivacdo das decisdes proferidas e racionalizagao
da formas de revisdo de julgados (recursos), bem como o controle de vigéncia uniforme
das normas pela hierarquia das cortes. E nesse sentido que se discute a formalizagdo do
instituto das sumulas vinculantes, que, por meio da imposicdo do entendimento
jurisprudencial a partir das Cortes Superiores como orientagdo formal para os juizes que

recebem causas repetidas.

Ainda, ¢ claro o movimento pela aceleragdo do processo, com
redu¢do de formas dispensaveis, possibilidade de antecipacdo dos provimentos
jurisdicionais e deferimento de oportunidades variadas para as partes se manifestarem,
de modo a compensar, e distribuir entre os litigantes, o 6nus do tempo naturalmente
gasto com o processo. Parte desse movimento ¢ a tendéncia de ampliagdo do rol de
titulos executivos extrajudiciais, conferindo valor executivo a documentos e institutos

para que, em juizo, ja se parta da presun¢do de regularidade das relagdes entre as partes.
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De outro lado, esta a tendéncia de unir, como das fases de uma
mesma lide, e assim voltar a natureza da funcdo de efetivar a satisfagdo do direito
reconhecido com celeridade, os processos de conhecimento e execu¢do, com incentivo
ao cumprimento espontineo da ordem judicial e ampliagdo também das formas de

execucdo das agdes executivas pelo juiz, em sentido lato.

A relativizagdo das formas do processo civil, evidente no
momento juridico de nosso ordenamento, traz a baila o desenvolvimento das idéias
sobre a nova aproximacdo dos planos processual e material e a inter-relacdo de
elementos dos processos de conhecimento, execugdo e cautelar (quebra do isolamento
das fung¢des do processo), consolidadas nas recentes reformas do CPC, pode-se antever
um panorama com tendéncias evidentes de evolucdo do sistema processual civil

brasileiro.

Existem formas de processo, ja vigentes, em que a “sumariedadeO
do procedimento ¢ propria da espécie de causa, por defini¢do legal ou por tradi¢ao
(pequenas causas, juizados especiais etc.). Por sua vez, existe e ¢ amplamente utilizada
a chamada tutela de urgéncia, o processo cautelar tipico, que sao medidas assecuratorias
do préprio processo, para garantir prova, objeto, tempo ou eficicia do provimento de

mérito.

Nao ¢, contudo, de tais espécies que a doutrina vem tratando,
quando menciona tutela sumaria. A novidade trazida por diversos autores, apoiada em
elementos presentes em nossa legislacio e nos avangos da ciéncia processual, € a
admissdo, no processo civil, de tutelas diferenciadas, adequadas ao caso concreto, em
oposicao ao procedimento ordinario, cercado de garantias, a buscar o mérito, previsto

no Cdédigo de Processo Civil.
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O objetivo, por certo, ¢ conferir maior agilidade e eficacia ao
processo, bem como distribuir, entre os polos litigantes, o 6nus do tempo e custo da
conducao do processo, de acordo com a natureza da causa, favorecendo a parte que tem

a tese mais verossimil em detrimento daquele que se defende apenas parcialmente.

Além da tutela antecipada, como positivada no artigo 273 do CPC,
J4 pacifico, em que se possibilita a antecipag@o dos efeitos da decisdo da causa, quando,
para o juiz, desde logo estdo presentes os requisitos que o convencem da
verossimilhanca da alegacdo, o processo civil brasileiro tende a aceitar novas formas de
aplicacdo de jurisdicdo sumaria, para satisfazer, ao menos parcialmente, a pretensdo de

quem postula em Juizo direito desde logo tido como plausivel.

Desta forma, com uma cogni¢do sumaria, superficial, deve-se dar
ao juiz o poder de antecipar efeitos de decisdo de mérito, para que, nessa parte, seja ela
levada a cabo, seja executada. Embora ainda provisoria, pois depende de confirmagao
pela sentenca de mérito, € eficaz desde logo, desonerando a parte vencedora do tempo

de duragdo do processo.

Uma idéia avangada e viavel ¢ a da distribuicdo entre as partes do
onus do tempo natural de tramite do processo, modo pelo qual o autor ndo mais se
obriga a esperar toda a realizagdo do feito para ter sua pretensdo satisfeita. Se uma parte
de seu pedido ¢ desde logo reconhecida, essa parte pode ser adiantada, executada,
deixando o devedor de se valer do prazo longo até a prolagdo da decisao.

51 «amadureceramOa idéia da chamada

Autores e artigos diversos
“estabilizagdo da coisa julgadaQ isto ¢é, a imediata execugdo de partes da decisdo,

proferidas antecipadamente, desde que a elas ndo se oponham as partes, por serem

! entre os quais cita-se ADA PELEGRINI GRINOVER, ATHOS GUSMAO CARNEIRO e ALCIDES
MUNHOZ DA CUNHA, ja citados neste trabalho.
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incontroversas. Para tais “partesO da decisdo, seria dispensavel todo o tramite de

cognicao.

Em outras palavras, em um processo em que fosse antecipada,
parcialmente, a tutela, e desta decisdo ndo houvesse recurso habil ou reconhecido,
haveria possibilidade de, desde logo, executar essa parte, que ficaria apenas dependente
de confirmacdo na decisdo de mérito ao final. Evidentemente, essa forma de
maleabilidade na execucdo das decisdes provisorias, ficaria sempre passivel de reforma

ou revogacao, nesses casos ressalvado sempre o direito a reparagdo posterior.

Enfim, com justificativas acatadas com crescente entusiasmo, a
ciéncia processual vem reconhecendo a exeqiiibilidade de decisdes provisorias, ja
distintas da nogdo de decisdes temporarias, estas que sdo proprias de agdes

acautelatorias, que valem enquanto ndo decididas no mérito.

Enfim, essas novas e identificaveis tendéncias do processo civil
brasileiro vem sendo disseminadas na abundante produ¢do académica e profissional,
com vistas a obtengdo de um “processo civil de resultadoQ) em que o escopo do
processo, a sua efetividade, criaria a possibilidade de se livrar da cogni¢cdo exauriente

em partes da demanda sobre a qual ndo pairariam controvérsias.
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CAPITULO VIL Consideracoes Finais.

Procuramos expor, no texto desta dissertagdao, que, se por muito
tempo o processo civil brasileiro, sobretudo o procedimento ordinario, de privilégio da
cogni¢do, tradicionalmente foi tomado como base do ordenamento processual e de
aplicacdo da jurisdicdo, notou-se, ha algum tempo, uma renovagdo no entendimento a
respeito, em que as velhas nog¢des foram corroidas por novas posturas, preocupadas na

adequacdo, na efetividade, da tutela jurisdicional.

Em relagdo ao processo de execucdo, nova visdo doutrinaria
admitiu que aprimorar os meios de defesa do devedor ndo significa deferir-lhe meios de
adiar o cumprimento da obrigacdo que lhe é imposta, mas, pelo contrario, serve para a
estrutura de uma execucdo mais célere e adequada, em favor mesmo do credor, se
forem definidos meios pelos quais a execucao siga pela via mais adequada, econdmica e
equilibrada, dentro dos principios gerais do processo civil e respeitadas as garantias das

partes.

Nesse sentido, ¢ valida a exposicdo sintética e didatica da func¢do
do processo executivo feita por THEODORO JR.: “a) toda execugdo é real; b) toda
execugdo tem por finalidade apenas a satisfagdo do direito do exegqiiente; c) a execu¢do
deve ser util ao credor, d) toda execugdo deve ser economica, e) a execugdo deve ser
especifica, f) a execugdo corre as expensas do executado, g) a execugdo ndo deve levar
o executado a uma situagdo incompativel com a dignidade humana; h) o credor tem a

: . _— ~ 152
livre disponibilidade do processo de execu¢do.”

A conclusdo a que se procurou chegar, especificamente sobre o
tema central deste trabalho, ¢ que a defesa intraprocessual deve ser recepcionada pelo

sistema processual, como via adequada de defesa do devedor, em casos estritos, desde

132 THEODORO JR., H., Processo de Execugdo, trecho que é também com pertinéncia citado por Helena
Coelho Guimaries, em artigo sobre o tema de estudo, publicado na obra de SHIMURA, S. (coord.), Processo
de Execucado, p. 450.
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que atendidos certos requisitos (limitacdo da matéria, oportunidade de argiii¢dao) e desde

que ndo acarrete em violagdo aos principios da execucao e do processo civil em geral.

Ademais, a presente abordagem dos institutos renovadores
procurou demonstrar que a admissdo expressa da defesa intraprocessual ndo se
contrapde, mas, ao contrario, corrobora a tendéncia de agilidade e simplificagdo do
processo de execucdo que se faz evidente pelo rumo que lhe deram as recentes

alteracdes do Codigo de Processo Civil.

Hé4 necessidade de se garantir meios para um processo de
execucdo célere e efetivo, bem como meios de defesa habeis ao devedor, em equilibrio
para evitar que a demora no procedimento cause danos, a0 mesmo tempo que impega
que atos nocivos ao devedor sejam praticados em nome de uma efetividade confundida

com mera pressa.

Reconhecendo as falhas e limitagdes no modelo em vigor, a
doutrina procurou alternativas e consagrar novos principios balizadores da atividade
jurisdicional, buscando resultados mais proximos dos clamores da sociedade por uma

~ . . . e A . 1
atuacdo judicante mais eficaz e reguladora, e a0 mesmo tempo dindmica.'>

O proprio desenvolvimento desse sistema, com suas grandes
qualidades e também suas incapacidades, levou os doutrinadores a elaborar novas
técnicas, tomando por base os procedimentos e mecanismos consagrados pela legislacio
e pela pratica juridica, para adequar o processo as necessidades do processo civil na
sociedade hodierna, que demanda mais agilidade, sem abrir mdo da seguranga que traz a

cognig¢do plena.

Assim, o sistema processual brasileiro, que foi, e ainda ¢, um dos

expoentes do pensamento dogmatico, da legislacdo e doutrina processuais, continua a

133 GRINOVER, Ada P., Estabilizacdo da coisa julgada, na REPRO 121/11-35.
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desenvolver-se na vanguarda da ciéncia processualista, assimilando idéias que conferem
eficacia e aceitagdo, tanto pelas partes litigantes quanto pelo mundo fatico, ao

procedimento e jurisdigdo civil.

E ja realidade a adogdo de um sistema com tutelas juridicas
diferenciadas, mais ou menos urgentes, adequadas ao bem em litigio, que possibilitam,
de acordo com a natureza da demanda e o objeto envolvido, diferentes modos de
cognicdo — sumadria, urgente, exauriente -, o que ¢, indiscutivelmente, uma conquista do
processo civil brasileiro, que vem a atender aos anseios da sociedade por um processo

mais justo, mais dinamico e eficaz.
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CONCLUSAO

Encerra-se o presente trabalho com a pertinente e sempre
atual reflexdo sobre a fun¢do do processo civil e sua relacdo adequada com a sociedade,
tema da seguinte conclusdo de BAPTISTA: “Embora se deva reconhecer o inegavel
mérito das tentativas de ‘moderniza¢do’ de nosso processo civil, todas elas, como ja o
dissemos, serdo incapazes de produzir uma transformagdo significativa em nossa
experiéncia judiciaria; sem uma profunda e corajosa revisdo de nosso paradigma,
capaz de torna-lo harmonico com a sociedade complexa, pluralista e democratica da
experiéncia contempordanea, devolvendo ao juiz os poderes que o iluminismo lhe
recusara, todas as reformas de superficie cedo ou tarde resultardo em novas

s 154
desilusoes.”

134 BAPTISTA, Ovidio, Jurisdi¢do e execugdo na tradi¢do romano-canonica, Sp, 1997, p. 10.
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