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RESUMO

As sociedades cooperativas se distinguem das demais organiza¢fes, pois s&o um conjunto
de estruturas de trabalho, de producéo, de prestacdo ou de utilizacdo de servicos, que surgem como
um organismo econdmico que tem por base a associagcdo dos membros para a consecucdo de
interesses e objetivos comuns. Dessa estrutura ressalta, como situacao peculiar a sua tipicidade, o
duplo papel dos seus cooperados: de uma parte, sdo membros e proprietarios da sociedade, de
outra, sdo destinatarios dos seus servicos, dando origem a relacdo sdcios e clientes. Assim, a
presente Dissertacdo tem por objetivo analisar o que é e de que forma ocorre a dupla qualidade do
cooperado: soOcio e cliente nas sociedades cooperativas. Entretanto, antes de adentrar-se,
especificamente, pelo tema, o trabalho busca situar, além de elementos conceituais e histdricos do
Direito Cooperativo, objetivo, a natureza juridica das sociedades cooperativas e legislagéo aplicavel e,
também, trazer a tona as caracteristicas do pensamento cooperativista, seus pensadores e principios.
Para a consecucédo do objetivo proposto foi realizada pesquisa de campo, consistente na entrevista
com representantes de quatro sociedades cooperativas situadas na regido metropolitana da cidade
de Curitiba (PR), para a verificacdo de que modo ocorre, além da administracdo e gestdo da
cooperativa, principalmente, a forma como se estabelece a dupla qualidade dos cooperados junto as
sociedades e as solucdes encontradas para dirimir eventuais problemas oriundos da existéncia
concomitante da posicdo de socios e clientes. Igualmente, ainda com o mesmo objetivo, foram
entrevistados dois funcionarios do Sistema OCB, um da OCEPAR (Organizacdo das Cooperativas do
Estado do Parana) e outra da OCB/TO (Organizacdo das Cooperativas do Estado do Tocantins).
Essa natureza duplice dos cooperados constitui umas das caracteristicas fundamentais e inerentes
ao proéprio tipo societario, ja que a cooperativa é formada com o objetivo de produzir algum tipo de

bem ou servico aos seus sdcios, 0s quais sdo também os proprietarios da sociedade.

Palavras chaves: sociedades cooperativas, sécios, clientes.
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ABSTRACT

The cooperative societies are distinguished from other organizations because they are a
number of structures of work, production, supply or services, which arise as an economic body that is
based on the members” association to achieve common interests and objectives. From this structure
emerges as a special situation to their typical characteristics the dual role of their cooperateds: they
are the members and owners of the society, and also, the recipients of their services, leading to the
relationship partners and customers. Therefore, this Dissertation is to analyze what is and how it is the
dual role of the cooperateds: partner and customer in the cooperative societies. However, before
entering specifically on this topic, the work also aims to place conceptual and historical elements of the
Cooperative Law, objective, legal nature of the cooperative societies and applicable law, also bringing
characteristics of the cooperative thinking, its thinkers and principles. In order to achieve the proposed
objective of the research was performed the interview of four cooperative societies located in the
metropolitan region of the city of Curitiba (PR) to verify how occurs the administration and
management of the cooperatives, especially the way that is established the dual quality of the
cooperateds in the companies and the solutions to solve any problems from the concomitant existence
of the position of partners and customers. Also, with the same aim were interviewed two workers from
the OCB System, one of OCEPAR (Organization of Cooperatives of the State of Parana) and one of
the OCB / TO (Organization of Cooperatives of the State of Tocantins). This dual role of the
cooperateds constitutes one of the fundamental and inherent characteristics in this corporate type,
because the cooperative is formed with the purpose of producing any kind of good or service to its

members, who are also the owners of the company.

Key words: cooperative societies, partners, customers.
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INTRODUCAO

A atual estrutura econdmica e suas influéncias na sociedade tém,
frequentemente, ocupado o centro das discuss6es do meio juridico, quase sempre
voltadas para a analise de alternativas de reorganizacao que permitam a incurséo de
valores sociais nessa estrutura, buscando uma compatibilizacdo entre valores
econdmicos e valores sociais para o fortalecimento dos ultimos.

E exatamente neste contexto que o Cooperativismo parece surgir como
instrumento chave deste fortalecimento.

Cooperar é trabalhar de forma sincronizada em busca do mesmo
objetivo; sua pratica, indubitavelmente, educa, desenvolvendo nas pessoas um
senso participativo, humano e solidario.

O sistema cooperativo, inicialmente criado e utilizado na Inglaterra, na
forma de cooperativas de consumo, possui caracteristicas préprias e se fundamenta
nos valores humanos e na dignidade pessoal; é, atualmente, meio de adequacao a
um sistema econdmico-social, que intenta, na unido de pessoas com objetivos
semelhantes, a diminuicdo dos custos e riscos de uma sociedade empresarial,
baseada em principios cooperativos, tais como a intercooperacdo e controle
democratico dos sécios.

Nesse panorama € possivel verificar a existéncia de duas formas
distintas de cooperativas: as tradicionais, ou também chamadas de cooperativas
empresariais e as populares, 0 novo cooperativismo, “compostas por setores sociais
marginalizados e organizados num campo oposto a légica predominante do capital”,
com forte apoio dos sindicatos e entidades progressistas, mais particularmente, das
universidades publicas. *

As sociedades cooperativas, nos termos do artigo 982 do Cdédigo Civil
Brasileiro, independentemente de seu objeto, sdo definidas como sociedades
simples, sendo assim, em muitos aspectos, diferentes das sociedades meramente

empresariais.

! JusTino, Maria José. Cooperativismo popular: Reinvencdo de lacos de solidariedade pela
Universidade Cidada. in JusTiNO, Maria José (organizacdo). Incubadora tecnoldgica de
cooperativas populares — A experiéncia da UFPR. p. 19
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Na sociedade empresarial, seu objeto € definido e dirigido para o
mercado de consumo, com o intuito da obtencdo de lucro e posterior reparticao
deste com seus sOCioS ou acionistas.

J4 a cooperativa € organizada para atender as necessidades e
interesses de seus soOcios e, eventualmente, de terceiros que atuam como clientes.
Mas, na grande parte dos casos, 0s clientes da cooperativa sdo 0s proprios socios,
pois as relagBes juridicas vividas pelos cooperados entre si e, entre eles e a
sociedade, sdo diversas da existente entre 0s sécios em uma sociedade
empresarial, nos exatos termos do que disciplina o artigo 4° da Lei das
Cooperativas, lei n°. 5.764/71.

Dessa estrutura ressaltam varias caracteristicas e, como situacdo
peculiar e essencial a sua tipicidade, encontra-se, portanto, na cooperativa, o duplo
papel dos seus cooperados: de uma parte, sGo 0s membros e proprietarios da
sociedade, de outra, sdo os destinatarios dos seus servicos, dando origem a relacéo
sdcios e clientes.

Neste sentido, o cooperado adquire duas qualidades quando do ingresso
em uma sociedade cooperativa: a socio e a de cliente.

Diante do panorama exposto, o presente trabalho tem por objetivo
principal analisar a dupla qualidade dos cooperados (s6cios e clientes) em uma
sociedade cooperativa, frente as bases teéricas e, como ilustracdo, na realidade de
quatro sociedades cooperativas, mediante a realizacdo de entrevistas com
representantes delas e com dois técnicos do Sistema OCB de dois diferentes
Estados do pais.

Para tanto, o trabalho foi dividido em trés partes, cada qual com dois
capitulos.

O primeiro capitulo, com o intuito de situar o tema, abordara o
pensamento e 0 agir cooperativista em geral, desde as bases conceituais e 0
desenvolvimento histérico da visdo cooperativista, fazendo-se referéncia aos
pensadores utopicos e ao marco inicial das sociedades cooperativas.

No segundo capitulo contera a diferenciacdo entre o conceito do
cooperativismo tradicional e do cooperativismo popular, descrevendo ainda as bases
histéricas do cooperativismo no Brasil e sua evolugdo legislativa pertinente até os

dias atuais.
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Em seguida, a segunda parte intitulada “O Direito Cooperativo”, ja no
terceiro capitulo, trata mais especificamente sobre as sociedades cooperativas e
suas relagdes juridicas, bem como seu objetivo, conceituagdo, taxonomia e
principios.

O capitulo quarto busca trazer a tona a legislacdo aplicavel as
sociedades cooperativas, quais sejam as Leis n° 5.764/1971 (Lei do
Cooperativismo) e n°. 10.406/2002 (Cdodigo Civil Brasileiro), elaborando-se também
uma diferenciagcao entre sociedades cooperativas e sociedades empresariais.

Por fim, o capitulo quinto ocupa-se, especificamente, sobre a dupla
qualidade dos cooperados: sécios e clientes, onde de um lado eles sdo os membros
da sociedade, de outra, sdo os destinatarios dos seus servigos, dando origem a
relacdo duplice com a sociedade. S&o, portanto, a pessoa dos proprietarios e sécios
da cooperativa e os que fazem uso dos seus servicos, produtos ou de suas
instalacBes (usudrios ou clientes).

O mesmo capitulo abordara algumas particularidades dos atos
cooperativos necessdérias a compreensdo da duplicidade caracteristica, pois agindo
na qualidade de socio, os atos dos cooperados séo regulados pelas regras do direito
privado. Agindo como cliente, seus atos disciplinam-se pelas regras do direito
cooperativo, pois se trata de atos operacionais, ou também chamados de atos
cooperativos, regulados pelo artigo 79 da Lei n° 5764/71.

Por fim, no capitulo sexto, em razdo da metodologia utilizada, sera
possivel a analise dos dados obtidos com a pesquisa de campo realizada, ilustrando
de que forma se processa a dupla qualidade nas sociedades cooperativas
submetidas as entrevistas, bem como na experiéncia profissional relatada dos dois

técnicos do sistema OCB também entrevistados.
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PARTE 1- O COOPERATIVISMO
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CapPiTuLO 1

ELEMENTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DO COOPERATIVISMO

Neste capitulo inicial sdo apresentadas consideracdes gerais a respeito
do pensamento e do agir cooperativista, bem como no¢des sobre economia social e
solidaria.

Em seguida, serdo analisadas a origem e evolucdo do cooperativismo no
mundo, demonstrando-se, inclusive as idéias dos precursores do cooperativismo, 0S
chamados pensadores utépicos.

Ao final do capitulo, com o intuito de contribuir para uma ampla
compreensao sobre o cooperativismo, sera possivel verificar ainda a interpretacao
das idéias de Karl Marx, por VERAS NETO e 0s elementos constituintes do marco

oficial de inicio das sociedades cooperativas: 0s pioneiros de Rochdale.

1.1 Aidéia de cooperativismo
1.1.1 Nogdes sobre o cooperativismo e economia solidaria

A atividade cooperativa pode ser observada nas mais diversas vivéncias
em comunidade, ocorridas em tempo e espacos distintos, ao longo da histéria da
humanidade.

A cooperacao entre 0s seres humanos € muito antiga. Até por motivo de
sobrevivéncia, 0s seres humanos se agrupavam para suprir suas necessidades
basicas, principalmente, de defesa e alimentacdo. Agregavam-se, também, para que
na reciprocidade de seu trabalho, nas idéias em conjunto e no esfor¢o sequencial de
suas acdes, pudessem realizar e concretizar seus propdsitos e objetivos?.

Ela é o verdadeiro tecido conjuntivo da sociedade humana, seu elemento

aglutinador mais essencial. E por tal motivo, nas palavras de Rui NAMORADO®, “as

2 BENATO, Jodo Vitorino Azolin. ABC do cooperativismo. p. 01.
% NAMORADO, Rui. Cooperativismo- um horizonte possivel. In GEDIEL, José Antdnio Peres
(org).Estudos de Direito Cooperativo e Cidadania. p. 12
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cooperativas estéo longe de ser somente um fendmeno circunstancial historicamente
datado e passageiro”.

Nas palavras de Diva PINHO tem—se que

“Em todos os tempos os homens tém se auxiliado mutuamente para
remover um obstaculo ou se defender das intempéries. (...) A
cooperacdo pode se apresentar de maneira informal ou formal. O
primeiro caso verifica-se, freqientemente, nas zonas rurais, quando 0s
vizinhos se reunem em mutirdo para preparar a terra, semear, colher,
marcar o gado ou realizar outras atividades. O segundo caso aparece
guando a entreajuda obedece a estatutos previamente elaborados pelos

membros cooperados.” *

O capitalismo trouxe consigo estratégias, por alguns autores até
consideradas destrutivas®, que sdo responsaveis por mudancas estruturais no
trabalho em sociedade, fato este que fez surgir expressdes como economia
solidaria, autogestdo e cooperativismo, meios alternativos de pensar o ato laboral.

Um sistema econdmico ideal deveria promover, em um ambiente
democrético, a producao, a distribuicdo e o consumo de bens e servi¢os de tal modo
que todos fossem beneficiados, nem que de forma minima.

Por esta razdo, o cooperativismo surge como alternativa para contornar
as dificuldades que porventura existam em decorréncia da crise econdémica e
financeira, do desemprego e da marginalizacao.

Tem-se que 0 pensamento cooperativista leva em conta conceitos e
valores humanisticos calcados na “solidariedade”®, confianca e organizacdo
funcional e democratica de pessoas que se unem em prol de um objetivo comum.

Busca substituir o individualismo pela agao coletiva.

* PINHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo. p. 17.

% SAUACEDO, Daniele e NicoLAzzl Jr, Norton Frehse. O trabalho na histéria, um longo processo de
transformacdes. In GEDIEL, José Antbnio Peres (org). Os caminhos do cooperativismo. p. 75.

® para Walmor FRANKE, em sua obra “Direito das Sociedades Cooperativas” (p. 08) o solidarismo
cooperativista garante aos associados, além das fun¢gBes econbmicas essenciais a sociedade
cooperativa e sem prejuizos a elas, também, objetivos meta-econémicos de natureza educativa e
cultural.
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Para tanto, € preciso uma reforma pacifica e gradual da coletividade e a
solucédo dos problemas comuns através da unido, auxilio matuo e integracdo entre
as pessoas.

Cabe, desde o inicio, ressaltar que o cooperativismo nao pode estar
fundamentado somente na existéncia de uma sociedade chamada cooperativa, mas
também, na existéncia intrinseca do espirito cooperativista. E uma tentativa fadada a
faléncia: criar a instituicdo para depois desenvolver o espirito.

O cooperativismo’ é compreendido como um “novo paradigma de
trabalhadores autogestores, com participagdo democréatica, autonomia e
independéncia no processo de producdo”. Mas para que esta alternativa obtenha
sucesso, faz-se mister uma consciéncia desta nova realidade, a qual,
frequentemente, exige muito mais desempenho dos trabalhadores.

Igualmente, além de utilizar um meétodo de trabalho conjugado, o
cooperativismo possui um sistema préprio, onde o trabalho sobrepde-se ao capital®.
Isto ocorre porque os trabalhadores sdo, também, os proprietdrios dos meios
utilizados para a producéo.

Ele é

“... uma das Unicas praticas ao alcance de todos, independentemente de
origem, religido, idade, sexo, religido ou capacidade de investimento. O
cooperativismo € atraente porque ndo depende de investimentos
governamentais, embora devessem ser feitos por governos
“preocupados com o social’, como estamos cansados de ouvir. A
cooperativa é uma forma de efetiva de organizacdo democratica e uma
maneira legitima dos cooperados oferecerem sua forca e sua qualidade

de trabalho. *°

Importante esclarecer que o0 cooperativismo nao busca a extingdo da

propriedade privada, nem visa a prejudicar empresas individuais, que sempre

" Para RICCIARDI e JENKINS em sua obra Cooperativa, a empresa do Século XXI, como paises em
desenvolvimento que podem chegar a desenvolvidos (p. 58) o cooperativismo resulta em uma
economia humanizada, cujo valor maior reside no individuo, acima do capital, pois o resultado final da
acao conjunta revertera para o desenvolvimento integral do grupo.

® Ao contréario do que ocorre tanto no capitalismo, como no socialismo.

° PoNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p.51.
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existiram e vao continuar a existir, tendo estas, inclusive, na grande maioria das
vezes, maior potencial competitivo do que uma sociedade baseada em acdes
solidarias, como as cooperativas.

Nenhum outro modelo econbmico €é tdo democratico quanto o
cooperativismo, pois, um dos principios que regem este tipo de relacdo € a
participacdo de todos os associados em todos 0s processos decisorios, na exata
medida de um voto por pessoa e com o lema: “um por todos e todos por um.”*°

Por ser a cooperativa um modelo de organizacdo democréatica e
igualitaria, sua experiéncia proporciona um verdadeiro resgate a cidadania. Com sua
constituicdo, visa-se ndo s6 a manutencdo de postos de trabalho, como a garantir
aos trabalhadores, também, sua autonomia econémica.

De qualquer modo, integrado ao pensamento e ao agir cooperativista
esta 0 apontamento para a emancipacdo do trabalhador em relacdo ao capital; a
cooperacdo €, pois, a esséncia da estratégia utilizada para a superacdo da
exploragéo da classe trabalhadora.

Cabe salientar, entretanto, que as pessoas marginalizadas pelo
capitalismo ndo devem buscar no cooperativismo a Unica solucdo para seus
problemas, mas sim uma alternativa, como dito alhures, para se alcancar uma vida
com mais qualidade.

Tracadas algumas premissas sobre cooperacdo e sobre o
cooperativismo propriamente dito, antes de tudo, € preciso elucidar algumas noc¢des
sobre a economia solidaria.

Inicialmente, ha o entendimento de autores como Jean-Loup MOTCHANE
e Genauto Carvalho de Franca'' de que se faz necesséario estabelecer uma

distincdo entre economia social e economia solidaria. No entanto, tal tarefa ndo € téo

YFRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. p. 01. Referido autor diz ainda que o
cooperativismo se identifica com o solidarismo, contrastando com o capitalismo, o qual na sua
formagdo histérica mais extremada, tinha um carater nitidamente individualista. O individualismo
capitalista ndo mais podia servir como suporte ideolégico e tampouco o comunismo poderia ser a
solucdo. E nesse enfrentamento que as idéias solidarias do cooperativismo surgem como elemento
para a concretizacdo de um ideal superior de justica, respeitando a pessoa humana, abolindo o lucro
capitalista, na remuneracéo de cada qual na proporcdo do trabalho realizado, no reconhecimento do
valor da propriedade, no amor a liberdade, tudo no regime de responsabilidade e auxilio matuo.

19 FRANKE, W. Obra citada. p. 4-6.

1 MOTCHANE, Jean- Loup. Economia social e economia solidaria: alibi ou alternativa ao
neoliberalismo? p. 03. e FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social,
Economia Solidaria e Economia Popular: tragando fronteiras conceituais. p. 03.
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simples assim, considerando que para essa questdo, ha diferente tratamento entre
os diversos paises.

Observa-se, entretanto, que esta diferenciac&o'® tem relagéo direta com
0s variados contextos sociopoliticos em que emergem e sobre o papel que estas
praticas desempenham na sociedade, mais especificamente, com o lugar que elas

devem ocupar em relacédo as esferas do Estado e do Mercado.*®

“As nogbes de economia social e economia solidaria sdo herdeiras de
uma tradicdo histérica comum fundamental. Esta se relaciona com o
movimento associativista operario da primeira metade do século XIX na
Europa, que foi traduzido numa dinamica de resisténcia popular, fazendo
emergir um grande numero de experiéncias solidarias largamente
influenciadas pelo ideéario da ajuda mutua (o mutualismo), da cooperacao
e da associacdo. Isso, precisamente, em razdo do fato de que a
afirmacdo da utopia de um mercado auto-regulado nesse momento
histérico gerou um debate politico sobre a economia ou as condi¢des do

agir econémico.”*

Um debate que fora particularmente incitado por essas iniciativas
associativistas, que, ao recusarem a autonomia do aspecto econdmico nas suas
praticas, em face dos demais aspectos — social, politico, cultural etc. — ficaram mais

conhecidas sob a rubrica de economia social.

“Em sintese, portanto, se o termo economia solidaria surge apenas
recentemente, sua caracteristica fundamental — a articulacdo entre as
dimensdes econbmica, social e politica — ja se encontrava presente nos
ideais e praticas da chamada economia social nos seus primérdios,
sendo mais tarde esquecida (...). Isso nos leva a concluir que o projeto
atual de uma economia solidaria parece refletir uma espécie de

reatualizacdo do ideério original da economia social. Ela é, talvez, uma

2° A diferenciacdo entre os termos economia social e economia solidaria demanda maiores
esclarecimentos, visto a amplitude da discusséo.

13 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria e
Economia Popular: tracando fronteiras conceituais p. 04.

1 FrANCA FILHO, G. Obra citada. p. 05.
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nova economia social. (...) A economia solidaria pode ser vista assim
como um movimento de renovacdo e de reatualizacdo (histérica) da

economia social.”*®

Assim, atualmente na pratica brasileira, entende-se que a forma de
organizacao cooperativa estd inserida nas praticas da economia solidaria, a qual
tem, entre outros, o objetivo de desenvolver possibilidades pessoais e sociais cujo
Estado, economia, mercado e cultura satisfagam as necessidades e desejos da
sociedade. E ela um fundamento para o surgimento de politicas publicas
diferenciadas - formas alternativas de insercdo de trabalho no mercado e renda,
buscando enfrentar a crise do emprego e a informalidade derivadas da crise geral do
capitalismo no plano econémico-social.*®

Segundo Passos, '’ a economia solidaria visa, também, a “combater &
informalidade, fomentar a geracdo de emprego, ocupacao e renda”’, sendo estas
premissas para construcdo de sociedade mais justa e solidéria, fornecendo um
caminho alternativo de mais auspiciosas condi¢cfes de trabalho e de vida. Ha autores
ainda, como OLIVEIRA™® para quem a “economia solidaria é uma adaptacéo social
eficaz que permite a sociedade capitalista amortecer os efeitos da globalizacéo,
desemprego e excluséo social’, para, gradativamente, superar as contradicoes e
limitagcdes do capitalismo.

Para SINGER® %°

, @ economia solidaria revela-se como uma concepcao
de socialismo na qual é possivel criar “um novo ser humano a partir de um meio
social em que a cooperagdo e a solidariedade sejam formas predominantes de

atuacao” — uma transformacéo social, ndo somente, econémica.

> FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria e
Economia Popular: tragcando fronteiras conceituais. p. 05.

16 Passos, Edésio. A responsabilidade da organizagcdo sindical na constru¢do da economia
solidaria e do corporativismo popular. In GEDIEL, José Antdnio Peres (org). Estudos de Direito
Cooperativo e Cidadania, p. 44.

1" passos, E. Obra citada. p. 45.

18 OLIVEIRA, Luciana Vargas Netto. Os diferentes significados histérico- politicos das
concepcles de “economia social” e “economia solidaria”. In GEDIEL, José Antonio Peres (org)
Estudos de Direito Cooperativo e Cidadania, p. 77.

19 SINGER, Paul. Introducédo a Economia solidéria, p. 133.

%0 paul SINGER é economista, foi professor titular da Universidade de Sao Paulo (USP), onde exerceu
a coordenacdo académica da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares. Atualmente, é
Secretario Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego.
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Neste ambiente de economia solidaria € que se insere o cooperativismo,
baseando-se na solidariedade e opondo-se ao individualismo.

Sem embargo, cumpre dizer, também, que o pensamento solidarista,
calcado no principio de acdo cooperativa, somente adquire conteddo normativo
valido quando o empreendimento comum, a sociedade cooperativa, a qual servira
aos cooperados, fa-lo dentro de valores éticos, tanto nas relacdes com 0s préprios

associados quanto nas relagdes externas com o mercado.?*

1.2 Origem e evolugao do cooperativismo no mundo

1.2.1 Dos pensadores utopicos a Karl Marx

Antes de adentrar, especificamente, ao marco oficial mundial de inicio da
atividade das sociedades cooperativistas, cumpre apresentar um relato sobre os
primeiros passos do movimento, o qual jA existia em paises europeus no século
XVIII.

Para VERAS NETO “... as cooperativas, historicamente, possuem como
causa social a forte carestia que atingia a classe dos trabalhadores, em face das
crises ciclicas advindas de periodos de extrema transformacéo social, propiciados
por grandes mudancas provocadas pela revolucdo industrial e pelas guerras
européias, com suas desastrosas conseqiéncias sobre a economia e a forca de
trabalho.” %

Os trabalhadores, entdo, em virtude de reiterados excessos do sistema
capitalista, passaram a se agrupar em prol da solidariedade e ajuda muatua® e
descobriram que, conservando a propriedade privada, sem intervencao direta do
Estado na ordem econbmica, seria possivel obter melhores condi¢cbes de vida
econdmica através da cooperacao entre eles.

A mais antiga cooperativa, com existéncia documentada, resultou da

n24

iniciativa “de empregados nos estaleiros de Woolwich e Chatham”*", os quais em

21 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. p.07.

22 Veras NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo : Nova Abordagem sécio — juridica. p. 50.
* FurQuIM, Maria Cecilia de Aradjo. A cooperativa como alternativa de trabalho. p. 22 e
NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. p. 08.

2 PrADO, Flavio Augusto Dumont. Tributagéo das cooperativas & luz do Direito Cooperativo. p. 40
citando SINGER, Paul. Uma utopia Militante. Repensando o Socialismo. 22 ed. Petrépolis: Vozes,
1999. p. 90-91.
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1760, fundaram moinhos de cereais para ndo serem obrigados a arcar com os altos
precos cobrados pelos moleiros, que detinham o monopdlio local. Dentre as demais
cooperativas que foram surgindo ainda no século XVIII, destacam-se duas
cooperativas de consumo, ambas escocesas: a dos teceldes de Fenwick , datada de
1769 e uma chamada de Govan Victualling Society, datada de 1777.

Alguns pensadores ficaram conhecidos por defenderem as idéias do
cooperativismo histérico, calcadas em uma doutrina com fortes tracos socialistas;
tanto € que foram identificados como o0s “socialistas utopicos”. Suas idéias vao
desde as “propostas radicais e revolucionarias de tomada dos meios de producéo e
formacdo de republicas socialistas até o pensamento reformista”, de transformacéo

da sociedade pela educacéo e pela solidariedade e associativismo.?®

Séo eles:

O inglés Robert Owen (1772-1858) é um dos personagens de maior
referéncia no que tange a evolucdo das idéias e recursos cooperativistas,
colaborando com a constituicdo das primeiras cooperativas e dos seus principios,
mormente, no que diz respeito a cooperativa de Rochdale. Filho de arteséo, tornou-
se um grande industrial da Europa, proprietario de uma fabrica de fios de algodéo
em New Lanarck (Escécia), a qual, mais tarde, foi transformada em col6nia-
modelo.?® A jornada de trabalho foi reduzida de 14 para 10 horas diarias, os
menores de 10 anos foram proibidos de trabalhar, as criancas, a partir de 2 anos,
eram educadas na escola e ele criou uma espécie de previdéncia, como amparo a
velhice.

Para PrRADO,? ele é tdo importante para o pensamento cooperativista,
sendo considerado “o pai da moderna concepcao de cooperacdo e da cooperacao
na Inglaterra”.

Ele foi reconhecido como o precursor do ideal cooperativista, também,
porque desenvolveu, com os trabalhadores da época, o espirito de ajuda mutua, de

solidariedade, tendo, “inclusive combatido o lucro, a concorréncia, por considera-los

> MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 28.

6 MAUAD, M. Idem. FURQuIM, Maria Cecilia de Araujo. A cooperativa como alternativa de trabalho.
p. 24 e PINHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. p. 20.

" PrRADO, Flavio Augusto Dumont. Tributacdo das cooperativas & luz do Direito Cooperativo. p.
40.
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0S principais responsaveis pelos males e injusticas sociais, pela deturpacdo do meio
social"®® e, mais tarde, até o intermediario no processo de producdo, o empresério.?°

O baixo nivel de vida dos trabalhadores ingleses daquela época,
deixava-o constrangido, tendo adotado em sua inddstria um sistema de trabalho
mais humano, com menos horas de trabalho, ndo contratacdo de crianca e nao
cobranca das altas multas impostas aos operarios. Ele acreditava que as
cooperativas “supririam os desequilibrios entre a producdo e o consumo, afastando
as crises econdmicas”. *

Outro precursor do cooperativismo foi o francés Francois Marie Charles
Fourier (1772-1837). Filho de um comerciante de tecidos, solteiro, de habitos rigidos,
foi muitas vezes considerado maniaco, pois parecia ndo se importar com 0Ss
acontecimentos politicos da Franca de sua época, “dedicando-se exclusivamente a
reflexdo sobre os problemas econémicos e sociais.”>*

Da mesma forma como Owen, “suas idéias tinham como principio maior
a solidariedade”.** Ele pretendia para as associacées de producdo, um capital social
perpétuo, indivisivel, impessoal e inalienavel.*®* Entretanto, em contraposicdo, dizia
que a “a desigualdade entre os ricos e 0s pobres faz parte do plano de Deus e que
tudo o que provém de Deus é bem feito.”*

Charles Fourier, como era conhecido, publicou diversas obras, dentre as
quais se destaca, em 1829, o "Novo Mundo Industrial”, que € um resumo de seus
ensinamentos, na qual ele recomendava uma numerosa associacdo que teria por
base a agricultura e acabaria abarcando, nos seus quadros, todo o género humano,

“os falanstérios”, os quais seriam “empresas autogestionadas.”*

% PINHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. p. 24. Para
Owen, o lucro é que se superpde ao preco de custo e, assim, € uma injustica, um perigo permanente
e a causa principal das crises de superproducdo ou de subconsumo, pois impede que o0s
trabalhadores comprem o produto de seu trabalho, ou de o consumo ser equivalente ao que eles
produzem.

* FURQUIM, Maria Cecilia de Araujo. A cooperativa como alternativa de trabalho. p. 24 e MAUAD,
Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relagcdo com o direito do trabalho. p. 29.

% MauAD, M. Obra citada. p. 29 e PINHO, D. Obra citada. p. 24.

3 PINHO, D. Obra citada. p 25.

%2 FURQUIM, M. Obra citada. p. 24.

¥ PINHO, Diva Benevides. Dicionario de Cooperativismo. (Doutrina, fatos gerais e legislacéo
cooperativa brasileira). p. 135.

% PINHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. p. 26.
Inicialmente, Fourier elogiou as experiéncias de Owen em New Lanarck, entretanto, em seguida
passou a critica-lo, tentando demonstrar que Owen desejava modificar os caracteres dos homens, por
meio da educacdo em associa¢des em que todos seriam iguais e receberiam remunera¢do segundo
suas necessidades.

* MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 29.
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Exteriormente, nas palavras de Diva B. PINHO, os falanstérios seriam
como um “grande hotel cooperativista”, e promoveria uma reforma total do meio
social, inter-relacionando o0s interesses do trabalhador, do capitalista e do
consumidor, substituindo a unidade doméstica ou familiar, por servicos coletivos, tais
como lavanderia, alimentacdo, aquecimento, entre outros. Ricos conviveriam com 0s
pobres, a competicdo seria substituida pela cooperacdo, transformando a
propriedade privada em acionaria (co-propriedade). 3

Da mesma época que Charles Fourier, ha o também francés Saint-
Simon (1773-1842), o qual defendia que a ordem social composta de exploradores e
explorados deveria ser suprimida por uma ordem industrial fulcrada na associacao
universal dos trabalhadores.

Ele sugeriu a criagdo de um sistema social, onde cada trabalhador seria
remunerado de acordo com desenvolvimento de seu trabalho, bem como, todos
usufruiriam de uma igualdade de oportunidades que garantisse “0 mais completo e
livre desenvolvimento de suas faculdades.” *’

Phillippe Joseph Benjamin Buchez (1796-1865), era discipulo de Saint-
Simon, mas posteriormente, abandonou tais idéias para se tornar membro do
movimento catodlico-democrata. Dedicou-se ao estudo da Medicina e participou da
Assembléia Francesca, como membro e presidente.

Defendeu a idéia de associacdo cooperativa dos produtores livres, mas
pacificamente e sem espoliacdo. Segundo ele, os operarios de uma categoria
deveriam se unir “para somar poupancas, obter empréstimos, produzir em comum,
igual salarios para todos.”*®

MAUAD descreve que, em 1831, o “Journal de Sciences Morales et
Politiques" trouxe as regras fixadas por Buchez para a existéncia e funcionamento
das Cooperativas de Trabalho, fundamentadas nos principios da democracia,
distribuicdo dos excedentes proporcionais ao trabalho prestado, inalienabilidade do
capital social e inexisténcia de trabalhadores assalariados por conta alheia.*

Tem-se ainda, que desde 1832, Buchez organizara varias cooperativas
de producdo e pregava que 0s operarios deveriam resolver seus problemas por si

mesmos, sem interferéncia, principalmente financeira, do Estado.

% PiNHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. p. 26 e 27.
¥ MAUAD, M. Obra citada. p. 29.

% PINHO, D. Obra citada. p. 28.

¥ MauaD, M. Obra citada. p. 30.



25

O operério, socialista e filosofo francés Pierre Joseph Proudhon (1809-
1865), juntamente com Buchez, foi considerado um pioneiro do cooperativismo
obreiro e um de seus mais importantes idealizadores historicos, tendo sido tratado
por outros pensadores, inclusive Marx, como reformista.

Defendia a igualdade absoluta, com idolatria pela justica e pela fé
invariavel no povo. Considerava que a sociedade devia ser abalizada na liberdade,
igualdade e fraternidade, e “a associacdo livre era uma das bases para o
desenvolvimento pleno da personalidade.” *°

O francés Louis Blanc (1812-1882) era historiador, jornalista e politico
em evidéncia durante a Revolucdo Francesa. Imaginou a reforma da sociedade
através de "oficinas sociais" (atelier social), tipos de associagdes profissionais que
reuniam trabalhadores do mesmo ramo*', onde cada um seria co-proprietario dos
instrumentos de producdo. Tal oficina seria financiada por empréstimo estatal,
também organizada e, inicialmente, dirigida, igualmente pelo Estado. Somente
guando os associados se conhecessem mutuamente é que os “cargos lhes seriam
repassados por meio de eleicdo.”*

Segundo ele, a intervencdo do Estado para que as associacbes
operarias pudessem modificar 0 meio socio-econbmico era essencial. Da mesma
forma que Owen, combateu a livre concorréncia, pois acreditava que ela era a
principal responsavel pelos males e injusticas sociais, sendo nociva tanto aos
operarios como, também, a burguesia. Afirmou que ela foi a responsavel pela
separacdo entre os detentores dos instrumentos de producdo e aqueles que
trabalham. *3

Constam, ainda, como socialistas utépicos o francés Charles Gide
(1847-1932), a quem se atribui iniciativa de sistematizar a doutrina e 0s principios
cooperativistas e a inglesa Beatriz Webb (1858-1943), a qual, em 1889, escreveu o
livro "The Cooperative Mouvement”, sendo considerada uma das precursoras da

doutrina cooperativista.**

0 MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relagdo com o direito do trabalho. p. 31.

* PINHO, Diva Benevides. Dicionario de Cooperativismo. (Doutrina, fatos gerais e legislacio
cooperativa brasileira) p. 32.

2 PINHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. p. 30.

* PINHO, D. O pensamento.... p. 29.

a4 PiNHO, Diva Benevides. Dicionario de Cooperativismo. (Doutrina, fatos gerais e legislagao
cooperativa brasileira). p. 236/237. e PINHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o
cooperativismo brasileiro. p. 23.
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Para Mauap®, sem embargo, tem-se que a prépria histéria do
cooperativismo se confunde com a biografia desses socialistas utdpicos
apresentados, principalmente, no que tange ao século XIX e inicio do século XX, eis
que o cooperativismo ndo € uma doutrina estatica. Sua evolucdo sempre esteve
marcada pelas analises das experiéncias vividas, cuja raiz cinge-se nas idéias
socialistas de producéo e distribuicdo coletiva, tentando uma melhor retribuicdo e
retorno dos frutos do trabalho para aqueles que produzem.

Observa-se, assim, que existe certa relacdo entre o cooperativismo e o
socialismo, “tanto na histéria do pensamento daquele, quanto no pensamento
marxista, como na atividade préatica de sua implantacdo.”*°

Marx, na interpretacdo de VERAS NETO, apreciava o0 cooperativismo e,
inicialmente, identificava as cooperativas como agentes representativos de um papel
social progressivo. Porém, posteriormente a 1864, passou a criticar tal meio de
producao, pois, ha sua otica, elas deveriam ser independentes e ndo guiadas pelos
interesses do Estado burgués, ja que as cooperativas de industria e de agricultura,
sendo estimuladas pelo governo, tornar-se-iam organizac¢des socialistas obtidas pela
via pacifica, sem luta de classes através de politicas estatais. Fugiriam aos
primérdios e fundamentos do cooperativismo vislumbrado por Marx.*’

Ele “acreditava”®

gue todas as categorias cooperativistas ndo eram
suficientemente fortes para romper o sistema capitalista, nacionalmente, o que
significaria dizer que ndo eram o meio adequado para a superacao do capitalismo.
Veras NETO,* analisando Marx, declara que este “sustentava a tese de
que o cooperativismo nédo podia operar milagres sem profundas mudangas que
implicassem a prépria queda da ordem econdmica e social capitalista.” Insinuava
ainda, uma preocupacado pragmatica reconhecendo a existéncia de experiéncias
cooperativas dentro da sociedade capitalista e que tal fato poderia permitir a
transformacao de sociedades cooperativas em meras sociedades por ac¢oes, do tipo

capitalista, ou seja, meras empresas capitalistas.

** MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacéo com o direito do trabalho. p. 32.

* Rosa Luxemburgo entende que as cooperativas s&o instituicdes de natureza hibrida, dentro da
economia capitalista, possuindo por isto uma mescla de caracteristicas do socialismo (producao
socializada em miniatura) e do capitalismo (exploracdo implacavel da forca de trabalho ditada pela
concorréncia). In VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo : Nova Abordagem sécio —
juridica. p. 40.

*" VErAs NETO, F. Obra citada. p. 36/37.

“8 PINHO, Diva Benevides. O pensamento cooperativo e o cooperativismo brasileiro. p. 56.

* VErAs NETO, F. Obra citada. p. 38.
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O mesmo autor, ainda dizia que Marx considerava que as cooperativas
poderiam ser a superacdo do capitalismo, mesmo que de forma imperfeita, pois 0s
associados/operarios seriam capitalistas de si préprios, sendo somente
subordinados ao sistema de troca e crédito existente no mundo capitalista.

“As iniciativas associativistas, ao simbolizarem, na sua pratica, um ideal
de transformacao social que ndo passava pela tomada do poder politico
via aparelho do Estado — mas pela possibilidade de multiplicacdo das
experiéncias, com isso colocando o horizonte de construcdo de uma
hegemonia no préprio modo como se operava a economia, isto é, no
modo como se reproduziam as condi¢bes de produgdo — tornaram-se
também conhecidas sob a expressdo de socialismo utépico®. Vale
lembrar que essa expressao se vulgariza no discurso marxista para fazer
oposicdo a uma outra: socialismo cientifico®’. Ambas as expressées
refletem assim dois modos distintos de conceber a transformacdo do

sistema capitalista.”>?

Cumpre, neste momento, destacar a posicédo de CIPOLLA:

“A globalizacao teria enfraquecido a classe trabalhadora a ponto de tirar
do horizonte qualquer possibilidade de reacdo a uma escala
internacional. Além do mais, o grau de concentracdo do capital parece

ter dado a ele um grau de poder insuperavel, poder esse ainda mais

% Este termo foi utilizado, inicialmente, por Marx e Engels no livio A ideologia alem&, ndo se

referindo ao cooperativismo que surgia, mas associado a alguns pensadores do século XIX. Sobre o
tema, verificar: BUBER, Martin. O socialismo utépico. Sao Paulo: Perspectiva, 1986. In HARDER,
Eduardo. A definicdo da autonomia privada nas sociedades cooperativas: funcdo social e
principio da democracia, p. 65.

°1 A luta socialista utépica de Owen e Fourrier foi vista como ingénua e utépica por Marx e Engels
(socialistas classicos ou cientificos). Para estes, o sistema capitalista somente poderia ser rompido
através de mudancas estruturais do capitalismo conduzidas e controladas pela classe dos proletéarios,
através de um processo de luta revolucionaria e ndo por reformas graduais e paulatinas que
transformassem as estruturas do capitalismo, ignorando a luta de classes e a hegemonia histérica do
modo de producdo capitalista. In VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo: Nova
Abordagem sécio —juridica. p. 61.

52 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria e
Economia Popular: tragcando fronteiras conceituais. p.10.
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aparente quando contrastado com o declinio da forca dos sindicatos e a

ubiqua perda de direitos trabalhistas em todos os paises do mundo.” >3

Com relag@o ao marxismo classico, 0 mesmo autor ainda relembra que

“Esse € o0 proprio processo de socializacdo crescente das forcas
produtivas, processo esse que € visto como a condicdo para o
estabelecimento do modo de producéo socialista. Em outras palavras, o
socialismo ndo é um ato de vontade ou de generosidade de uma classe
de pessoas, mas o desenvolvimento de forcas produtivas em estado
avancado de socializacdo, no qual o numero de empresas, o tamanho
das empresas e o0 grau de produtividade do trabalho constituem as
bases objetivas do planejamento social.

Outrossim, nas atuais condi¢cdes de mercado, financiamento, tecnologia
e administracdo ndo é o socialismo que estd em questdo, mas a mera
sobrevivéncia. Da mesma forma que o trabalhador isolado € absorvido
na luta pela sobrevivéncia individual e de sua familia, as cooperativas no
contexto competitivo capitalista sdo totalmente absorvidas na luta pela

sobrevivéncia coletiva.”

Pinceladas a visdo de Marx e a dos socialistas utOpicos sobre o
cooperativismo, mister retomar o assunto no que tange a historicidade deste modo

de producgéo.

1.2.2 Oinicio formal : Rochdale

O cooperativismo, inicialmente criado e utilizado na Inglaterra na forma
de cooperativas de consumo, é, atualmente meio de adequacdo a um sistema
econdmico-social que busca, na unido de pessoas com interesses semelhantes, a

minimizacdo dos custos e responsabilidades de uma sociedade empresarial,

53 CIPOLLA, Francisco Paulo. Notas para uma critica da Economia Solidaria. p. 05.
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baseada em principios cooperativos, tais como a intercooperacdo, gestao e controle
democrético dos socios.

Muito embora se tenham comprovagdes da existéncia de sociedades
cooperativas ja no século XVIII, foi somente a partir do século XIX, inicio do século
XX que o cooperativismo passou, efetivamente, a fazer parte do processo
econdmico-social, inicialmente na Europa, em seguida, difundindo-se em todo o

mundo.

“Um aspecto peculiar que de fato contribuiu para a construcao do perfil
institucional das primeiras organizacdes cooperativas foi o fato delas
terem sido, em alguns casos, o desdobramento das atividades das
antigas corporacfes de oficio como as guildas e os trade clubs, que
além do carater profissional estavam revestidas de propdsitos
mutualistas ao manterem fundos comuns de solidariedade para atender
a emergéncias como doencas e o6bitos, tendo, assim, facilidade para
criar outros fundos destinados a compras em comum Ou Mesmo
aquisicao dos meios de producéo.

Outro elemento importante foi o fato de que nesse conjunto de
motivacdes e objetivos, 0s quais orientavam a acao dos trabalhadores
ao constituirem as primeiras formas de organizacdo cooperativa,
revelou-se de fundamental importancia a influéncia direta do "socialismo
utopico” o que transpds a discussao sobre o cooperativismo para uma

seara politica mais ampla, que visava a profundas reformas sociais.” >*

De acordo com a doutrina majoritaria, de maneira formal, a origem do
cooperativismo moderno surgiu na Inglaterra, no ano 1844, no Toad Lane (Beco do
Sapo), na pequena cidade de Rochdale, proxima a Manchester, quando apds um
ano de reunides e debates para encontrar uma maneira de melhorar sua precaria
situacdo econdmica, e com a contribuicdo financeira mensal de todos®,
aproximadamente 28 teceldes da industria téxtil fundaram o armazém cooperativo,

apresentando, aos associados, farinha, aclcar, manteiga e aveia. Estava criada,

54 HARDER, Eduardo. A definicdo da autonomia privada nas sociedades cooperativas: funcéo
social e principio da democracia, p. 115.

% MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 27 e
PINHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo. p. 20.
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assim, uma pequena cooperativa de consumo com o objetivo de fortalecer-se diante
da Revolucéo Industrial.

Mesmo com limitados recursos, 0s planos da, a época, jovem
cooperativa, divulgados com seus Estatutos Sociais, eram grandiosos e incluiam,
além de abrir o armazém para venda de géneros alimenticios e vestuario, também,
adquirir ou construir casas para 0S membros que desejassem ajudar-se
mutuamente, proporcionar a fabricacdo de determinados artigos para auxiliar na
renda dos membros que ndo possuissem empregos ou que seu salario ndo fosse
suficiente, realizar a organizacdo da producao, da distribuicdo e da educacdo no seu
préprio meio e com seus proprios recursos, auxiliando, inclusive, as demais pessoas
que se interessassem em unir-se em sociedades cooperativas.®

Segundo VERAs NETO®’, em 24 de outubro de 1844°® essa cooperativa
foi registrada com a denominacéo de Friendly Society e, atualmente, possui mais de
30 mil associados.

Tem-se que os "Pioneiros de Rochdale", como ficaram conhecidos
mundialmente, “ndo inventaram os principios fundamentais do cooperativismo, mas

" 59 & desde o inicio de suas atividades,

l. 60

os celebrizaram e os tornaram efetivos
manifestaram seério objetivo de cuidar de seu aperfeicoamento moral e intelectua

Segundo PINHO, eles “simbolizaram a solucédo pacifica das questdes
sociais.”®*

Na época, a Revolucado Industrial estava em curso na Europa, processo
esse iniciado no século XVIIl. O Estado passou a controlar o avanco do capitalismo
moderno, ocasido em gque ocorreu um crescimento acirrado da classe proletaria, que
estava sujeita ao controle e as condi¢cfes de trabalho impostos pelos capitalistas.

A idéia da cooperativa era promover uma ampla mudanca estrutural que

pudesse resultar em melhores condi¢cdes de trabalho para os proletarios.

*® PINHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo. p. 21e 22.

" VErRAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo : Nova Abordagem sécio — juridica. p. 70.
% Na obra “O pensamento cooperativo e o cooperativismo Brasileiro”, de Diva Benevides PINHO
consta a data de 24 de dezembro de 1844 e na obra “Que é cooperativismo”, da mesma autora,
consta 21 de dezembro de 1844, como a data de criagdo da cooperativa de Rochdale.

% MauaD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 26
citando DiAs, Nuno Goncalves. Vocabularios Tematico Cooperativo. Lisboa: Instituto “Antonio
Sérgio” do Sector Cooperativo, 1987, p. 117-118.

% PiNHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo. p. 23.

%1 PINHO, D. Obra citada. p. 19.
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SO restava a eles o emprego nas inddstrias, no comércio e na
agricultura, sob condi¢Bes sub-humanas de trabalho, com jornadas de até 17 horas
diarias e remuneragdo néo condizente.

Tal modelo de trabalho cooperativo criado em Rochdale foi
surpreendente e sua disseminacdo, muito rapida. O crescimento da cooperativa se
deu em vérios aspectos, ndo sO proporcionando melhoria econémica a seus
associados, como também, educacional e cultural.

Quatro anos depois na Franga, em 1848, alguns operarios criaram
cooperativas de artesaos e industriais; a seguir, no mesmo ano na Alemanha, foram
organizadas cooperativas de crédito, as chamadas Caixas Rurais Reiffeisen®, que
levavam o nome de seu fundador, Friedrich Wilhelm Raiffeisen e se “fundamentavam
no amor ao préximo e no auxilio matuo.”®

Na ltalia, a partir de 1864, surgiram as cooperativas de crédito, sendo
que, destas, a primeira se chamou de Banco Popular Luzzatti.®*. Seu fundador, Luigi
Luzzatti, que aceitara a ajuda estatal, descendia de uma rica familia israelita, tinha
como lema: “Ajuda-te, Deus e o Estado te ajudardo”®,

O sucesso inglés foi tanto que, ao final do primeiro ano de atividades, a
cooperativa de Rochdale aumentou de 28 para 180 libras o seu capital integralizado
e 11 anos depois, possuia 1.400 associados (inicialmente eram 28). Este progresso
foi responsavel pela rapida expansdo do cooperativismo de consumo: em 1881, ja
existiam mil cooperativas deste tipo, contando com, aproximadamente, 550 mil

cooperados.

“Em 1852, surge a primeira Lei regulamentando o funcionamento das
Cooperativas, "The Industrial and Provident Societies Act" com uma
emenda, elaborada dez anos mais tarde, que (Sic) assegurou a
cooperativa a responsabilidade limitada e o direito a se federarem. Essa
legislacdo foi utilizada como modelo para a regulamentacdo das

cooperativas em outros pal’ses.

62 CARVALHOSA, Modesto. Comentérios ao Codigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13, p. 394.

% BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo. p. 07.

6 CARVALHOSA, Modesto. Comentérios ao Codigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13, p. 394.

% BENATO, J. Obra citada. p. 08.
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A partir dai, as cooperativas na Inglaterra passaram a formar um grande
movimento e em 1860 surgiu em Manchester o jornal "The Cooperator",
responsavel pela propaganda destas idéias, (6rgdo a servico do
movimento). Logo em seguida as sociedades cooperativas se
organizaram numa grande Federacdo, que muito contribuiu para o
progresso das cooperativas filiadas. O crescimento do numero de

cooperativas criadas na Inglaterra constituiu algo fenomenal.”®®

Assim, diante do sucesso do modelo cooperativista no mundo e de sua
rapida expansao, importante verificar a forma como ocorreu tal fenébmeno no Brasil,
destacando no capitulo seguinte, inclusive, toda a evolucdo da legislacdo do
cooperativismo no pais.

% FurQuIM, Maria Cecilia de Aratjo. A cooperativa como alternativa de trabalho. p. 25.
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CAPITULO 2

O COOPERATIVISMO NO BRASIL

A parte inicial do presente capitulo € dedicada a diferenciacdo entre o
cooperativismo tradicional, também chamado de empresarial, e 0 novo
cooperativismo, o cooperativismo popular.

Em seguida, sdo demonstradas as bases histéricas do cooperativismo
brasileiro, desde suas primeiras ocorréncias até a forma e a importancia que o
movimento adquiriu atualmente no pais.

Contribuindo com este objetivo, seré apresentada a evolucéo legislativa
referente ao cooperativismo no Brasil, sendo tal retrospectiva dividida na legislacao
anterior e posterior a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, até os dias
atuais. Esta divisdo existe em razdo da sensivel alteracdo do tratamento dispensado
as sociedades cooperativas no pais, iniciando um periodo de nao intervencdo do

Estado na constituicdo e desenvolvimento das mesmas.

2.1 O Cooperativismo tradicional X cooperativismo popular

A cooperacdo, como ja fora dito, existe desde os primordios das
civilizacdes e esta diretamente relacionada com a busca da qualidade de vida, seja
no aspecto econdmico, seja no aspecto social da vida dos cidadéaos.

Com o advento da revolucdo tecnolégica no mundo contemporaneo e
industrializado, a diminuicdo dos postos de trabalho ocasionou desequilibrio na vida
social, precariedade do mercado de trabalho e aumento da exclusdo social,
cabendo, entdo, as pessoas buscarem “formas alternativas de autopreservacao,

numa acdo organizada e cada vez mais consciente.”®’

¢ JusTiNo, Maria José. Cooperativismo popular: Reinvencdo de lacos de solidariedade pela
Universidade Cidada. in JusTiNO, Maria José (organizacdo). Incubadora tecnoldgica de
cooperativas populares — A experiéncia da UFPR. p. 12
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E uma das conseqUéncias mais desastrosas da globalizacdo é
justamente o aumento do desemprego, sentido, inclusive em paises mais
desenvolvidos da Europa. Para tanto, o caminho apontado para a superagdo do
desemprego e da precarizacao do trabalho seria o crescimento econémico, onde 0s
desempregados deveriam se qualificar ou requalificar para que pudessem ser
inseridos ou reinseridos no mercado de trabalho.

Diante panorama € possivel verificar a existéncia de duas formas
distintas de cooperativas: as tradicionais, ou também chamadas de cooperativas
empresariais, e as populares, conhecidas como uma nova forma cooperativismo,
“compostas por setores sociais marginalizados e organizados num campo oposto a
l6gica predominante do capital”, com forte apoio dos sindicatos e entidades
progressistas, mais particularmente, das universidades publicas. ®

Segundo HARDER' além das universidades brasileiras organizadas em
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, o cooperativismo de perfil
popular é também fomentado a partir da iniciativa de movimentos sociais, da
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT), de cooperativas de crédito
vinculadas ao Sistema CRESOL e organizacdes como a Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresa de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG), a

Fundacéo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), entre outros.

“As cooperativas populares, além de estarem diretamente ligadas aos
principios basilares e histéricos do cooperativismo mundial, aproximam-
se de sobremaneira das camadas mais populares da sociedade,
buscando espacos para atuarem num exercicio de cooperacdo e de
solidaderiedade. Elas estdo sendo construidas de tal forma, que

confundem-se, em grande medida com o préprio movimento popular.”’*

% OLIVEIRA, Luciana Vargas Netto. Economia Solidaria e Conjuntura Neoliberal: Desafios para as
politicas publicas do Brasil. p. 104.

% JusTiNo, Maria José. Cooperativismo popular: Reinvencdo de lacos de solidariedade pela
Universidade Cidada. in JusTiNO, Maria José (organizacdo). Incubadora tecnoldgica de
cooperativas populares — A experiéncia da UFPR. p. 19

" HARDER, Eduardo. A definicdo da autonomia privada nas sociedades cooperativas: funcéo
social e principio da democracia. p. 71.

™ AFANIO, Claudia. O tratamento juridico das cooperativas de trabalho no Brasil: os desafios da
democracia econémica. p. 70.
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Atente-se que, para a pesquisa de campo proposta nessa dissertacao,
foram selecionadas quatro sociedades cooperativas, duas delas nos moldes do
cooperativismo tradicional, inscritas, inclusive, junto a OCEPAR e duas delas nos
moldes do cooperativismo popular. Todas serdo descritas detalhadamente no
capitulo 6 desse trabalho.

Para JosVIAK® o cooperativismo popular situa-se como uma construcao
concreta de prestacao de oportunidades ao vitimizado.

Gilvano S. Rios "

refere-se ao termo “cooperativismo popular ou
solidario” por colocar de maneira explicita uma perspectiva oposta ao, na sua visao,
“cooperativismo de negdécios ou empresarial”.

Para ele, o cooperativismo solidario se diferencia do cooperativismo de
negécios em, pelo menos, dois aspectos: o primeiro, no que diz respeito a

configuracéo dos associados e o segundo, no que se refere aos mediadores.

“Sobre o primeiro aspecto e desenhando um perfil diferenciado em
termos de associados e de classe, dois tipos de cooperativa vao se
destacar a partir dos anos 80 no cenario econémico nacional, as
cooperativas de trabalho no meio urbano e as cooperativas de

74
|

agricultura familiar no meio rural™ (...) No que se refere ao segundo

aspecto, € nitida a clivagem entre os mediadores do cooperativismo
solidario e os do cooperativismo de negocios. Para ele mediadores sao
de um lado os técnicos, académicos, religiosos, politicos, militantes de
um cooperativismo solidario e de outro, técnicos, académicos,
empresarios e politicos, formuladores de um cooperativismo de
negocios. O primeiro viés, de recusa a um cooperativismo economicista,
onde o ato econdbmico sO faria sentido significando uma construcao
politica alternativa, diferencia, ndo retoricamente, mas na pratica, nos

atos, o cooperativismo solidario do cooperativismo de negécios.” "

’2 Josviak, Mariane. Trabalhador subordinado e cooperado: o papel do fundo publico. p. 100.

"3 Rios, Gilvando S. Cooperac&o, cooperativismo coronelistico e cooperativismo popular. p. 10
[ Segundo o referido autor, as de trabalho surgem no contexto pos-fordista de flexibilizacdo do
trabalho e da abertura do mercado nacional em funcéo dos interesses da globalizacdo dos paises
centrais, ocorrendo uma desproletarizagdo do trabalho fabril, industrial, como conseqiiéncia da
terceira revolugdo industrial (novas tecnologias na informética, na microeletrbnica e nas
telecomunicacdes). As cooperativas de trabalho, por seu turno, surgiram da “precarizacdo” do
trabalho.

" Rios, G. Obra citada. p. 12.
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Ainda, para o mesmo autor, em outra de suas obras, o novo
cooperativismo é uma reafirmacdo da crenca nos valores centrais do movimento
operario socialista: democracia na producdo e distribuicdo, desalienacdo do
trabalhador, luta direta dos movimentos sociais pela geracédo de trabalho e renda,

contra a pobreza e a exclusao social.

“Existe um cooperativismo de elites e um cooperativismo dos pés- no-
chdo; um cooperativismo legalizado, letrado e financiado e um
cooperativismo informal, ‘sem lei e sem documento’, ndo financiado e
nem mesmo reprimido. O cooperativismo ndo esta, pois, imune a divisao
da sociedade em classes. Isso € importante frisar, porque muitas vezes
0 cooperativismo € apresentado como se fora ‘uma borracha’ que
apagaria as diferencas de classe. Por isso mesmo ele costuma também
ser apresentado como uma ‘terceira via' entre o capitalismo e o
socialismo. Mas n&o existe ‘terceira via’, ou 0 cooperativismo se
subordina ao capital e seus interesses, ou 0 cooperativismo € um
instrumento e funcdo de um projeto socialista. Ndo um socialismo
burocratico, totalitario e estatizante, mas um socialismo democratico,

autogestionario e participativo.”’®

Ocorre que, se para as cooperativas tradicionais e para as pequenas
empresas em geral a competicio no mercado € ardua, para as cooperativas
populares o desafio € imensuravelmente maior.

Tem-se, entdo, que a forma de cooperativismo popular € uma nova visao
do cooperativismo, em busca de um modo de producdo e um modelo de sociedade
gue se impde contra a exploracdo do modelo capitalista.

E a tentativa de diminuir o sofrimento dos desempregados,
marginalizados e excluidos do mercado de trabalho.

Cabe salientar, nesse contexto que houve a necessidade de mobilizacéao
e a formacdo de liderancas para criacdo de postos de trabalho e geracdo ou
aumento de renda, possibilitando, assim, a transformacdo da realidade social

excludente.

® Rios, Gilvando S4& Leitdo. O que é cooperativismo. p. 65


http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/glossario.php#cooperativismo_popular
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“As cooperativas populares sdo organizacdes de ajuda mutua formadas
por trabalhadores economicamente marginalizados, desempregados ou
subempregados, os quais, visando a geracdo de trabalho e renda, se
associam voluntariamente e contribuem igualitariamente para a
composicao do capital necessario a formacéo da sociedade cooperativa,
sendo a forca de trabalho o principal capital de que dispdem. Além de
ser uma forma de produzir atraente e solidaria, por permitir aos
trabalhadores associados gerarem renda e reinvestirem parte dela em
beneficio do grupo, o trabalho em cooperativas populares possui
também um carater transformador. As interacdes entre as pessoas
possuem maior relevancia e os critérios de valor igualitarios,
democréticos e "humanos" sao privilegiados em relacdo aos critérios de
racionalidade (produtividade, lucro, crescimento...) da economia

capitalista.” ’

O cooperativismo surgiu no cenario brasileiro no inicio do século XX no
sul do Brasil com o trabalho de padres jesuitas junto a pequenos agricultores, na
maioria deles imigrantes, na busca por uma melhoria nas condi¢des de vida dessas
familias.

Nas cidades, no entanto, tal processo se deu recentemente. Na década
de 80, os movimentos de luta pelo direito a habitacdo adotaram a espécie de
mutirdo, como principal ferramenta de construcdo habitacional e organizagao
politica, havendo com isso, a criacdo de cooperativas populares habitacionais,
garantindo o acesso a financiamentos publicos.

Em 1990, com a elevacao dos indices de desemprego e da fragilizacéo
desenfreada do trabalho formal, a economia informal cresceu em todo Brasil,
juntamente com a privatizacdo de varias empresas, fazendo subir o niumero de

trabalhadores que buscaram formas alternativas de sobrevivéncia.

“O trabalho com as cooperativas e com 0 cooperativismo popular,
radicalmente genuino, traz para o cerne das relagbes econdmicas a ética

da solidariedade, apontando para interesses gerais também presentes

" Portal do Cooperativismo Popular. Texto obtido na internet. Site:

http://www.cooperativismopopular.ufrj.br/corp _oquee.php. Acesso em 14 de setembro de 2007.
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nas relacdes econdmicas (...) A revalorizacdo desses principios
constitucionais afetados pela economia do mercado e pelas distorcGes
da cultura politica brasileira encontra nas cooperativas populares espaco
de exercicio pedagogico da cidadania, pois 0 cooperativismo valoriza e
aplica, efetivamente, a democracia, que resiste e gera tensdes diante de
decisbes politicas que atendam a outros interesses que nao sejam 0s

interesses publicos e gerais da populacdo.””®

Para OLIVEIRA"® as cooperativas populares passam a exercer um novo
papel na sociedade, apresentando um desenho estrutural e gerencial que as
qualifica como novos atores sociais. A cooperacédo e solidariedade almejada por
eles, sdo elementos que privilegiam a autogestdo, a democracia e a distribuicdo

coletiva dos resultados.

Tem-se ainda que o0 ano de 1995 culminou com a criagao da Incubadora

J® como resultado das

Tecnoldgica de Cooperativas Populares, pela COPPE-UFR
reflexdes provocadas pelo quadro de crise social no pais, evento este que se
estabeleceu na forma de um marco da histdria do Cooperativismo Popular no Brasil,
dialogando com os principios do cooperativismo e buscando uma sociedade mais
justa e igualitaria, contribuindo para a difusdo e o fortalecimento do movimento no
pais.

Trata-se de um programa de extensao original dentro das universidades,
no que concerne ao proprio cooperativismo. Elas buscam auxiliar, por meio de
assessoria treinada, a constituicdo de cooperativas de trabalhadores, tendo como
meta promover a insercdo no mercado formal de trabalho de segmentos sociais
economicamente marginalizados. Seu “publico-alvo é o0 contingente de

trabalhadores desempregados ou vinculados ao plano da economia informal.” Este

8 GEDIEL, José Antonio Peres. A Constituicdo Federal e os principios do cooperativismo. in.
GRUPENMACHER, Betina Treiger (coord). Cooperativas e tributagdo. Curitiba: Jurug, 2001. p. 94.

"® OLIVEIRA, Benedito Anselmo Martins de. O capital social nas cooperativas populares e suas
relac6es com a economia solidéaria. Xll Congresso Brasileiro de Sociologia, 2004. p. 4.

8 Coordenadoria de P6s- Graduacdo e Pesquisa em Engenharia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.
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modelo de Incubadoras® foi reproduzido para quase todos os Estados do Brasil,
existindo hoje em cerca de “30 universidades brasileiras.” 8

A metodologia de incubacao pretende, além de fortalecer a cidadania de
todos os envolvidos, organizar grupos interessados em criar cooperativas, transmitir
0s principios do cooperativismo por meio de cursos de formacédo, desenvolver
assessoria especializada durante o processo de estruturacdo legal das cooperativas
incubadas, investigar atividades viaveis, buscar treinamento da mao-de-obra, e
principalmente, dar suporte e assisténcia administrativa, juridica e contabil as
cooperativas incubadas.

Em 22 de marco de 1999, com a presenca de pesquisadores
representantes de incubadoras de diversas universidades brasileiras, sindicatos e
movimentos sociais, foi lancado na Universidade Federal do Parana o Programa
Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares. Tal processo de implantacédo da
ITCP\ UFPR teve inicio antes do lancamento oficial, quando em junho de 1998,
representantes da Universidade participaram do evento “Seminario Nacional de
Programas de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares, promovido
pela UFRJ, ocasi@do em que se teve oportunidade de conhecer a proposta e
beneficiar-se da aproximagdo com a ITCP- UFRJ."®

Apesar de ainda muito jovem, a equipe da Incubadora Tecnoldgica do
Programa de Extensdo na UFPR vem desenvolvendo um trabalho de muita forga de
vontade e determinacdo segundo a opinido de Maria José Justino.

O novo cooperativismo popular, propugna, entdo, pelo trabalho
autogestionario e pela democracia econémica. Tal modelo estd inserido em uma

estrutura social complexa, contraditéria, que a sociedade brasileira representa no

81 .As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP) constaram e apontaram, de

forma unanime, que o contetdo da Lei n° 5.764/71 é insuficiente e inadequado para atender as
necessidades das cooperativas populares urbanas e rurais, principalmente, porque o texto normativo
destina-se, prioritariamente, as sociedades agricolas, estruturadas em uma visdo empresarial e agro-
exportadora da politica ocidental da década de 60, que resultou na obstrugdo do cooperativismo
agricola popular e da reforma agraria.” SiLvA, Eduardo Faria. A organizagdo das cooperativas
brasileiras e a negacao do direito fundamental a livre associagdo. p. 81 citando GEDIEL, José
Antonio Peres. Cooperativas Populares: A Legislagdo como Obstaculo. In: MELLO, S. L. de
(org.). Economia Solidéaria e Autogestao: Encontros Internacionais. Sao Paulo: PW, 2005. p.54.

8 JusTiNo, Maria José. Cooperativismo popular: Reinvencdo de lacos de solidariedade pela
Universidade Cidada. in JusTiINO, Maria José (organizacdo). Incubadora tecnologica de
cooperativas populares — A experiéncia da UFPR. p. 24.

% Popp, Marlene Terezinha Barcellos. Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares da
Universidade Federal do Parana: um desafio na constru¢cdo de novos saberes. in JUSTINO, Maria
José (organizacdo). Incubadora tecnoldgica de cooperativas populares — A experiéncia da
UFPR. p. 28.
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capitalismo atual. Além do mais, possui uma carga histérica de um cooperativismo
nacional imbuido de interesses elitista agrario coerente com o0s interesses do
capitalismo internacional, que n&o enfrentou a propriedade privada da terra.?

Outrossim, cabe ainda trazer a baila as licdes de SINGER™,
contempladas por Josviak®® no que tange a autogestdo, uma das principais
diferencas entre as cooperativas populares e da economia capitalista tradicional. A
empresa capitalista utiliza a hetero gestdo, havendo a nitida administracdo
hierarquica, em que o fluxo de informacdes e consultas flui de baixo para cima e o
contrario ocorre com as ordens e instrucdes, exigindo-se cooperacdo para que 0
trabalho flua da melhor forma, representando a competicdo existente no mundo do
trabalho capitalista. Por outro lado, na empresa solidaria necessita de administracédo
democrética, as decisbes devem ser tomadas em assembléias, com a participacao
dos socios ou de delegados por secdes ou departamentos.

Por outro lado, as

. cooperativas empresariais crescem e se desenvolvem recebendo
grande aporte de recursos dos governos, em uma disputa desigual com
outras organizagcbes, e ainda, participando das definicbes sobre o
deslocamento de outros beneficios relacionados a sua condicdo de
grande empresa capitalista, sem falar nas definicbes legislativas que
favorecem a expansdo de seus modelos. O discurso das cooperativas
empresariais € carregado de criticas sobre a atuacdo das empresas
capitalistas tradicionais, mas na pratica a atuacéo dessas cooperativas €

bastante semelhante & de qualquer empresa capitalista.” &’

Observa-se, por fim, que nos dias de hoje sdo diversas as iniciativas
voltadas para a organizacao de cooperativas populares, autogestionarias, local onde
podem se beneficiar grande parte dos trabalhadores excluidos do mercado de

trabalho.

8 AFANIO, Claudia. O tratamento juridico das cooperativas de trabalho no Brasil: os desafios da
democracia econdmica. p.78.

8 SINGER, Paul. Introducéo a Economia solidaria. p. 17.

8 Josviak, Mariane. Trabalhador subordinado e cooperado: o papel do fundo publico. p.98.

8 PoNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito.p. 58.
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2.2 Bases histéricas do cooperativismo no Brasil
2.2.1 Primeiros passos do cooperativismo no Brasil

No que se refere ao cooperativismo no Brasil, ha, também, divergéncias
sobre a data de seu surgimento.

Entende-se que varios fatores, tais como a abolicdo da escravatura, a
proclamacado da Republica no final de 1889 e a Constituicdo Republicana de 1891, a
qual assegurou a liberdade de associacao (artigo 72, paragrafo 8°), contribuiram

para o surgimento e expansao do cooperativismo no Brasil.

“Ao contrario do que ocorreu na Europa, em que 0S movimentos
cooperativos iniciaram-se como uma reacdo proletaria aos problemas
sécios-econdmicos criados pelo capitalismo. No Brasil o cooperativismo
surge como uma promocao das elites (econémicas e politicas) numa
economia predominantemente agro-exploradora. Nao se trata, pois, de
um movimento vindo de baixo, mas imposto de cima. N&do é o caso pois
de um movimento social de conquista, mas de uma politica de controle

social e de intervencdo estatal.”®®

A primeira cooperativa em moldes da inglesa foi criada em 1847, sob a
lideranca do médico francés Jean Maurice Faivre, a frente de um grupo de colonos
europeus, iniciando e consolidando a fundagdo da Colonia Tereza Cristina, no
Parana. Esta primeira instituicdo enraizou os principios do tenro cooperativismo
brasileiro, servindo de referencial aos novos empreendimentos coletivos.

A participacdo dos colonos europeus — especialmente alemaes e
italianos — foi de extrema importancia ao desenvolvimento do cooperativismo
brasileiro. Foi no Sul do pais que o cooperativismo ganhou maior impulso.

Cabe ressaltar que, ao contrario do ocorrido na Europa, em que 0O
cooperativismo nasceu de grupos de trabalhadores urbanos, no Brasil as primeiras
cooperativas se organizaram para se “adaptar” ao modo de producéo capitalista,

basicamente, no meio rural.

% RI0s, Gilvando S4 Leitdo. O que é Cooperativismo. p. 24.
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Assim, tem-se noticia de que, em 1891, surgiu em Limeira no estado de
Sédo Paulo, a Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica;
em 1894, é constituida a Cooperativa Militar de Consumo no Rio de Janeiro.

Tendo em conta o aumento significativo de sociedades cooperativas, em
1932, o Estado reconhece esta iniciativa, promulgando um decreto (Decreto n°,
22.239) que apresentava como conteddo alguns incentivos a esses
empreendimentos. Deste modo, em razdo do suporte legal oferecido, “além das
cooperativas originadas das necessidades e iniciativa dos agricultores, comecaram a
surgir cooperativas de grandes produtores rurais com a intencéao de se beneficiar de
todos os incentivos repassados pelo Estado.”®

Atribui-se, também, a esse aumento do cooperativismo brasileiro, além
da promulgacédo da lei basica do cooperativismo brasileiro, o decreto acima referido,
“porque o poder Estatal percebeu nas cooperativas uma solucéo eficiente para os
graves problemas econdmicos mundiais decorrentes da Primeira Grande Guerra
Mundial, da Crise de 1929 e da crise do café no pais.”®

Acredita-se, por fim que as cooperativas agropecuarias brasileiras, tendo
em vista os primordios de sua criacao, podem ser percebidas como um reflexo das
desigualdades estruturais da sociedade brasileira, em razdo de desequilibrios
regionais no desenvolvimento socio-econémico do pais.

No que diz respeito a cooperativas de consumo, a primeira iniciativa foi a
Cooperativa de Consumo dos Empregados da Cia. Paulista de Estrada de Ferro, em
Campinas (SP).

Na espécie de cooperativa de crédito, por sua vez, deu-se inicialmente
em 1902, no Rio Grande do Sul, sob a inspiracéo do padre jesuita Theodor Amstadt,
que baseado no modelo alemdo de Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888),
implantou as "caixas de crédito cooperativo".

E, desta forma, os diversos segmentos cooperativos desenvolveram-se
no pais e, hoje, desempenham importante papel na economia brasileira.

No Brasil, a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) é o 6rgéo
méximo de representacdo do cooperativismo. Ela existe ha 37 anos e esta presente
em 26 estados e no Distrito Federal, local onde mantém sua sede. Em cada estado e

% poNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p. 99.
% PiNHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo.p. 96.
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no Distrito Federal, as cooperativas tém suas organizacdes estaduais que se
orientam pelos mesmos principios e valores. %

Existem no Brasil, atualmente, cerca de 7,6 mil cooperativas® com
quase 7,4 milhGes de soécios, atuando em 13 diferentes ramos de atividade

econdmica.

“A OCB adota, além das classificacdes definidas na legislacdo federal, a
diferenciacdo por ramos. Essa classificacdo € relativa ao objeto da
cooperativa, 0 que significa dizer, da atividade fim, realizada nas
organizacdes. Atualmente as cooperativas estdo divididas em 13 ramos,
sendo eles: agropecudrio, consumo, crédito, educacional, especial,
habitacional, infra-estrutura, mineral, producéo, saude, trabalho, turismo
e lazer e transporte. Por esse critério pelo menos dois ramos, producao
e trabalho ndo permitem definicdo clara. Até 1998, alguns ramos, como
transporte, por exemplo, eram considerados como “trabalho”, assim
como as cooperativas de saude, que também, j& foram dessa forma

consideradas.”®®

Segundo dados da Agenda Legislativa do Cooperativismo 2007, da
OCB, tais cooperativas no Brasil chegam a gerar mais de 218 mil empregos diretos e
sao estimados 25 milhdes de brasileiros envolvidos em cooperativas no Pais.

Tanto é verdade que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mostra
gue 0sS municipios com cooperativas em atividade apresentam desempenho melhor
do que aqueles sem. Em 2006, o faturamento das cooperativas alcancou R$ 68
bilhdes, ou 11,6% de crescimento frente ao montante registrado no ano anterior.
Elas respondem por 6% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais.*

Acredita-se que o segmento agropecuario e de crédito reline quase 2
milhdes de cooperados, em torno de 2,3 mil cooperativas, que geram

aproximadamente 115 mil postos de trabalho.

% Dados da Agenda Legislativa do Cooperativismo 2007 da OCB.

% Esses dados foram fornecidos pela OCB, o que significa dizer que abrange somente as
cooperativas filiadas ao sistema, cooperativas estas tradicionais, com viés empresarial, estando
excluidas desse nimero, portanto, as cooperativas populares

% PoNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p. 58.

% Dados da Agenda Legislativa do Cooperativismo 2007 da OCB.
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No que se refere mais especificamente ao Estado do Parana, em
entrevista realizada com o Gerente Técnico Econdémico da Ocepar (Organizacéo das
Cooperativas do Estado do Parand), Sr. Flavio Enir Turra, foi-nos relatado que,
atualmente, existem 228 cooperativas filiadas ao sistema, com, aproximadamente,
407.335 mil cooperados. Disse, ainda, que suas sobras chegaram a 500 milhdes de
reais nos ultimos anos, respondendo por 16,50% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Parana.

Outro nimero que impressiona: 55% de toda producdo pecuaria e
agricola do Estado esta ligada a alguma cooperativa; s6 no ano de 2006, este setor
foi responséavel por mais de US$ 850 milhées em exportacao.

Verifica-se, deste modo, que 0s impactos socioecondémicos nao se
estendem somente a abrangéncia das cooperativas, em sua area de atuacdo, mas
também, aos mercados nacional e internacional com a expansao das exportacdes.

Os resultados estdo no desenvolvimento, na melhor qualidade de vida e
bem-estar social, maior arrecadacdo tributaria e melhor distribuicdo de renda,
demonstrando que as sociedades cooperativas® sdo um modelo de sociedade mais

justa e igualitaria.

2.2.2 Evolucao legislativa até a promulgacédo da Constituicdo Federal

E oportuno, neste momento, tracar o caminho percorrido pela legislacéo
cooperativista brasileira até a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a qual
alterou, sensivelmente, o tratamento juridico dispensado as cooperativas no pais,

inaugurando um periodo chamado por Waldirio BULGARELLI de “periodo de

% Quanto as cooperativas, e antes de tudo, as cooperativas de producéo, sdo elas pela sua esséncia
um ser hibrido dentro da economia capitalista: a pequena producédo socializada dentro de uma troca
capitalista. Mas, na economia capitalista, a troca domina a producédo, fazendo da exploracao
impiedosa, isto é, da completa dominacdo do processo de producgédo pelos interesses do Capital, em
face da concorréncia, uma condicdo de existéncia da empresa. Praticamente, exprime-se isso pela
necessidade de intensificar o trabalho o mais possivel, de reduzir ou prolongar as horas de trabalho
segundo as necessidades do mercado ou de atira-la na rua, em suma, de praticar todos os métodos
muito conhecidos que permitem a uma empresa capitalista enfrentar a concorréncia das outras.
Resulta dai, por conseguinte, para a cooperativa de produgéo, verem-se 0s operarios na necessidade
contraditéria de governar-se a si mesmos com todo o absolutismo necessario e desempenhar entre
eles mesmos o papel de patrdo capitalista.(PONTES, Daniele Regina. Configuragdo Contemporanea
do Cooperativismo Brasileiro: da economia ao direito, p. 86.)
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liberalizacdo, decorrente da nao intervencdo do Estado na constituicdo e
desenvolvimento das cooperativas.” %

Basicamente, tomar-se-ao as licoes trazidas na obra de BULGARELLI para
exposicdo deste tépico, haja vista que os diversos outros autores®’ consultados,
também o fazem em sistematica semelhante.

Assim, de forma bem elucidativa, BULGARELLI separa em periodos toda a
evolucéo legislativa enfrentada pelas sociedades cooperativas no Brasil, fazendo
referéncia, inclusive a diferentes etapas de desenvolvimento dessa legislacéo.

Tém-se, desta forma,

a) o periodo da implantacao;

b) o periodo de consolidacao parcial;

c) o periodo de centralismo estatal;

d) o periodo de renovacao das estruturas;

e) e o periodo de liberalizacdo, o qual sera objeto de andlise em tdpico

proprio.

a) o periodo de implantacao:

Em 6 de janeiro de 1903, entra em vigor o Decreto Legislativo n°. 979,
facultando aos profissionais da agricultura e industrias rurais, a organizagdo de
sindicatos para a defesa de seus interesses. No artigo 10 deste decreto “ha mencéo
expressa a formacéo das cooperativas de consumo e de producao.”*®

Em 05 de janeiro de 1907, o Decreto n°. 1.637 passou a regular os
sindicatos e as sociedades cooperativas, atribuindo a elas forma e natureza juridica
de sociedade comercial organizada em nome coletivo, comandita ou na forma de
sociedade andnima. Elas adquiriram ampla liberdade de constituicdo e
funcionamento, sem subordinacdo a nenhum Orgdo estatal, bastando para seu
funcionamento, que depositassem na Junta Comercial uma duplicata de seus atos
constitutivos.

No mesmo periodo, consta a promulgacdo da Lei n° 4.984, em

21/12/1925, sobre as cooperativas organizadas com dispensa do capital social, de

% BULGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 63.

" Dentre eles: Modesto CARVALHOSA, Marcelo MAUAD, Sylvio MARCONDES e Francisco Quintanilha
VERAS NETO.

% MARCONDES, Sylvio. Cooperativa (fiscalizacdo e exame de livros). In Enciclopédia Saraiva de
Direito. p 420 e MaAuAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do
trabalho. p.39.
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forma semelhante como ocorreu com as Caixas Rurais Reiffeisen, e do Decreto n°.
17.339, de 2/06/1926, o qual disciplinava as cooperativas inspiradas nos Bancos
Populares Luzzatti.

E em 1931, foi promulgado o Decreto n°. 19.770 que conferia aos
sindicatos o direito de organizar e administrar as cooperativas, fazendo tratativas de
um movimento sindicalista-cooperativista, 0 que mais tarde verificou-se néo ter tido
bom éxito.

Puderam, assim, as primeiras cooperativas brasileiras se agasalharem
sob o manto de uma legislacdo razoavel, que ao menos, ndo impedia 0 seu

desenvolvimento.

b) o periodo de consolidacao parcial:

Demonstrando o amadurecimento do cooperativismo no pais, este
periodo foi muito movimentado em termos legislativos, iniciando-se com o Decreto
n°. 22.239, de 1932.

Este texto legal, apesar de possuir defeitos técnicos, concebia as
cooperativas razoavel liberdade de constituicdo e de funcionamento e foi gracas a
ele que as sociedades cooperativas puderam se desenvolver amplamente.

Promulgado antes do Congresso de Paris de 1937, da Alianca
Cooperativa Internacional (ACI), o Decreto 22.239 de 1932 ndo consagrou todas as
caracteristicas das sociedades cooperativas, mas somente as principais, pois se
sentia certa dificuldade, haja vista considera-las “sociedades sui generis",

Esse decreto foi considerado a primeira lei “rochdaleana”, consagrando
muitos dos principios doutrinarios, dando-lhe uma estrutura compativel com a sua
verdadeira natureza cooperativa.

Em 20 de dezembro de 1933, o Decreto n°. 23.611 revogou o Decreto
Legislativo n° 979/1903 e facultou a instituicdo de consorcios profissionais
cooperativos.

O Decreto n°. 24.647 de 10 de julho de 1934 revogou o Decreto n°.
22.239/1932, determinando as bases e principios para a cooperacdo profissional e
social, estabelecendo auxilios diretos e indiretos as sociedades cooperativas e
instituindo o Patriménio dos Consadrcios Profissionais Cooperativos.

Esse periodo foi repleto de avancos e retrocessos na legislacédo

cooperativista, o que se pode verificar pelo Decreto- Lei n°. 581, de 1° de agosto de
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1938, o qual dispbs sobre registro, fiscalizacdo e assisténcia de sociedades
cooperativas, revogando os Decretos n° 23.611/1933 e n° 24.647/1934 e
revigorando o Decreto n°. 22.239/1932.

Ja o Decreto-Lei n°. 926 de 5 de dezembro de 1938, dispbs sobre a
constituicdo, financiamento e fiscalizacdo das sociedades cooperativas de seguros.

O Decreto-Lei n°. 1.386 de 05 de dezembro de 1939 permitiu a admissao
de pessoas juridicas nas cooperativas de industrias extrativas.

Visando a complementacdo do sistema legal regular das sociedades
cooperativas, em 19 de marco de 1941, o Decreto n°. 6.980 aprovou o regulamento
para a fiscalizacdo das sociedades cooperativas, estabelecido pelo Decreto-Lei n°.
581/1938.

Em 19 de outubro de 1943, o Decreto-Lei n°. 5.893 dispds sobre a
organizacao, funcionamento e fiscalizacédo das cooperativas.

Apenas quatro meses depois, em 14 de fevereiro de 1944, entra em
vigor o Decreto-Lei n°. 6.274 que altera disposi¢cdes do Decreto-Lei n°. 5.893/1943.

Em 30 de novembro de 1964, é publicada a Lei n° 4.505, mais
conhecida como Estatuto da Terra, a qual instituiu a Cooperativa de Reforma Agraria
Integral (CIRA) para apoiar a implantacdo e o desenvolvimento de projetos de
reforma agraria.

O Decreto-Lei n°. 59, de 21 de novembro de 1966, o qual foi
regulamentado pelo Decreto n°. 60.597 de 19 de abril de 1967, definiu a politica
nacional de cooperativismo e criou o Conselho Nacional de Cooperativismo. Este

altimo decreto € a base para o proximo periodo.

c) o periodo de centralismo estatal:

O Decreto n°. 60.597 de 19 de abril de 1967 atenuou muito os rigores do
Decreto-Lei n°. 59/1966, tdo criticado e atacado, por pretender que o movimento
cooperativista deveria estar submetido ao controle direto do Estado.

Este periodo foi “marcado por insegurancas e insatisfacbes gerais,
culminado em uma “profunda crise” para o0 sistema cooperativista brasileiro”.
Convém nao esquecer, entretanto, que o Decreto-Lei 59/1966 foi somente uma parte
importante nesse periodo que tantos problemas trouxe ao cooperativismo, pois foi

antecedido de algumas outras leis (como, por exemplo, a Lei de Reforma Tributaria
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n° 5.892/1966), que afetaram sensivelmente o movimento, tendo em vista a
orientacdo excessivamente centralizadora do Poder Publico. %°

Subitamente foram cancelados significativos beneficios fiscais as
cooperativas, houve “restricdo as linhas de crédito que as beneficiavam, sem olvidar
da necessidade de expressa autorizacdo governamental para seu funcionamento,
limitacdo de seu campo de atuacdo” e proibicdo de realizacdo de operacdes com
terceiros, impedindo o recebimento de depdsitos, no caso das cooperativas de

crédito.*®

“Inaugurou-se, neste periodo, 0 mau vezo de se conceituar em lei a
‘politica cooperativista’, num sentido paternalista de orientacdo estatal,
guando a politica cooperativa deve ser o conjunto de diretrizes gerais
gue presidem e orientam a atividade do movimento, e ndo a sua propria
atividade, e embora seja ponto pacifico que, em certos setores da
atividade econémico-social, notadamente nos paises subdesenvolvidos,
0 cooperativismo deve integrar-se aos planos governamentais - a sua
subordinacéo total ao Poder Publico néo se justifica. A independéncia do
movimento cooperativista € indispensavel para 0 seu progresso,
sobretudo a sua existéncia auténtica de acordo com seus principios

doutrinarios.”'%*

Para BULGARELLI'® a Unica parte positiva do Decreto-Lei n°. 59 estava
no fato de ter percebido, pela primeira vez na historia brasileira, “para a parte
operacional das cooperativas”, trazendo varios dispositivos esclarecedores sobre as
caracteristicas operacionais das cooperativas, até entdo confundidas com a
atividade dos outros tipos de empresa ndo cooperativa.

Observa-se, por fim, que com tantos pontos negativos, o referido decreto
ndo serviu ao seu proposito, enchendo o cooperativismo de medidas contrarias ao
seu desenvolvimento, gerando diversos protestos de todo o0 movimento

cooperativista do pais.

% BULGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 69.

100 cArRvVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa. p.
395.

101 ByLGARELLI, W. Obra citada. p. 70.

102 BULGARELLI, W. Obra citada. p. 71.
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d) o periodo de renovacao das estruturas:

O Congresso Nacional foi fechado por for¢ca do Ato Institucional n® 5 e,
em consequéncia, varios projetos em pauta contra o Decreto n°. 59, tiveram sua
votagdo postergada.

Assim, em substituicdo a dois projetos de lei, ambos intitulados como
“Lei Organica do Cooperativismo”, o anteprojeto da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras foi encaminhado para o Congresso, convertido na Lei n° 5.764,
promulgada em 16 de dezembro de 1971.

Igualmente, com o advento da Lei das Cooperativas, Lei n°.
5.764/1971'°, iniciou-se um periodo de renovacdo das estruturas do
cooperativismo, onde houve a mitigacdo da presenca e da intervencdo estatal no
setor.

De toda a reforma na legislacao cooperativista pretendia-se,

“a) possibilidade de as (sic) cooperativas operarem com terceiros, com
limitacdo percentual a ser estabelecida, creditando os resultados
positivos a fundos impartilhaveis destinados a servigos assistenciais aos
associados;

b) conceituacdo exata do processo e cobertura das despesas
operacionais das cooperativas, de forma a constar que tais sociedades
nao produzem renda e, consequentemente, ndo sdo sujeitas ao Imposto
de Renda;

c) liberdade de constituicdo e funcionamento imediato das sociedades
cooperativas, eliminando-se a exigéncia de autorizacao prévia para seu
funcionamento;

d) fixacdo da area de admissédo de associados e de operacdes, a inteiro
critério do estatuto da cooperativa;

103 up constituicdo das cooperativas no Brasil esta em geral permeada pela concepcéo da ACI/OCB
gue defendem aquilo que denominam como “doutrina cooperativista”. No entanto, a histéria das
cooperativas demonstra, que as cooperativas se formam a partir de diferentes iniciativas e a
motivacdo e a organizacdo dos grupos que as constituem levam a conformacdo de naturezas
diferentes. A legislag&o cooperativista, por sua vez, ndo reconhece essa diferenga, por representar o
pensamento hegeménico e doutrinario do “sistema Unico” do cooperativismo, que criou na década de
70, no inicio do periodo da Ditadura Militar, a OCB e toda a forma de organizagao desse sistema e
normatizou a constituicdo das cooperativas.” in PONTES, Daniele Regina. Configuracéo
Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da economia ao direito. p. 115.
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e) participacdo das cooperativas em empresas ndo cooperativas;
f) restabelecimento das atividades creditérias nas cooperativas mistas;
g) permissdo as cooperativas centrais para manterem associados

individuais.”*%*

Ainda permanecia em vigor, na visdo de BULGARELLI'®® “apenas em
raz8o de meros caprichos dos técnicos governamentais e absoluta falta de
conhecimento da realidade cooperativista brasileira, a necessidade de autorizacao
prévia para funcionamento”. Aparentemente o processo de autorizacao era para ter
sido abrandado, mas na verdade, ele se tornou complexo e demorado, continuando

a obstar a constituicdo de novas cooperativas.

e) o periodo de liberalizacéo:

Esse periodo iniciou-se com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, a qual estabeleceu que cabe ao Estado o apoio ao desenvolvimento do
cooperativismo, isentando as sociedades da espécie da autorizacdo prévia e dos
controles estatais e dispds sobre diversos outros aspectos do sistema, tais como
sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, as cooperativas de
garimpeiros e as cooperativas de crédito.

Isto posto, tem-se que a partir de 1988 as sociedades cooperativas
gozam de plena liberdade e que os artigos 17 a 20 da Lei das Cooperativas ndo
foram recepcionadas pela Constituicdo Federal*®®.

Por fim, importante frisar que a Constituicdo Federal de 1988 ser& objeto

de analise em item préprio a seguir.

104 BuLGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 73-74.

1% ByLGARELLI, W. Idem.

108 «“Adotando-se essa posicdo hermenéutica coerente com o programa e a estrutura constitucional
vigentes, os artigos 17, 18, 105 e 107, da Lei n.° 5.764/71, foram, sob o &ngulo material, revogados
tacitamente, em virtude da superveniéncia da Constituicdo Federal, pois os artigos revelam o carater
intervencionista e controlador estatal na atividade privada, preconizada em um modelo de Estado
claramente refutado, desde 1988, pela sociedade brasileira.” In SiLva, Eduardo Faria. A organizacéo
das cooperativas brasileiras e a negacéo do direito fundamental a livre associagao p. 96.
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2.3 Situacao atual do cooperativismo no Brasil
2.3.1 A Constituicao Federal de 1988

Em 1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do entdo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro José Carlos Moreira Alves, foi instalada a
Assembléia Nacional Constituinte, eleita democraticamente, com o objetivo de
buscar a defesa da organizacdo da sociedade com a minima intervencdo estatal
sobre ela.

Seguindo o exemplo de outras Constituicbes anteriores, esta nao teve
um projeto pré-elaborado. O constituinte brasileiro optou pela formacdo de 24
subcomissdes, as quais foram incumbidas de dar inicio & elaboracdo da futura

” verificou-se a

Constituicdo. Desde o inicio dos trabalhos, segundo CUNHA,™
impossibilidade da realizagcdo de trabalho constitucional enxuto, incisivo e objetivo,
até porque, como se vera a seguir, inclusive no que tange ao préprio cooperativismo,
inumeros dispositivos ficaram dependendo de leis complementares e ordinarias,
fazendo com que o novo texto constitucional ficasse sem imediata aplicagao.

A pulverizacdo'®

de tantas subcomissbes sem a elaboracdo e
aprovacao prévia de diretrizes fundamentais, conduziu-as a um trabalho permeado
de detalhes, minucioso e receptivo dos mais variados anseios vindos de toda a
populacdo. '® A isso, somam-se a inexperiéncia e o despreparo da maioria dos
parlamentares a empreitada constitucional.

Apés inimeras emendas e alguns projetos substitutivos, em 27 de
janeiro de 1988, o plenario se retne para dar inicio as votagdes e, no dia seguinte,

110

foram aprovados o Preambulo™" e o Titulo I.

97 CuNHA, Fernando Whitaker da. Direito Constitucional do Brasil. p. 110.

198 para se ter idéia da fragmentacdo dos trabalhos constituintes, somente o projeto “Cabral” recebeu
5.615 emendas e em agosto de 1987, com base nas 20.790 emendas totais de plenario e das 122
emendas populares, outro modelo substitutivo foi apresentado pelo relator Bernardo Cabral, agora
com somente 374 artigos, dos anteriores 551, o chamado “Cabral 1”. Em 15 de setembro do mesmo
ano, apos a analise de 14.320 emendas ao “Cabral 1", o relator apresenta o “Cabral 2" com 336
artigos, os quais foram votados e aprovados. in BASTOS, Celso Ribeiro Bastos. Curso de Direito
Constitucional. p. 154.

109 BasTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. p. 153-154.

110 pREAMBULO:

N@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica com o valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
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“Segue-se um longo periodo de deliberacbes onde sdo tomadas
decisbes de grande impacto nacional, muitas vezes antecedidas por
dificeis negociagfes, citando-se a guisa de exemplo a tomada de

b

posicdo quanto a Reforma Agréaria, definicdo de empresa nacional,

nacionalizacdo da atividade mineral.”***

No final de julho, iniciou-se o segundo turno das votacdes e, em 05 de
outubro de 1988, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil foi
promulgada*?, data esta bem préxima as eleicées municipais.

Mais especificamente, no que tange ao cooperativismo, ja foi citado
anteriormente que a Constituicdo Federal de 1988 marcou o inicio de uma nova
fase, a da liberalizacdo, em que coube ao Estado o apoio ao desenvolvimento do
cooperativismo, isentando as sociedades da autorizacdo prévia, dispondo sobre o
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo, as cooperativas de garimpeiros e
as cooperativas de crédito.

Assim, tem-se que, a partir de 1988, as sociedades cooperativas gozam
de plena liberdade no aspecto legislativo, bem como no que concerne ao seu regime
juridico.

Eis o disposto na CF/88 sobre o cooperativismo, o que se observa em
diversos capitulos, consagrando direitos, deveres e principios em varios campos das

relacdes sociais.

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Art. 21 - Compete a Uniao:

promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

111 BasTOsS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. p. 156.

12° A Constituicdio foi aprovada por meio de voto eletronico de 474 votos a favor, 15 contra e 6
abstencdes. Somente a titulo de curiosidade, o entdo deputado Luiz Inacio Lula da Silva foi o lider
dos que votaram contrariamente ao texto, posteriormente justificando que sua bancada assim o fez
porgque ndo estava satisfeita com o resultado do trabalho da Constituinte em razéo de ela ter deixado
de analisar algumas reivindicacdes de seu partido in CuNHA, Fernando Whitaker da. Direito
Constitucional do Brasil p. 120.
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(..

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da garimpagem, em forma
associativa.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...

IlI- estabelecer normas gerais em matéria de legislagéo tributaria, especialmente sobre:
(...

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas

Art. 174- Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcfes de fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

(...

§ 2° A lei apoiaréa e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo;

8§ 3° O Estado fornecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdémico-social dos
garimpeiros;

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art.
21, XXV, na forma da lei.

Art. 187 - A politica agricola serd planejada e executada, na forma da lei, com a
participacdo efetiva de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagcdo, de armazenamento e de transportes, levando
em conta, especialmente:

(..

VI - 0 cooperativismo.

Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias

Art. 47. Na liquidacdo dos débitos, inclusive suas renegociacbes e composicdes
posteriores, ainda que ajuizados, decorrentes de quaisquer empréstimos concedidos
por bancos e por instituicées financeiras, ndo existira corre¢cdo monetéaria desde que o

empréstimo tenha sido concedido:

(..)
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§ 7°. No caso de repasse a agentes financeiros oficiais ou cooperativas de crédito, o

Onus recaira sobre a fonte de recursos originaria.

Um dos mais importantes elementos dispostos no texto da CF/88 refere-
se ao inciso XVIII do art. 5°, 0 qual veda toda e qualquer forma de ingeréncia do
Estado na organizacdo das cooperativas, as quais podem existir independentemente
de autorizacdo prévia.

Assim, o direito de associar-se, com vista a defesa de interesses comuns
pode ser vislumbrado nas mais variadas formas, encontrando no “cooperativismo,
em qualquer de seus ramos, umas das mais auténticas possibilidades de
concretizacdo.” '3

Sendo, assim, observa-se que as disposi¢cdes da Lei n°. 5.764/71 que
estabeleciam alguma forma de ingeréncia ou controle estatal sobre a atividade
cooperativa ndo foram recepcionados pela lei Maior, resultando, portanto, na sua
revogacao. Ressalte-se que ndo ha mais espaco no ordenamento juridico brasileiro
para qualquer forma de restricdo ao direito de livre associacdo cooperativista, “nem
dificultar ou obstruir suas ac¢ées ou propositos.”***

Mesmo tendo sido considerada a Constituicdo Cidadad e Democrética,
muitas de suas disposi¢cdes ndo tém aplicacdo imediata, pois dependem de lei
ordinéria ou complementar para sua aplicacgao.

Exemplo disso é o adequado tratamento tributario que deveria ser
dispensado ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (artigo 146,
inciso lll, letra “c”). Para que ele exista, sdo necessarias sua delimitacdo e
disposicdo em lei complementar, o que até a data da redagdo desse capitulo ndo
havia sido feitas.

Desde 1989, ha no Congresso Nacional o projeto de lei complementar
(PLP) n°. 109/1989 que prevé normas gerais para o adequado tratamento do ato
cooperativo, propondo a previsao legal da ndo incidéncia tributaria, inclusive sobre a
devolucgéo das sobras.

Segundo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, na Agenda
Legislativa do Cooperativismo- 2007 este projeto ja foi aprovado pelo Senado

Federal, tendo sido encaminhado para a Camara dos Deputados no ano de 1989 e

113 MEINEN, Enio. DOMINGUES, Jefferson Nercolini. DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes. Aspectos
Juridicos do cooperativismo. p. 28.
14 MEINEN, E. DOMINGUES, J. DOMINGUES, J. Obra citada. p. 32.
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aprovado em todas as comissdes até o ano de 1997; atualmente, apenas, aguarda
votacdo no Plenario da Camara. Mesmo assim, o referido projeto ja ndo mais atende
as necessidades cooperativistas de quando da sua proposicao, tendo-se em vista a
evolucéo da tributagéo nacional brasileira.

Ainda, de acordo com MEeINEN'", o paragrafo 2° do artigo 174 é o mais
abrangente e significativo de todos os postulados constitucionais que prestigiam o
cooperativismo. “E dizer que a lei (no seu sentido mais largo, como sinénimo de
Estado) apoiara e estimulara o cooperativismo entre todos 0s aspectos constantes e
descritos na Carta Magna”.

Igualmente, merece destaque, também, o Projeto de lei 5941/1990'*°, o
qual visa a regulamentar o artigo 174, paragrafos 3° e 4° da Constituicdo Federal,
estatuindo novo regime para a exploracdo de lavras para a garimpagem,
conceituando e regulando atividades e estabelecendo prioridade as cooperativas na
obtencéo de autorizacdes para pesquisa e permissao para a atividade garimpeira.

Por ora, este projeto de lei ainda tramita pelo Plenario da Camara dos
Deputados, onde aguarda votacao.

Por fim, no que tange ao artigo 187, inciso V da CF/88, cumpre observar
gue quando o legislador estabeleceu “Art. 187 - A politica agricola sera planejada e
executada, na forma da lei...”, esta lei ordinaria suplementar ja fora editada sobre o
n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991, sendo conhecida como Lei Agricola e se

referindo reiteradas vezes sobre o cooperativismo.

2.3.2 Evolucao legislativa apds a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco muito importante para o
cooperativismo brasileiro, determinando, definitivamente, a liberdade de atuacao
para as entidades que fazem uso desse tipo societario.

Ademais, com a mesma forma metodologica e na sequéncia dos itens

anteriores, convém também relatar a evolucdo legislativa sobre as sociedades

15 MEeINEN, Enio. DOMINGUES, Jefferson Nercolini. DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes. Aspectos
Juridicos do cooperativismo. p. 37.
118 Dados da Agenda legislativa do Cooperativismo 2007 da OCB. p. 48.
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cooperativas ap0s 1988 até a atualidade, inventariando matérias legislativas sobre o
assunto.

A Lei n° 8.171 de 17 de janeiro de 1991, conhecida como Lei Agricola,
traz farta referéncia ao cooperativismo, seguindo, “inclusive as diretrizes constantes
no artigo 187, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988."**’

Em 9 de dezembro de 1994, a Lei n°. 8.949, acrescentou paragrafo
Unico ao art. 442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, para declarar a inexisténcia
de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus associados e, entre estes e 0s
tomadores de servicos daquelas, qualquer que seja o seu ramo de atividades.

Em 20 de janeiro de 1995, a Lei n°. 8.981, em seu artigo 64, alterou a
aliquota de Imposto de Renda na Fonte para 1,5% das importancias pagas ou
creditadas por pessoas juridicas a cooperativas de trabalho, relativas a servigcos
pessoais que lhes forem prestados por associados destas ou colocados a
disposicdo. A mesma lei permitiu a compensacdo com o imposto retido pelas
cooperativas de trabalho, referente aos rendimentos dos cooperados.

A Lei Complementar n°. 84, de 18 de janeiro de 1996, fixou em seu art.
1°, inciso Il, a aliquota de 15% sobre as importancias recebidas pelos cooperados
das cooperativas de trabalho, para manutencdo da Seguridade Social.

Em 30 de janeiro de 1996, o Decreto n°. 1.800 regulamentou a Lei n°.
8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispunha sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias, incluindo na letra a,
do inciso |, do artigo 7°, o arquivamento dos atos relativos a constituicdo, alteracao,
dissolucéo e extingdo de cooperativas.

A Lei n°% 9.532, de 10 de dezembro de 1997 alterou a legislacéo
tributaria federal, determinando em seu artigo 69 que as sociedades cooperativas de
consumo, que tivessem por objeto a compra e fornecimento de bens aos
consumidores, sujeitar-se-iam as mesmas normas de incidéncia dos impostos e
contribuicdes de competéncia da Unido, aplicaveis as demais pessoas juridicas.

A Lein® 9.711, de 20 de novembro de 1998, estabeleceu que a empresa
contratante de servigos executados mediante a cessdo de mao-de-obra, inclusive as

cooperativas de trabalho e empregados em regime de trabalho temporario, devia

17 MEeINEN, Enio. DOMINGUES, Jefferson Nercolini. DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes. Aspectos
Juridicos do cooperativismo. p. 40.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.800-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.532-1997?OpenDocument
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reter 11 % do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e efetuar
o recolhimento ao INSS. Os valores recolhidos poderdo ser compensados.

O Decreto n°. 3.048, de 6 de maio de 1999, alterado pelos Decretos n°.
3.265/99, 3.298/99 e 3.452/2000, instituiu o novo Regulamento dos Beneficios da
Previdéncia Social. Inclui entre os segurados obrigatorios da Previdéncia Social os
associados das cooperativas de trabalho (art. 92, § 15, inciso 1V). Equipara ao
empreséario o associado eleito para cargo de dire¢cdo das sociedades cooperativas
(art. 92,111, "f). 18

Em 10 de novembro de 1999, a Lei n°. 9.867 dispbs sobre a criacdo e 0
funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracéo social dos cidadaos e
alterando dispositivos das Leis n°. 8.212 e n°. 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

A Medida Provisoria n°. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 alterou a
legislacdo das Contribui¢cdes para a Seguridade Social- COFINS, para os Programas
de Integracao Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico- PIS/IPASEP

e do Imposto sobre a Renda, incluindo das sociedades cooperativas.

“Em 2002, o governo brasileiro elege o cooperativismo, como politica
publica relevante, apoiando e incentivando as iniciativas privadas
tendentes a constituicdo e manutengdo de cooperativas, em pelo menos
duas grandes manifestac6es: designando como ministro do Ministério da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento, um representante das maiores
organizacdes nacional (OCB) e internacional do cooperativismo (Alianca
Cooperativa Internacional — ACI) e, criando no ambito do Ministério do
Trabalho e Emprego, uma Secretaria especialmente voltada a esse
tema, denominada como Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
SENAES.” '

A Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, a qual ser& objeto de analise
em topico proprio, instituiu o Codigo Civil Brasileiro e tratou em seus artigos 1094 e

seguintes, das sociedades cooperativas.

118 MauAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 41.
119 poNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p. 47.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.867-1999?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.158-35-2001?OpenDocument
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Em 08 de maio de 2003, a Lei n° 10.666 dispds sobre a concesséo da
aposentadoria especial ao cooperado de cooperativa de trabalho ou de producéo,
definindo recolhimentos a cargo de empresa tomadora, cooperativa e cooperado.

A Lei n°. 10.676, de 22 de maio de 2003, disp0s sobre a contribuicéo
para o Programa de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para Seguridade Social - COFINS devidas
pelas sociedades cooperativas em geral.

A Instrucdo Normativa MPS/SRP n°. 3, de 14 de julho de 2005, disp0s
sobre normas gerais de tributacéo previdenciaria e de arrecadacéo das contribuicoes
sociais administradas pela Secretaria da Receita Previdenciaria - SRP, inclusive
especificamente, sobre das sociedades cooperativas, sua classificacao,
remuneracao, bases de calculo e financiamento das aposentadorias.

Em seguida, em 25 de outubro de 2006, o Decreto n°. 5.940 instituiu a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracd@o publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao
as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e d4 outras
providéncias. Institui um procedimento para selecéo e entrega de material reciclavel
as cooperativas de catadores, na esfera publica.

Por fim, a Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, criou 0 Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI; reduziu
para 24 meses 0 prazo minimo para utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
decorrentes da aquisicdo de edificacbes; ampliou o prazo para pagamento de
impostos e contribui¢des; alterou a Medida Proviséria no 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, e as Leis nos 9.779, de 19 de janeiro de 1999; 8.212, de 24 de julho de
1991; 10.666, de 8 de maio de 2003; 10.637, de 30 de dezembro de 2002; 4.502, de
30 de novembro de 1964; 9.430, de 27 de dezembro de 1996; 10.426, de 24 de abril
de 2002; 10.833, de 29 de dezembro de 2003; 10.892, de 13 de julho de 2004,
9.074, de 7 de julho de 1995; 9.427, de 26 de dezembro de 1996; 10.438, de 26 de
abril de 2002; 10.848, de 15 de marco de 2004; 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004; 11.196, de 21 de novembro de 2005;e revogou
dispositivos das Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964; 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e do Decreto-Lei no 1.593, de 21 de dezembro de 1977.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.676-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.940-2006?OpenDocument
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8212.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2002/10637.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1996/9430.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2002/10426.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2002/10426.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10892.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2002/10438.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2002/10438.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10865.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2004/10925.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/2005/11196.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1964/4502.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1996/9430.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1996/9430.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1977/1593.htm

59

Pertinente, ainda, neste tépico trazer a tona alguns projetos de leis sobre
assuntos correlatos ou diretamente ligados ao cooperativismo.

Existem, atualmente, em torno de 48 projetos®® de lei em tramitac&o,
seja no Senado Federal, seja na Camara dos Deputados.

Dentre eles, podemos citar o Projeto de Lei de iniciativa do Senado
Federal (PLS) 171/1999, transformado em PLS 03/2007, de autoria do Senador
Osmar Dias que dispde sobre as sociedades cooperativas; o Projeto de Lei (PL de
autoria do Deputado Alberto Fraga em tramitacdo do Senado Federal) 2820/2000
que dispde sobre a administracéo e o conselho fiscal das sociedades cooperativas.

Ha, também, o projeto de lei (PL) 129/2003, de autoria do ex- deputado
Pastor Francisco Olimpio, o qual objetiva dar nova redagéo ao inciso | do artigo 6°
da lei n° 5.764/71, retirando a limitagdo do numero de socios para a criacao de
sociedade cooperativa. No mesmo sentido, ha o PL n°. 3767/2004, de autoria desse
deputado, que pretende dar nova redacao ao inciso Il do artigo 1.094 do Cddigo Civil
Brasileiro, excluindo a exigéncia de numero minimo de soOcio para compor a
administracdo da sociedade cooperativa.

O projeto de lei n°. 6142/2005, de autoria do Deputado Inocéncio de
Oliveira, inclui como ato cooperativo, 0s atos juridicos praticados pelas cooperativas
com o mercado, quando vinculados ao seu objeto social.

Por fim, cumpre mencionar, também, o projeto de lei n°. 7.009/2006, o
qual trata sobre a organizacdo e o funcionamento das cooperativas de trabalho e
institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho-
PRONACOORP. Tal projeto de lei conceitua as cooperativas de trabalho, declinando,
além de suas espécies, 0s principios que regeram tal atividade.

Todas essas normas aqui demonstradas nos dao a nocado da

importancia do instituto juridico das sociedades cooperativas, sem duvida, uma

120 Dados da Agenda legislativa do cooperativismo de 2007 da OCB.

Projeto de lei sobre cooperativas agropecuarias: PL n° 5507/2005

Projetos de lei sobre cooperativas de crédito: PL n°. 7142/2002, PLS n°. 320/2003, PL n°. 4090/2004,
PL n°. 3421/2004, PLS n°. 293/1999, PL n°. 5408/2005.

Projeto de lei sobre cooperativas de educacgéo: PL n°. 7527/2006.

Projetos de lei sobre cooperativas de habitacdo: PL n°. 4717/1998, PL n°. 466/2003,

Projeto de lei sobre cooperativas minerais: PL n°. 5941/1990,

Projeto de lei sobre cooperativas de trabalho: PLS n°. 68/2001, PL n°. 142/2003, PL n°. 466/2003, PL
n°. 4622/2004, PL n°. 6265/2005.

Projetos de lei sobre tributac@o e previdéncia referente a cooperativas: PLS n°. 241/1989, PLS n°.
408/2003.
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forma alternativa de geracédo de renda, relevante para a economia, especialmente
voltada para a unido de pequenos produtores.

Passada a verificagdo da constituicio do modelo cooperativista no
Brasil, bem como toda a sua evolucao legislativa até os dias atuais, destacando-se,
principalmente, o importante papel da Constituicdo Federal de 1988, passaremos
agora a elucidacdo mais precisa do direito das sociedades cooperativas, também
conhecido como direito cooperativo, 0 qual passara a analisar além dos principios

atinentes a pratica cooperativa, também a sua natureza juridica, objeto e taxonomia.
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PARTE 2- O DIREITO COOPERATIVO
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CaPiTULO 3

OBJETO DO DIREITO COOPERATIVO

Este capitulo terceiro tem por objetivo descrever de forma mais
especifica elementos do direito das sociedades cooperativas, iniciando com a
tratativa sobre os principios do Cooperativismo.

Logo apos, serd analisada a natureza juridica das sociedades
cooperativas, bem como sua conceituacdo e classificacdo de dentro da Teoria das
Sociedades.

Ainda com o intuito de contribuir para o objetivo proposto, no final deste
capitulo é possivel verificar uma classificacdo quanto a forma de constituicdo ou

guanto ao numero de cooperados e quanto ao objeto das sociedades cooperativas

3.1 Principios do Cooperativismo
3.1.1 Principios e Efetividade Juridica

A sociedade é regida por valores, os quais constituem os postulados
originarios e primarios do agrupamento coletivo. Para que exista uma sociedade, &
fundamental uma comunh&o minima de valores que propiciem as diretrizes de o que
e como se pretende conduzir-se. O direito, em seu propdsito de realizar a justica,
buscara operacionalizar esses valores. A partir dai, surge o ordenamento juridico,
como um conjunto de normas que expressam o0s valores de uma sociedade.

A palavra principio € empregada nos mais variados ramos da ciéncia
humana, servindo de estrutura basilar do conjunto de conhecimentos, aperfeicoando
a compressao do saber pretendido.

Os principios juridicos representam os valores materiais que a sociedade
elegeu a justica, e mostram-nos como alcanca-los. S&o considerados as proposi¢cdes
primarias do Direito, estando vinculados aqueles valores fundadores da sociedade,

que exprimem o que foi por ela eleito como sendo o justo.
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O estudo dos principios revela-se de grande importancia para o0 mundo
juridico, uma vez que sédo utilizados em todos os ramos do Direito e de cuja
teorizacdo importa muito ao cientista juridico, mesmo porque, como salientou Paulo
BONAVIDES, "sem aprofundar a investigacdo acerca da funcdo dos principios nos
ordenamentos juridicos ndo é possivel compreender a natureza, a esséncia e 0s
rumos do constitucionalismo contemporaneo” **.

Os principios constituem-se em fontes primordiais para qualquer ramo
do Direito, influindo tanto na sua formag¢ao como na sua aplicacéo.

Em funcéo disso, através das especificidades dos principios inerentes a
cada ramo do Direito e da importancia de sua influéncia, € que se torna
extremamente necessario seu estudo.

Inicialmente, a fim de desenvolver um estudo mais completo e
organizado, € necessario verificar qual o significado do vocabulo principios dentro do
ordenamento juridico.

Em sua explanacdo, De Pléacido E SiLva'?, estudioso dos vocabulos
juridicos, ensina que os principios sdo o “conjunto de regras ou preceitos que se
fixam para servir de norma a toda espécie de acao juridica, tracando a conduta a ser
tida em uma operacdo juridica.”

Para Miguel REALE'®, os principios “sdo certos enunciados l6gicos
admitidos como condi¢do ou base de validade das demais asser¢gdes que compdem
dado campo do saber.”

Segundo Clévis BeviLAQua'?**, citado por MONTEIRO, 0s principios sdo
elementos fundamentais da cultura juridica humana”. Para ele, 0s principios sao os
pressupostos logicos e necessarios das diversas normas legislativas.

Ainda, expbe-se o comentario do constitucionalista por Celso Antdnio
Bandeira De MELLO acerca dos principios em geral:

“Principio é, por definicho, mandamento nuclear de um sistema,

verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre

diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a

sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e

121 BonAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 231.

122 S1LvA, De Placido e. Vocabulario Juridico. p. 447.

122 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. p. 299.

124 MoNTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil. p. 42.
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a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que héa

por nome sistema juridico positivo.”*?®

Assim, diante da andlise do termo principio, é possivel perceber quéo
amplas podem ser as nog¢des expostas por quem objetiva elaborar-lhe um conceito.
E isto se da em razdo do carater multifacetario e polissémico **° do termo principio.

Dai porque BoNnaviDEs'?’, citando Ronald DWORKIN, observa que, “tanto
uma constelacédo de principios quanto uma regra positivamente estabelecida podem
impor uma obrigacao legal”.

Celso Antbnio Bandeira de MeLLO, também, produziu licdo de grande

propriedade, como é sua caracteristica, sobre principios:

(...) violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo

o sistema, subversao de seus valores fundamentais (...) *?®

Principio é, desta forma, “norma juridica, enquanto considerada
determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdem,
desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em diregdes mais
particulares”, das quais determinam, e, portanto, resumem, teoricamente, 0
conteudo: sejam, pois, estas efetivamente postas, sejam, ao contrario, apenas

dedutiveis do respectivo principio geral que as contém. **°

15 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Elementos de Direito Administrativo. p. 230.
126 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. p. 76.
27 BoNAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 238.

128 MELLO, C. Obra citada. p. 233.

12 MELLO, C. Obra citada. Citando BONAVIDES, Paulo. p. 230.
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Os principios, portanto, “fundamentam toda a ordem juridica através do
universo de valores”, devendo ser utilizados para preencher as lacunas existes na
lei, além de originarem outros principios correlatos.**

Conceituagéo feita, entretanto, até o momento, utilizou-se genericamente
da expressdo ‘principios’. Contudo, cumpre também estabelecer a diferenciacao
entre principios e regras, uma vez que constituem um marco na teoria normativa dos
direitos fundamentais.

Existem varios elementos que auxiliam na diferenciac@o entre principios
e regras, dentre os quais se podem destacar:

1- Os principios possuem grau de generalidade, enquanto as regras
possuem grau baixo de generalidade (grau de abstracao relativamente reduzido).
Destarte, “os principios gozam de certa indeterminabilidade na aplicacdo ao caso
concreto, enquanto as regras sdo suscetiveis de aplicacdo imediata.” ***

Ademais, € preciso observar que, havendo choque entre principio e
regra, aquele deve prevalecer, ao passo que, se 0 caso envolver colisdo entre
principios, a solucdo passara pelo exame da lei em coliséo.

2- Além da generalidade, outra diferenca importante entre principios e
regras diz respeito ao fato de que aqueles configuram ordem, ndo deixando margem
para descumprimento, e devem ser atendidos, enquanto as regras podem ser
cumpridas ou nao.

Quando ocorrer colisdo entre principios, deve-se interpreta-los para se
alcancar a solucéo do caso concreto, mas nunca desatendé-los.

Neste diapasdo, observa-se que 0s principios permitem o0
balanceamento de valores e interesses, consoante 0 seu peso e a ponderacéo de
outros principios eventualmente conflitantes. As regras, por sua vez, ndo deixam
margem para outra solucao.

Ainda visando a comprovar a imperatividade do principio, transcreve-se

0 posicionamento de Rul PORTANOVA:

“Logo, 0s principios ndo sdo meros acessorios interpretativos. Sao

enunciados que consagram conquistas éticas da civilizacdo e, por isso,

130 DiNniz, Maria Helena. As Lacunas no Direito. p. 213.
131 CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da Constitui¢do. p. 1086.
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estejam ou nado previstos em lei, aplicam-se cogentemente a todos 0s

casos concretos" . 1%

Feita a introducdo necesséria acerca da importancia juridica, mister

agora tratar especificamente dos principios relativos ao cooperativismo.

3.1.2 Principios do Cooperativismo

A Alianca Cooperativa Internacional - ACI** foi criada em 1895 e toda
esta centenaria estrutura, pois viva até hoje, estabeleceu um conjunto de principios
nucleo da identidade cooperativa.

Como dito em capitulo anterior, foi a cooperativa estabelecida em
Rochdale no ano de 1844 que celebrou e tornou efetivos 0s principios
cooperativistas, visto que, em seus estatutos, 0s pioneiros de Rochdale
apresentaram grande preocupacdo quanto ao funcionamento da sociedade
cooperativa, quanto a articulagdo e seus oOrgdos, administracdo democratica,
educacao e informacado de seus soécios, tudo isso frente a grande sensibilidade dos
problemas econdémicos que enfrentavam.

Cumpre recordar a importancia irrecusavel da atitude dos pioneiros de
Rochdale, visto que suas atitudes foram um despertar consciente para a
organizacdo de uma préatica social***, pois as experiéncias cooperativas anteriores,
marcadas pela grande precariedade, foram, na verdade varias tentativas sem
sucesso, mas que auxiliaram na compreensao do ocorrido em Rochdale.

Voltando-se as atencgOes para a Alianca Cooperativa Internacional, tem-
se que desde a sua criacdo em 1895, ela se ocupava precipuamente com 0s

principios cooperativos,

32 PorTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil., p. 14.

133 plianga Cooperativa Internacional- ACI: 6rgdo que reline as associa¢des cooperativas de diversos
paises, englobando atualmente cerca de 705 milhdes de cooperados pelo mundo. Foi fundado em
Londres, em 1895, como o fim de "continuar a obra dos Pioneiros de Rochdale”. Nesse sentido, a ACI
“prossegue com toda a independéncia e por seus proprios meios, a substituicdo do regime atual de
competicdo, organizado no interesse de toda a comunidade, pelo préprio esfor¢o e ajuda mutua dos
cooperados associados.” Artigo 1° do Estatuto da ACI). Para realizar seus fins, a ACI criou
organismos especializados tais como o Comité Internacional Bancario Cooperativo, criado em Paris,
em 1922, o Comité de Seguros de Bruxelas etc. in PINHO, Diva Benevides. Dicionario de
Cooperativismo. p.15.

134 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. p. 8.
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De acordo com a narracdo de Rui NAMORADO™®, j4 em 1919 a ACI
iniciou a tratativa para “fixacdo de um conjunto de principios com validade universal
partindo das regras de Rochdale.”

Em 1930, no Congresso de Viena, a ACI procurou estabelecer uma lista
exata sobre os principios rochdalianos e entender se a interpretacao atual dada aos
referidos principios € a mesma da época de quando eles foram concebidos.

Logo em seguida, no ano de 1934, em um Congresso em Londres, a
comissdo da ACI apresentou um relatorio identificando sete principios, quatro
obrigatorios (livre adeséo, controle democratico, retorno com base nas compras e
juro limitado ao capital) e trés pretendidos como métodos de acéo e de organizacao
das sociedades cooperativas (neutralidade politica e religiosa, venda a pronto
pagamento e desenvolvimento da educacdo).’® Neste Congresso ndo houve
consenso sobre esta separacao dos principios.

Ao contrario do ocorrido em 1934, no Congresso de Paris no ano de
1937, o elenco de principios anteriormente apresentado foi aprovado.

Iniciou-se a Segunda Guerra mundial e a “guerra fria” tomou forgca na
década de 50. Assim, em 1963 quando a ACI reuniu-se no Congresso de
Bournemouth, o mundo estava diferente e existia grande pressao sobre a realidade
dos principios cooperativistas. Nesta oportunidade foi formada uma comissdo que
teve como tarefa de estudar a fundo e reformular, se fosse o caso, todos 0s
principios até entao existentes.

O resultado dos estudos realizados pela comissédo foi apresentado ao
publico em 1966 no Congresso de Viena e aprovado unanimemente pelos membros
da ACI. Assim, por ocasido desse congresso, foram fixados seis principios com forca
normativa: adesdo livre, administracdo democratica, juro limitado ao capital, um
destino certo aos excedentes, desenvolvimento da educacao e da intercooperacao.

O elenco do que a ACI considera serem 0s principios cooperativos esta
hoje bem determinado. No entanto, ndo ha um verdadeiro consenso universal, “quer
quanto as sua forca normativa, quer quanto ao seu verdadeiro sentido.”**’
Igualmente, diante da realizacdo de varios congressos da ACI, é

possivel verificar que os principios atualmente aceitos como principios cooperativos

13 NAMORADO, Rui. Os principios cooperativos. p. 10.
136 NAMORADO, R. Obra citada. p. 12.
137 NaAMORADO, R. Obra citada. p. 16.
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no mundo todo, estdo longe de ser somente uma reproducado estatica do conjunto de
regras fixadas em Rochdale no século XIX. Eles foram repensados e atualizados
para a atual realidade mundial.

Se algo ainda existe tal como em Rochdale, é porque seu conteudo foi
considerado atual, haja vista que o Congresso de Manchester em 1995, para a
comemoracao do centenario da ACI, reafirmou os principios estabelecidos em 1966
em Viena.

Assim, tais s@o os principios mundiais do cooperativismo estabelecidos
pela Alianca Cooperativa Internacional em 1995:

a) Adeséao livre

b) Administragdo democratica

¢) Juro limitado ao capital

d) Destino certo aos excedentes

e) Promocao da educacéo e

f) Pratica da intercooperacéo.

No que tange a legislacdo brasileira, os principios estabelecidos em
1995, por ocasido do Congresso da ACI em Manchester, Inglaterra, estdo dispostos
no artigo 1094 do Caddigo Civil e na Lei 5764, de 16 de dezembro de 1971, os quais,

inclusive, constituem a base do cooperativismo praticado no pais. Séo eles:

Da livre e aberta adesdo dos sécios: A adesdo a uma cooperativa
deve ser voluntaria, aberta a todas as pessoas, de forma ilimitada, interessadas em
utilizar seus servicos, sem qualquer tipo de restricdo por razdo social, politica, sexual
ou religiosa, e dispostas a aceitar as responsabilidades da sociedade. Desta forma,
a cooperativa, igualmente, ndo estd obrigada a aceitar pessoas que ndo possam
desenvolver a atividade na sua area de atuacdo. Este principio consta, também, no
artigo 5°, inciso XX da Constituicdo Federal. Muitos autores dizem que este principio

é o desdobramento do aspecto da voluntariedade e da “porta aberta”.**®

%8 Entre eles: Waldirio BULGARELLI (As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica p. 13),
Modesto Carvalosa (Comentarios ao Codigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa. Volume
13. p. 409), Maria Cecilia de Aradjo FURQUIM (A cooperativa como alternativa de trabalho p. 42) e
Rui NAMORADO (Os principios cooperativos p. 53)
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Gestdo e controle democréatico dos so6cios (cada cooperado: um
voto): Esta caracteristica se observa na preponderancia essencial da pessoa do
sécio sobre o percentual do capital por ele integralizado. Observa-se que as
cooperativas sdo organizacdes democraticas, controladas e administradas por seus
sécios, que participam ativamente nas tomadas de decisdes. Qualquer cooperado
guando assume como representante eleito, responde pela associacdo, e para a
eleicdo, em todas as cooperativas os sécios tém direitos iguais de voto, em face ao
principio universal "um homem, um voto", independentemente da sua participacéo

no capital social.

Participacdo econdmica do soécio (distribuicdo pro rata das
transac6es dos membros): Os sdcios contribuem equitativamente para o capital de
sua cooperativa, afastando qualquer sentido lucrativo. Ao menos parte desse capital
€, geralmente, de propriedade comum da cooperativa. Os cooperados, hormalmente,
recebem beneficios limitados pelo capital subscrito, quando houver, como condi¢édo
de associagdo. Em havendo sobras, de acordo com a determinacdo dos
cooperados, eles podem fazer a retirada da sua cota-parte ou destina-la para
desenvolver sua cooperativa, possibilitando a formacdo de reservas, onde, ao
menos, parte das quais sejam indivisiveis; beneficiar os associados na proporgéo de
suas transacdes com a cooperativa; e sustentar outras atividades aprovadas pela
sociedade (associac&o). Importante dizer que a retirada dessas sobras néo significa
retirada de lucro como em uma sociedade empresarial, diferenciacdo esta que sera

objeto de topico especifico.

Autonomia e independéncia: As cooperativas sao autdbnomas,
organizacdes de ajuda mutua, controladas por seus membros. Nas relagdes com
outras organizacdes, inclusive com entidades governamentais, ou quando obtém
capital de fontes externas, fazem-no de modo que garantam o controle democratico

pelos seus associados e mantenham a autonomia da cooperativa®.

Educacéo, treinamento e informacdo: As cooperativas fornecem

educacdo e treinamento a seus cooperados, aos representantes eleitos, aos

13 BuLGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p.19.



70

administradores e empregados, para que eles possam contribuir efetivamente ao
seu desenvolvimento particular e ao desenvolvimento da sua cooperativa. Eles

informam ao publico em geral sobre a natureza e os beneficios da cooperacéo.

Intercooperagcdo: As cooperativas servem diretamente aos seus
associados e buscam fortalecer o movimento cooperativista, trabalhando juntas,

através de estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

Interesse pela comunidade: As cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, através de politicas aprovadas

por seus associados.

3.2 Natureza juridica das sociedades cooperativas
3.2.1 Conceituagéo e classificagdo dentro da Teoria das Sociedades

Passadas todas as premissas basicas acerca do movimento
cooperativista, de suas bases histéricas mundiais e, também, brasileiras e dos
principios do movimento, tratar-se-a, a partir desse momento, mais especificamente
sobre as sociedades cooperativas no ordenamento patrio, focando para o auxilio da
compreensao do objeto do presente estudo.

Atualmente, as sociedades cooperativas sao regidas, além dos sumarios
artigos dispostos na Constituicdo Federal de 1988, que também servem de base
para sua organizagao e funcionamento, pela Lei n° 5.764/1971 e pelos artigos 1093
a 1096 do Cadigo Civil Brasileiro.

A discussdo acerca da real natureza juridica das sociedades
cooperativas existe desde que elas tornaram-se foco de discussao, ou seja, desde o
inicio dos estudos sobre elas. Muitos autores™*® vinham discutindo sobre a natureza
juridica, pairando duvidas sobre se se tratava de sociedade ou associacdo, de
natureza civil ou comercial. Estas incertezas, entretanto, foram solucionadas com o

advento do atual Codigo Civil Brasileiro.

0 Dentre eles BULGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica,
PINHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo E FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades
Cooperativas (Direito Cooperativo).
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Pois bem, pelo artigo 4° da Lei n°. 5.764/1971.:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica

proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos

aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes

. 141, .
caracteristicas.”  (grifo nosso)

De forma semelhante, a Instrucdo Normativa do Ministério da
Previdéncia Social /Secretaria da Receita Previdenciaria (MPS/SRP) n°. 3, de 14 de

julho de 2005 define as sociedades cooperativas, em seu artigo 280 como:

Art. 280. Cooperativa, urbana ou rural, é a sociedade de pessoas, sem fins lucrativos,

com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia,
constituida para prestar servicos a seus associados na forma da Lei n°. 5.764, de
1971.

Dos conceitos acima demonstrados tem-se, entdo, que as cooperativas
sdo sociedades, primordialmente, de pessoas e ndo de capitais, apoiadas na ajuda
mutua, tendo como objetivo 0 crescimento econémico e melhoria da condi¢céao social
de seus associados, com natureza civil e forma proprias, destinadas a prestar
servicos aos seus membros. Elas tém fins econdmicos sim, mas sem o intuito
lucrativo.

Ao tratar sobre o objeto das sociedades cooperativas, a Lei n° 5.764/71

assim se manifestou:

Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de
servico, operacdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusivo e exigindo-se-

Ihes a obrigacdo do uso da expresséo " cooperativa " em sua denominacao.

Entretanto, nas licdes de FRANKE%

“o fim da cooperativa ndo se
confunde com o seu objeto. O fim é a promoc¢éo da defesa ou fomento da economia
dos cooperados, mediante a prestacdo dos servicos a que se referem os estatutos.
O objeto é a atividade (...) desenvolvida pela cooperativa para a satisfacdo daquele

fim, ou seja, a melhoria do "status” econémico dos sécios.”

11 ein°. 5764/71.
142 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas ( Direito Cooperativo) p. 23.
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Sem embargo, vislumbra-se que na sociedade cooperativa a pessoa do
sécio é tdo importante, fundamento da existéncia da sociedade até, que chega
passar a frente dos elementos econémicos almejados por ela.

O que definird o tipo, género, servico ou atividade a ser desenvolvida
pela sociedade cooperativa sera o seu “objeto social esbo¢cado no estatuto social”,
cuja definicdo ocorreu em assembléia preambular.*®

Cabe ressaltar ainda que o uso da expressdo “Cooperativa” na
denominacéo social da sociedade € obrigatdrio, consoante artigo acima reproduzido.

O Cddigo Civil Brasileiro, por sua vez, classifica dois tipos de
sociedades: as empresarias e as simples.

A sociedade cooperativa é, por ocasido do artigo 982 do Cddigo Civil,
uma sociedade simples, independentemente do seu objeto e assim sendo, possui
relacdes juridicas diversas da encontrada na sociedade empresarial.

Nessa, a atividade econémica € destinada e organizada para a producéo
ou circulacdo de bens ou de servigcos, atividades estas proprias de empresario
sujeito a registro, dirigido para o mercado de consumo com o intuito de obter lucro, e
posterior reparticdo deste com seus s6cios ou acionistas.

N&o se destinando a atividades de producao ou circulagéo de bens com
a pessoa do empresario, ter-se-4 uma sociedade simples.

Esta complexidade no tratamento juridico das cooperativas resulta do
fato de existir, verdadeiramente, um fim econémico a ser alcancado, o qual, no
entanto, nao significa a finalidade de lucro, presente nas sociedades empresariais.

E este fendmeno ocorre em virtude da previsdo que existe no caput do
artigo 4° da lei das Cooperativas, pois elas sdo organizadas de maneira que, como
afirmado anteriormente, atenda as necessidades de seus soOcios.

Além disso, pela leitura do artigo 1094 do Cédigo Civil percebe-se que,
dentre outras caracteristicas, a sociedade cooperativa pode ou ndo ter capital social.
E, na existéncia deste, ele sera variavel.

O mesmo artigo, também, determina que haja, ainda inclusive, a
limitacdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio podera tomar
e a circunstancia da indivisibilidade do fundo de reserva entre os sdcios, ainda que
em caso de dissolucao da sociedade.

3 MEINEN, Enio. DOMINGUES, Jefferson Nercolini. DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes. Aspectos
Juridicos do cooperativismo. p. 56.
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Outra caracteristica da sociedade cooperativa € com relacdo a
responsabilidade dos socios, podendo o sécio cooperado responder limitada ou

ilimitadamente. Sen&o vejamos:

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sdcios pode ser limitada
ou ilimitada.

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde somente
pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operac¢des sociais, guardada a
proporcao de sua participacdo nas mesmas operacoes.

§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde solidaria e

ilimitadamente pelas obrigacfes sociais.

O artigo acima reproduzido tem, basicamente, 0 mesmo texto dos artigos
11 e 12 da Lei n°. 5.764/71, tratando naquele sobre a responsabilidade limitada e

neste sobre a responsabilidade ilimitada dos sécios.

Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada, quando
a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade se limitar ao
valor do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada quando
a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade for pessoal,
solidéria e n&o tiver limite.

Por estarem as sociedades cooperativas regidas por lei especifica, a
questao da responsabilidade limitada ou ilimitada de seus socios deve estar contida
somente em seu estatuto social, sendo desnecessaria esta tipificacdo na sua
denominacéo social, bastando a denominacao de “Cooperativa”, conforme obrigacao

legal**“.

3.2.2 Taxonomia

Longe de se pretender apresentar um rol taxativo de tipos ou espécies

de sociedades cooperativas, visto tal impossibilidade e pela total liberdade de

1% MEINEN, Enio. DOMINGUES, Jefferson Nercolini. DOMINGUES, Jane Aparecida Stefanes. Aspectos
Juridicos do cooperativismo. p. 59.
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criacdo de cooperativas que atendam a necessidade dos seus socios, 0 que se
objetiva nesse capitulo é discriminar algumas classificacdes dessas.

Atualmente, os cooperados tém ampla flexibilidade na criacdo de sua
cooperativa, bastando, para tanto, que a sociedade atenda, além das necessidades

pessoais dos socios, a atividade econdmica que se proponha.

“A forma como a natureza organica e a finalidade dessas cooperativas
se apresenta esta intimamente relacionada aos projetos politicos que as
constituem. Dessa forma, a tipologia permite reconhecer também os

elementos que sustentam essas propostas de acao politica.”**°

Ha, sim, somente uma restricdo na constituicdo de sociedades
cooperativas. E a exigéncia de que se acrescente a palavra “cooperativa’ na
denominacéo social da entidade.

Da andlise de obras de diversos autores, ndo se optou pela utilizacdo de
somente um deles, mas sim da reunido das classificacdes estudadas, haja vista a
igualdade de muitos dos tipos de cooperativas.

Inicia-se o0 estudo da taxonomia com a classificacdo quanto a forma de
constituicdo ou quanto ao numero de associados. Deste modo, classificam-se as
sociedades cooperativas como:

a) Cooperativas singulares: sao aquelas constituidas por, no minimo 20
cooperados, pessoas fisicas, admitindo-se, excepcionalmente, também pessoas
juridicas.

b) Cooperativas centrais ou federacbes de cooperativas: sdo aquelas
gue objetivam organizar, em comum e em maior escala, as atividades econémicas e
assisténcias de interesses dos cooperados as cooperativas filiadas, integrando e
orientando suas atividades e facilitando a utilizacdo reciproca de servigos (artigo 8°
da Lei n° 5.764/71). Elas sdo compostas de, no minimo, trés sociedades
cooperativas singulares, podendo, excepcionalmente, admitir cooperados

individuais.

15 poNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p.143.



75

c) Confederacfes de cooperativas: sao aquelas formadas pela unido de
trés ou mais cooperativas centrais de igual ou diversa modalidade. Seu conceito esta
disposto no artigo 9° da Lei n° 5.764/71.

Com relacdo ao objeto das sociedades cooperativas, elas podem ser da
seguinte forma classificadas:

a) Cooperativas de producdo agricola ou producéo industrial:

Sao cooperativas que produzem um ou mais produtos em série,
utilizando-se em comum de toda a infra-estrutura e instalagdes. E o exercicio
coletivo do trabalho, com recursos monetéarios dos proprios cooperados. Elas podem
se apresentar tanto no setor agricola quanto no setor industrial.

Nessa espécie, 0s bens de consumo e os meios de producéo podem ser
da sociedade juridica ou dos préprios cooperados, 0s quais pertencem ao quadro
técnico, operacional e de direcéo desta.

No que tange as cooperativas industriais, CARVALHOSA'®, divide-as em
“cooperativas de producdo ou de beneficiamento industrial, dependendo das
atividades a serem desenvolvidas por elas.”

Oportuno, nesse momento, trazer a tona licdo de Gilvando S. RIOS:

“O cooperativismo de producdo demonstra que o patronato, isto é, a
presenca a frente das empresas de um representante do capital é
indispensavel; que os trabalhadores sdo bem capazes, quando dispdem
de liberdade e de responsabilidade, de organizar seu trabalho, de aceitar
a disciplina necesséaria, de compreender o0s problemas, mesmo
financeiros de uma empresa. Ele demonstra como a abolicdo do
assalariado é ndo apenas possivel, mas também fecunda do ponto de
vista da eficiéncia e da realizacdo humana.

O cooperativismo de producdo ndo pode ter a forca, por seu proprio
desenvolvimento de transformar toda a economia capitalista. Entretanto,
no contexto de uma economia planejada, os trabalhadores poderiam

assumir a responsabilidade da organizacéo de seu préprio trabalho.” **

146 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 402.
17 Rios, Gilvando S4 Leitdo. O que é Cooperativismo. p. 31.
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b) Cooperativas agropecuarias:

As cooperativas agropecuarias surgiram no cenario brasileiro por volta
de 1907, em Minas Gerais, mas principalmente no sul do pais, por influéncia italiana
e alema.

Segundo RIos, importante a distingdo entre cooperativas de producao

agricolas e de cooperativas agropecuarias:

“Afinal, uma coisa € uma associacdo de agricultores individuais em
funcdo do atendimento de um servico isolado e, outra, a constituicdo de
uma empresa de producdo agricola coletiva onde a terra, mesmo se
cultivada em lotes individuais, tem 0 seu aproveitamento planejado
comunitariamente (...) o fundamento desse tipo de associacdo esta,

como o préprio nome indica, na produgéo em comum.” 248

As cooperativas agropecuarias se dividem de acordo com o tipo de
produtos com os quais trabalham, podendo ainda ser qualificadas como mistas, de
compras em comum, para compra de insumos, maquinario, instrumentos agricolas;
ou de venda em comum, quando vendem produtos aos cooperados.

Para CARvALHOSA® | as cooperativas de compra e de venda em comum
“sdo tipos autbnomos de sociedades haja vista poderem ser tanto agropecuarias
quanto urbanas.” As de compra em comum tém por finalidade a aquisicdo de
implementos e matérias-primas para serem utilizados pelos cooperados, valendo-se
dos recursos de todos eles, podendo com essa unido de esforcos obterem melhor
preco de compra.

Ja as cooperativas de venda em comum destinam-se unicamente a
comercializar os produtos recebidos dos sécios, buscando melhores preco na venda
a terceiros.

Ha4 autores, como ALMEIDA™®, que inserem as cooperativas
agropecuarias como se elas fossem uma “bifurcacdo das cooperativas de producao

agricola”, de vez que elas produzem trabalho agrério, de culturas ou de criacdo, com

18 Ri0s, Gilvando S4 Leitdo. O que é Cooperativismo. p. 32.

19 CARVALHOSA, Modesto. Comentérios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 403.

130 ALMEIDA, Amador Paes. Manual das Sociedades Comerciais. p. 65.
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recursos dos proprios cooperados, ou de crédito obtido pela sociedade, em terras

préprias ou arrendadas, concorrendo cada um com trabalho e recurso.

C) Cooperativas de consumo:

Este € o modelo classico e consagrado pela Cooperativa de Rochdale,
em 1844, na Inglaterra.

Sao cooperativas que, eliminado os intermediarios, proporcionam bens e
servicos de uso pessoal, do lar e familiar aos seus cooperados, obtendo melhores
condicbes de preco e de qualidade, convertendo-se em economias 0S eventuais
resultados liquidos verificados em balanco. Tem-se ainda que as cooperativas de
consumo devem, precipuamente, atender aos interesses de seus associados, mas
se optarem, podem atender a outros consumidores também.

Consta noticia de que primeira cooperativa de consumo do Brasil foi
constituida em 1891, “na cidade de Limeira — SP por empregados da Companhia

Telefonica, para o provimento de bens.”***

d) Cooperativas de trabalho:

Reconhecidas pelo artigo 34 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), sé@o cooperativas constituidas somente por pessoas fisicas ligadas a uma
mesma ocupacdo profissional, que se unem com a intencdo de melhorar a
remuneracao e as condi¢des de trabalho de forma autbnoma ou eventual.

Nelas ndo ha a intervencdo de patrdo ou empresario e se propéem a
contratar, diretamente, os profissionais para a execucdo de obras ou tarefas,
trabalhos e servicos publicos ou particulares, individualmente, por alguns ou,
coletivamente, por todos da cooperativa. >

Elas estdo presentes em todos os segmentos da sociedade e em franca
expansao por terem se tornado uma alternativa real ao desemprego e aos baixos
salarios; pode-se citar como referéncia, a Unimed, cooperativa de médicos, presente

no pais inteiro.

151 BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo. p. 40.
152 MauAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 73.
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e) Cooperativas de prestacdo de servico:

As sociedades cooperativas de prestacdo de servico sdo também
conhecidas por cooperativas de méao-de-obra e diferenciam-se as cooperativas de
trabalho, pois podem operar nas instalacées de outras empresas e ha a exploracdo
de méo-de-obra por terceiros, tais como transporte, abastecimento e limpeza. Para a
caracterizacdo deste tipo de sociedade tem-se que o0s cooperados devem
necessariamente possuir 0s meios e instrumentos necessarios para o servico a ser
prestado.

Muitos doutrinadores inserem as “cooperativas de prestacdo de servi¢os

como um ramo das cooperativas de trabalho.**®

f) Cooperativas de crédito:

Por influéncia do padre jesuita Theodor Amstadt, em 1902 foram criadas
as primeiras cooperativas de crédito no sul do pais, “mais precisamente no Rio
Grande do sul, baseadas nas alemaes Caixas Raiffeisen.”*>*

Elas sé&o sociedades que “destinam-se a organizar um fundo formado
pelos socios, a ser destinado a empréstimos pecuniarios aos proprios cooperados ou
a outras cooperativas”, com remuneracdo de capital mais favoravel do que os
valores oferecidos pelo mercado financeiro em geral. **°

Tais cooperativas sujeitam-se a normas do Conselho Monetéario Nacional
e do Banco Central do Brasil, que por meio da Resolucdo CMN n°. 2.771 de 06 de
setembro de 2000, regulou sua constituicdo, dependendo de autorizacdo do Banco

Central do Brasil, o seu funcionamento.

0) Cooperativas de seguro:

Este tipo societario somente atende aos seus préoprios socios, mantendo
carteiras de seguros agricolas, de saude e de acidentes de trabalho sob o regime de
mutualidade.

Elas estdo sujeitas a fiscalizacdo da Superintendéncia Nacional de

Seguros Privados — SUSEP, criada pelo Decreto- Lei n°. 73 de 21 de novembro de

13 MARTINS, Sérgio Pinto. Cooperativas de trabalho. p. 62; MAUAD, Marcelo. Cooperativas de
trabalho. Sua relagdo com o direito do trabalho. p. 56; BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do
Cooperativismo.p. 70 e PINHO, Diva Benevides. Que é cooperativismo. p. 57.

% BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo.p. 42.

1% CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 403/ 404.
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1996 e, como as sociedades cooperativas de crédito, dependem de autorizagéo
concedida através de Portaria do Ministro da Industria e do Comércio, nos termos do
artigo 74 do Decreto —Lei n°. 73/1966.

h) Cooperativas de habitacéo:

De acordo com BENATTO™® este segmento surgiu com o “extinto BNH-
Banco Nacional de Habitacdo e Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo no ano
de 1964 e tinha por objetivo coordenar a acdo de érgaos publicos privados” no
estimulo a construcdo de habitacdes de interesse social com o financiamento para a
casa propria, basicamente para a populacdo de média e baixa renda.

Atualmente, s&o compostas por cooperativas de construgéo,

manutencao e administracdo de conjuntos habitacionais.

i) Cooperativas educacionais, culturais ou intelectuais:

As sociedades cooperativas educacionais se subdividem naquelas
formada por alunos, naquelas formadas pelos pais dos alunos, pais e alunos ou
ainda, no concurso desses com seus tutores. No primeiro caso, as sociedades estao
sob a responsabilidade dos préprios alunos, normalmente de escolas técnicas, que
exercem atividade agropecudria, vendendo a producéo para a sua manutencéo. **’

Ja para ALMEIDA 8, as “cooperativas educacionais ou escolares podem
ser constituidas por estabelecimentos publicos ou privados, de ensino fundamental,
médio, superior, técnico ou profissional” e se destinam a introduzir nos estudantes a
idéia do cooperativismo, ensinando-os sobre a organizacdo e funcionamento de
determinada modalidade cooperativa, demonstrando-lhes, também, as vantagens
econOmicas de referida modalidade.

J4 a formada pelos pais dos alunos, sdo eles que constroem ou
arrendam uma escola, administrando-a para dar formacao escolar para seus filhos.

As cooperativas culturais sdo organizadas para fornecer mais opgdes no
plano cultural aos cooperados, seja pela implantacdo de bibliotecas, exposicao
artistica, apresentacéo de palestras ou simpadsios, dentre inUmeras outras atividades

relacionadas a cultura.

1% BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo.p. 44.
17 BENATO, J. Obra citada. p. 43.
%8 ALMEIDA, Amador Paes. Manual das Sociedades Comerciais. p.369.
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)] Cooperativas mistas:

As cooperativas mistas estdo dispostas no artigo 10, paragrafo 2° da Lei
n°. 5.764/71 e s&do aquelas que possuem mais de um objeto de atividades,
engquadrando-se, portanto, em duas ou mais das classificagcdes acima expostas.

Oportuno, ainda, trazer a baila as conceituacbes das sociedades
cooperativas dispostas na Instrucdo Normativa MPS/SRP n°. 3, de 14 de julho de

2005, em seu Capitulo IV - Sociedades Cooperativas, Secao | — Conceitos:

Art. 280. Cooperativa, urbana ou rural, é a sociedade de pessoas, sem fins lucrativos,
com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia,
constituida para prestar servicos a seus associados na forma da Lei n°. 5.764, de 1971.
Art. 281. Cooperativa de trabalho, espécie de cooperativa também denominada
cooperativa de mao-de-obra, € a sociedade formada por operarios, artifices, ou
pessoas da mesma profissédo ou oficio ou de varios oficios de uma mesma classe, que,
na qualidade de associados, prestam servigos a terceiros por seu intermédio.

Paragrafo Unico. A cooperativa de trabalho intermedeia a prestacdo de servigos de
seus cooperados, expressos em forma de tarefa, obra ou servico, com os seus
contratantes, pessoas fisicas ou juridicas, ndo produzindo bens ou servicos préprios.
Art. 282. Cooperativa de producdo, espécie de cooperativa, € a sociedade que, por
qualquer forma, detém os meios de producdo e seus associados contribuem com
servicos laborativos ou profissionais para a produgdo em comum de bens ou servicos.
Art. 283. Cooperativa de produtores, espécie de cooperativa, € a sociedade organizada
por pessoas fisicas ou pessoas fisicas e juridicas com o objetivo de comercializar, ou
de industrializar ou de comercializar e industrializar a produ¢éo de seus cooperados.
Art. 284. Considera-se cooperado o trabalhador associado a cooperativa, que adere
aos propositos sociais e preenche as condicbes estabelecidas no estatuto dessa
cooperativa.

Paragrafo uUnico. O cooperado, definido no caput, é enquadrado no RGPS como

segurado obrigatério na categoria de contribuinte individual.

Importante, ainda trazer a baila a proposta de enquadramento das
sociedades cooperativas conforme tipologia elaborada por PoNTES™®. Para a autora,
de acordo com a finalidade, as cooperativas podem ser identificadas e divididas da
seguinte forma:

a) cooperativas de producao de bens e/ou servigos;

1% poNnTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p.144.
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b) cooperativas de consumo e€;

C) cooperativas de crédito.

Ainda, segundo a natureza organica, a classificacdo estaria centrada na
observacao de trés aspectos, quais sejam: do processo de trabalho; da organizacao
do trabalho e; das relacdes de trabalho e partindo desses critérios, estabelecer-se-ia
a classificagdo segunda a natureza organica das cooperativas, quais sejam:

a) cooperativas sob o comando dos produtores diretos;

b) cooperativas sob o comando do capital €;

c) cooperativas sob o comando do trabalho precarizado, dividindo-se

esta Ultima em: cooperativas de trabalho (mao-de-obra) e
cooperativas de trabalho precarizado “ad hoc” (fraudulentas).

Para PonTES'® as cooperativas sob o comando dos produtores diretos,
os trabalhadores se associam com o intuito de produzir bens ou servigos, formando,
dessa forma, cooperativas de trabalhadores associados. A organizacdo e as
relacbes de trabalho nessas cooperativas apresentam trés aspectos relevantes a
sua conformacdo: gestdo democratica; controle do processo de producdo pelos

trabalhadores e distribuicdo do resultado proporcional ao trabalho realizado.

“Os detentores do controle sobre o processo de producédo, neste caso,
sdo os proéprios trabalhadores, sendo que este controle se exerce sobre
a concepcao do produto, seja este, bem ou servigo, e compreende todas
as fases de execucdo até a realizacdo do seu valor, na forma de

produto. “*®*

J& nas cooperativas sob o comando do capital, apesar da contradi¢cao
relativa ao proprio conceito de cooperativa, uma parte das cooperativas brasileiras
de producdo assumiu forma analoga a das empresas capitalistas tradicionais.
Significa dizer, que o processo, a organizacao e as relacdes de trabalho nessas

cooperativas sao tipicamente capitalistas.

180 poNTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p.144
181 poNTES, D. Obra citada. p.153.
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Nelas,
“... 0 processo de trabalho considerado em sua forma capitalista &
absolutamente reproduzido. Os produtores diretos dessas cooperativas
sédo trabalhadores assalariados. Os cooperados compram a forca de
trabalho desses trabalhadores, que exercem suas atividades sob o
controle direto ou indireto dos cooperados, sob as condicGes
estabelecidas na venda da forca de trabalho. A definicdo sobre qual
finalidade deve orientar a producdo dos trabalhadores é dada pelos

cooperados.” 12

Tem-se ainda que todos os meios de producédo utilizados pelos
trabalhadores e o resultado desse trabalho séo de propriedade dos cooperados, 0s

quais se apresentam como empregadores

E, por fim, a for¢ca de trabalho dos produtores diretos € consumida como
mercadoria (...). Portanto, assumem as mesmas condicbes e
caracteristicas do capitalista de um empreendimento tradicionalmente
orientado pelo comando do capital. (...) Significa dizer que, o que
diferencia essas “cooperativas” das empresas capitalistas tradicionais &
a relacdo que existe entre os cooperados e a cooperativa. O que
significa dizer, que relativamente a legislacdo vigente, essa organizacao
€ considerada como cooperativa, porque cumpre 0S requisitos legais
estabelecidos na legislacao. Inclusive, porque a legislagéo cooperativista
prevé a contratacdo de trabalhadores assalariados, para a realizagcao

das atividades meio e das atividades fim. 1

Tendo sido individuadas algumas as caracteristicas das sociedades
cooperativas tais como seu objeto, natureza juridica, principios atinentes e
classificacdo, importante neste momento, sem olvidar-se do capitulo referente a
Constituicdo Federal, tratar sobre a legislacdo atual especifica das sociedades

cooperativas, quais sejam a Lei n.° 5.764/1971 e o Cédigo Civil Brasileiro.

182 poNnTES, Daniele Regina. Configuracdo Contemporanea do Cooperativismo Brasileiro: da
economia ao direito. p.154.
183 poNTES, D. Obra citada. p.155.
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CapPiTULO 4

AS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Neste capitulo serdo apresentados e descritos alguns elementos e
caracteristicas da lei que pormenorizou a operacionalidade das cooperativas, a Lei
n°. 5.764/1971, também conhecida como Lei do Cooperativismo.

No mesmo diapaséao, trataremos sobre a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro
de 2002, o atual Cdadigo Civil Brasileiro, o qual dispensou um capitulo inteiro sobre
as sociedades cooperativas, nado representando, entretanto, grande novidade ou
avanco sobre o assunto.

Ao final do capitulo, hd uma diferenciacdo entre sociedades cooperativas

e sociedades empresariais.

4.1 Lei n° 5.764/1971 (e a questéo da recepcéo pela CF)

Com a promulgacao da Lei n°. 5764 de 16 de dezembro de 1971, iniciou
no Brasil um periodo de renovacéo e fixagdo da doutrina cooperativista, baseada
principalmente na diminui¢do da intervencéao estatal.

Esta norma atingia basicamente questdes necessérias a abertura e
manutencdo, principalmente, das cooperativas agropecudrias, cooperativas de
credito e cooperativas de consumo.

Para KRUEGER “a coeréncia e a consisténcia do regramento estrutural e
operacional das cooperativas pela lei logrou alcancar seu objetivo: reverter a
tendéncia de encolhimento do sistema cooperativo. Sob a égide da Lei n° 5.764/71,
ainda que mantida as condicbes impostas pelas reformas bancaria e tributaria e
pela tutela estatal, o cooperativismo voltou a prosperar.”*®*

Tal “periodo de renovacéo e fixacdo da doutrina cooperativista durou até

o advento da Constituicdo Federal de 1988”, a qual marcou o periodo de

184 KRUEGER, Guilherme. A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva da lei
5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 105.
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liberalizacdo das cooperativas (artigo 5°, inciso XVIII e artigo 174, paragrafos 2°, 3° e
40)165.

Com o advento da CF/88 pode-se dizer que atualmente esta em vigor
somente parte da lei especial.

Muito ja se falou sobre a lei que pormenorizou a operacionalidade das
cooperativas, a Lei n° 5.764/71, mas cumpre, neste momento, a verificacdo de
certos pontos importantes, principalmente no que tange a revogagdo de alguns
artigos pela Constituigéo.

A Lei das Cooperativas n° 5.764/71, a qual impds um regime juridico
anico, diretrizes Unicas para todos os tipos de cooperativas, entrou em vigor no
periodo de vigéncia dos Atos Institucionais e foi concebida de forma extremamente
intervencionista, pois, por exemplo, previa que uma cooperativa para entrar em
funcionamento deveria pedir autorizacdo ao Poder Publico. A mesma lei estabelecia
a existéncia de um Conselho Nacional de Cooperativismo que seria um O6rgao
normatizador do sistema cooperativo e meio de intervencdo estatal nas
cooperativas. Se a autorizagado fosse negada, as cooperativas poderiam recorrer ao
orgao superior federal e se negada neste, recorreriam, entdo, para o Conselho supra
referido.

Tal intervencéo foi abolida com o advento da Constituicdo Federal de
1988, que previu em seu artigo 5° inciso XVIII, no rol das clausulas pétreas
juntamente com os direitos e garantias individuais, a criacdo de cooperativas
independentes de autorizacdo, ficando proibida a intervencédo estatal, revogando
parcialmente a lei de 1971, relativamente a necessidade de autorizagdo e com
relagéo a intervencgéo estatal.

Para BULGARELLI®®

€ uma certeza juridica no que se refere a Lei n°
5.764/71 ter sido "parcialmente revogada pela Constituicdo Federal, pelo simples
fato que esta ndo recepcionou alguns dispositivos daquela, por serem
entendimentos diametralmente opostos.”

Ponto pacifico € que, atualmente, ndo se faz necesséaria qualquer
autorizacdo para a constituicdo ou para o funcionamento de uma cooperativa. Da

mesma forma, para regular a constituicdo de uma sociedade cooperativa basta que

165 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 397.
186 BuLGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 23.
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seus atos sejam arquivados na Junta Comercial competente para que ela adquira
personalidade juridica.
Faz-se necessario, também, porém néo obrigatoriamente, em que pese

as sérias discussfes nesse sentido®’

, que a sociedade cooperativa efetue seu
registro junto as Organizacbes Estaduais e a Organizacdo Nacional das
Cooperativas (OCB).

A Lei, em seu artigo 3°, preveé:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade

econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Assim, percebe-se que a constituicdo de uma sociedade cooperativa
ocorre pela vontade de um grupo de pessoas contribuirem entre si com bens ou
servi¢os, n&o visando unicamente ao lucro, mas sim, ao bem estar econémico dos
associados.

O artigo 4°, por seu turno, prevé que as cooperativas sao sociedades de
pessoas e ndo de capital, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil,
ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

| - adesdo voluntaria, com ndmero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacao de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais

adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

%7 para Odacir KLEIN em uma palestra proferida para o | Seminario de Cooperativismo para a
Magistratura Paranaense intitulada “Aspectos relevantes da legislagcdo cooperativista” ( p. 34) o
registro nas Organizacdes Estaduais e na Nacional ndo teve sua imperatividade demolida com o
advento da Constituicdo Federal. Segundo ele “as organizacdes estaduais e a organizacdo nacional
sdo representantes do sistema cooperativo e a melhor doutrina é aquela que prevé que embora nao
haja mais interven¢do no funcionamento entdo haja liberdade de associacdo, ha a necessidade de
registro junto as Organiza¢des Estaduais e a Organizag&o Nacional, porque em muitas das atividades
as pessoas sdo livres para serem ou ndo serem, mas sdo obrigadas a estarem registradas em
instituicBes.” Ele ainda cita, como exemplo, sua profissdo, a advocacia. “temos que estar inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil para exercermos legitimadamente a advocacia, embora tenhamos
toda a liberdade de optar por sermos advogados ou ndo, por exercermos ou N0 exercermos e se
NAo quisermos exercer, nao precisamos nos inscrever. Mas querendo exercer, ha a necessidade de
inscricdo na OAB.”
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IV - inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacbes e
confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no
nimero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes
realizadas pelo associado, salvo deliberacao em contrario da Assembléia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

Xl - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,

operacdes e prestacéo de servicos.

Esta lei foi mais bem redigida que as leis anteriores, que inclusive
confundiam principios doutrinarios com caracteristicas, dando como principio
doutrinario, por exemplo, a area de acéo, que € uma mera caracteristica. No entanto,
“pecou a lei pela ambiglidade de redacdo do principio de retorno” (no inciso VII),
pois a forma como esta redigido da a impressdo de que a “deliberacdo da
Assembléia Geral podera revogar a regra do retorno, quando o que quis dizer, foi
que a Assembléia Geral poderia dar destino diferente as sobras liquidas, levando-as
para o capital ou para fundos determinados.”*®®

As referidas caracteristicas, as quais englobam os principios do
cooperativismo, foram praticamente reproduzidas quando da elaboracéo do atual
Cddigo Civil Brasileiro, sem que houvesse tido profunda mudancga no que concerne
as sociedades cooperativas.

Ponto importante para o trabalho em tela é a releitura cautelosa dos
artigos supra referidos, pois, por um lado, pela leitura mais apurada é possivel
verificar a descricdo da dupla qualidade dos associados, pois 0s cooperados
constituem a sociedade obrigando-se a contribuir com bens ou servicos para o
exercicio de uma atividade econdémica, e por outro lado, as sociedades também séo
constituidas para prestar servicos aos associados, ou seja, eles deverdo ser o0s
beneficiarios dos bens ou servicos produzidos por ela.

168 BuLGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 81.
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Trata-se de uma situacdo especialissima e inerente as sociedades
cooperativas, visto que o0 cooperado “é sempre membro da coletividade e
destinatéario principal de seus servicos.”*®

Igualmente, cumpre observar o disposto no artigo 7° da Lei o qual prevé
que as cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo direta de servigos
aos cooperados.

A dupla qualidade: sécio e cliente ou usuario’’® da cooperativa sera mais
precisamente analisada por ocasido da Parte 3 deste trabalho, onde por meio de
entrevistas realizadas em quatro cooperativas e com dois técnicos da Organizacao
Estadual de Cooperativas, podera se verificar a ocorréncia da dupla qualidade na
pratica.

Outro ponto a ressaltar € que a sociedade cooperativa ndo remunera o
capital de seus associados, a ndo ser 0 que estatuto preveja. O que ela remunera,
na verdade, sdo 0s servicos prestados ou os bens entregues pelos cooperados. Ou
seja, a sociedade cooperativa cria a receita para 0os cooperados; ela ndo possui
receita prépria e, se o resultado de determinada operacao for negativo, ndo havendo
fundo de reserva suficiente, € o associado que precisara cobrir 0 prejuizo.

No que tange a representacdo do Sistema Cooperativista (capitulo XVI)
trata-se de capitulo original onde, pela primeira vez, ordena-se a representacdo
cooperativista, conceituando-se o Orgdo de representacdo, suas caracteristicas,
funcdes, forma de representacédo e forma de participacédo das cooperativas.

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), criada em 1969,
durante o IV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Belo Horizonte,
juntamente com as organizac¢des estaduais envolvem todo o ciclo de constituicdo da
sociedade cooperativa, passando pelos elementos que devem conter seus estatutos,
seus livros, seu capital, os fundos sociais, os direitos e deveres dos cooperados,
bem como os oOrgdos sociais, a Diretoria e o Conselho de Administracdo, as
Assembléias Gerais, Ordinarias e Extraordindrias e o Conselho Fiscal, até sua

dissolucéo, liquidacéo, fusdo e desdobramento.

Art. 105. A representacd@o do sistema cooperativista nacional cabe a Organizagéo das

Cooperativas Brasileiras - OCB, sociedade civil, com sede na Capital Federal, érgao

189 MARCONDES, Sylvio. Cooperativa (fiscalizacéo e exame de livros). p. 425.
10 Os autores Walmor FRANKE, Sylvio MARCONDES e Marcelo MAUAD utilizam a terminologia “cliente
ou usuario” para descrever e classificar o segundo agente da dupla qualidade.
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técnico-consultivo do Governo, estruturada nos termos desta Lei, sem finalidade
lucrativa, competindo-lhe precipuamente:

a) manter neutralidade politica e indiscriminacéo racial, religiosa e social,

b) integrar todos os ramos das atividades cooperativistas;

¢) manter registro de todas as sociedades cooperativas que, para todos os efeitos,
integram a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

d) manter servicos de assisténcia geral ao sistema cooperativista, seja quanto a
estrutura social, seja quanto aos métodos operacionais e orientacao juridica, mediante
pareceres e recomendacdes, sujeitas, quando for o caso, a aprovacdo do Conselho
Nacional de Cooperativismo - CNC;

e) denunciar ao Conselho Nacional de Cooperativismo praticas nocivas ao
desenvolvimento cooperativista;

f) opinar nos processos que lhe sejam encaminhados pelo Conselho Nacional de
Cooperativismo;

g) dispor de setores consultivos especializados, de acordo com os ramos de
cooperativismo;

h) fixar a politica da organizagdo com base nas proposi¢cdes emanadas de seus 6rgaos
técnicos;

i) exercer outras atividades inerentes a sua condicdo de 6érgao de representacdo e
defesa do sistema cooperativista;

j) manter relagbes de integracdo com as entidades congéneres do exterior e suas
cooperativas.

§ 1° A Organizacgéo das Cooperativas Brasileiras - OCB sera constituida de entidades,
uma para cada Estado, Territério e Distrito Federal, criadas com as mesmas
caracteristicas da organizacao nacional.

§ 2° As Assembléias Gerais do 6rgdo central serdo formadas pelos Representantes
credenciados das filiadas, 1 (um) por entidade, admitindo-se proporcionalidade de voto.
8§ 3° A proporcionalidade de voto, estabelecida no paragrafo anterior, ficara a critério da
OCB, baseando-se no nimero de associados - pessoas fisicas e as exce¢des previstas
nesta Lei - que compdem o quadro das cooperativas filiadas.

8§ 4° A composicdo da Diretoria da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB
serd estabelecida em seus estatutos sociais.

§ 5° Para o exercicio de cargos de Diretoria e Conselho Fiscal, as elei¢cdes se
processardo por escrutinio secreto, permitida a reeleicdo para mais um mandato

consecutivo.

Outra inovacao trazida pela Lei das Cooperativas tem relacdo com seu
sistema operacional, a qual a partir do artigo 79 passou a conceituar o ato

cooperativo, tratando também da distribuicdo das despesas, das operacdes da
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cooperativa, dos prejuizos e das relacdes das cooperativas com o0 sistema
trabalhista.

A importancia de tal inovagédo se deve a razdo de que de todas as leis
anteriores, poucas continham algum dispositivo a esse respeito, dando a impressao
de que as cooperativas eram sociedades que deveriam apenas se organizar sem
funcionar. Essa mudanca serviu também para demonstrar que efetivamente existe
uma diferenca com as empresas capitalistas ou estatais.'’*

O ato cooperativo definido no artigo 79 sera objeto de andlise mais
pormenorizada na Parte 3 do presente trabalho, dai porque importante caracteriza-lo
para a definicdo da dupla qualidade.

No capitulo referente a Fiscalizacdo e Controle, trata-se dos “poderes
dos 6rgaos de fiscalizacdo em relacao as cooperativas, qualificacdo destes 6rgdos,”
obrigacdes das cooperativas perante eles etc.'"

Outra das inovacfes diz respeito ao sistema de rateio das despesas
entre os associados. A lei determinou, como forma facultativa, que podem as
cooperativas dividir suas despesas em gerais e operacionais, rateando as primeiras
entre os cooperados indistintamente, mesmo se operassem ou hao com a
cooperativa, e as segundas apenas entre os que efetivamente Ihe deram causa, ou

seja, agueles cooperados que operaram com a cooperativa.

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados mediante rateio na
proporcao direta da fruicdo de servicos.

Paragrafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servigos por ela prestados,
conforme definidas no estatuto;

Il - rateio, em razdo diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados
no balanco do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item

anterior.

A guisa da conclusdo deste item, existem ainda duas novas

possibilidades flexibilizadas pela Lei das Cooperativas, a qual permitiu que a de

11 BuLGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica. p. 73.
12 BuLGARELLI, W. Obra citada. p. 74.
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produtores rurais criassem secdes de crédito; e em carater excepcional, que as
centrais e federacdes admitissem cooperados individuais. Tais possibilidades dizem
respeito a operacdes com terceiros e participacdo em sociedades nao cooperativas.

A primeira se encontra disposta nos artigos 85 e 86, que se referem a
dois aspectos: a) das cooperativas agropecuarias e de pesca adquirirem produtos de
ndo associados; b) das cooperativas em geral poderem fornecer bens e servicos a
n&ao associados.

Claro estd que essa possibilidade ndo é ampla e total, estando limitada
por varios fatores, a saber:

1) no caso de aquisi¢do de produtos, s6 podera ocorrer para completar
lotes destinados ao cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de
instalagBes industriais das cooperativas que as possuam;

2) no caso de fornecimento de bens e servigcos, desde que atenda aos

objetivos sociais e estejam de conformidade com a lei.*"®

4.2 O C6digo Civil (Lei n°. 10.406/2002)

Depois de tratarmos da Lei do Cooperativismo, cumpre, agora, algumas
palavras sobre a mais recente inovacao relacionada as sociedades cooperativas em
geral.

A Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, o atual Codigo Civil Brasileiro,
que entrou em vigor somente um ano apos a publicacdo, tratou em um capitulo
especifico sobre as sociedades cooperativas, entretanto, limitou-se a desenvolver o0s
principios a serem aplicados a elas, néo trazendo a baila grandes novidades sobre o
assunto.

Ele, no entanto, poderia representar um instrumento de renovagao e
atualizacao das sociedades cooperativas e, apesar disso, modificou algumas poucas
questdes, acabou em um texto contraditério e pouco significativo de modificacdes e
inovacdes para o tema.

Conforme preceitua o artigo 2°, seu caput e o paragrafo 1° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil'™, a lei posterior revoga a anterior gquando

17 BuLGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica . p. 85.
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expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Conforme se observara, tal caso ndo se aplica a Lei das Cooperativas e
ao Cadigo Civil, visto que nado existe disposi¢cdo expressa no CC que revogue ou
modifique a Lei especial, os textos sdo compativeis e 0 CC ndo trata sobre toda a
matéria atinente as sociedades cooperativas. Observe-se, inclusive, que o artigo
1093 do Cadigo Civil prevé a manutencao da legislacdo cooperativa.

Igualmente, o 8 2° do mesmo diploma legal prevé que a lei nova
estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revogando
nem modificando a lei anterior.

Ao esculpir o texto do Cddigo Civil, o legislador, nas palavras de
KRUEGER'® optou “claramente por contemplar apenas solucdes juridicas
sedimentadas e estaveis, evitando, no que tange as cooperativas, questdes cujo
debate resta aberto na sociedade.”

Uma das solucdes dadas pelo Cdédigo Civil diz respeito a natureza
juridica da sociedade cooperativa. O artigo 4° da Lei n° 5.764/71 que as
cooperativas tém forma e natureza juridicas proprias e, em seguida, assevera que
sua natureza € civil, causando certa contradicdo sobre qual seria realmente sua
natureza juridica.

O CC, por seu turno, no artigo 982"

, paragrafo Unico, estabeleceu que,
independentemente de seu objeto, a sociedade cooperativa tera sempre natureza

juridica de sociedade simples.

174 As principais regras de hermenéutica estdo no Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942,
o qual recebeu 0 nome de Lei de Introducdo do Cédigo Civil. Seu objetivo é estabelecer um conjunto
de regras interpretativas e algumas outras de Direito Internacional privado. BRECHO, Renato Lopes.
As metodologias de cotejo da Lei n°® 5.764/61 e o CdAdigo civil para a definicdo do novo regime
juridico das sociedades cooperativas. In KRUEGER, Guilherme (coord). Cooperativismo e o Novo
Cédigo Civil. p. 32.

Art. 2° - Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.

§ 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° - A lei nova, que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior.

§ 3° - Salvo disposicdo em contrario, a lei revogada néo se restaura por ter a lei revogadora perdido a
vigéncia.

1> KRUEGER, Guilherme. A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva da lei
5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 109.

176 Art. 982. Salvo as excegles expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto
o0 exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais.
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Ocorre que, se por um lado, o CC fixou a natureza juridica, por outro,
trouxe duvida sobre o arquivamento dos atos constitutivos das sociedades
cooperativas, jA que sobre isso especificamente nada tratou. Pelo artigo 17,
paragrafo 6° da Lei n° 5.764/71 os atos constitutivos seriam arquivados na Junta
Comercial. Pelo CC, tratando-se de sociedade simples, os atos sdo arquivados em
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Se 0 CC estabeleceu que a sociedade cooperativa € uma sociedade de
natureza simples, estaria, pela interpretacdo do texto do paragrafo 1° artigo 2° da
LICC, neste caso revogado o artigo 17, paragrafo 6° da Lei das Cooperativas, o0 que
significa dizer que os atos constitutivos deveriam ser arquivados nos Cartorios de
Registro Civil de Pessoas Juridicas. Entretanto, na préatica atual continua sendo o
arquivamento dos atos constitutivos na Junta Comercial.

Além disso, invocando o paragrafo 2° do artigo 2° da Lei de Introducéo
ao Cadigo Civil, a lei nova que estabeleca disposicdes gerais ou especiais a par das
ja existentes, como no caso em tela, sobre o registro dos atos constitutivos, nao
revoga nem modifica a lei anterior.

E assim que, na opinido de KRUEGER,

“... onde ndo houver expresso e frontal conflito entre o Novo Codigo Civil
e a Lei n° 5.764/71, as regras aqui contidas devem ser prestigiadas,

socorridas que estédo pelo art. 2°, § 2° da Lei de Introdugéo ao Codigo

Civil. Isso porque as contradi¢cdes absolutas ndo se presumem.“ *”*

Passadas tais premissas iniciais, vejamos as disposi¢cdes sobre as

sociedades cooperativas em seu capitulo, no Cédigo Civil Brasileiro:

CODIGO CIVIL - CAPITULO VII

Da Sociedade Cooperativa

Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo,
ressalvada a legislacéo especial.

Art. 1.094. Sao caracteristicas da sociedade cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Paragrafo unico. Independentemente de seu objeto, considera-se empresaria a sociedade por
acoes; e, simples, a cooperativa.

1" KRUEGER, Guilherme. A disciplina das cooperativas no Novo Cédigo Civil- a ressalva da lei
5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 110.
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Il - concurso de sécios em ndmero minimo necessario a compor a administracao da
sociedade, sem limitagcdo de nimero maximo;

Il - limitacdo do valor da soma de quotas do capital social que cada sécio podera
tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda
gue por heranga;

V - quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de
sécios presentes a reunido, e nao no capital social representado;

VI - direito de cada sécio a um sO voto nas deliberacdes, tenha ou ndo capital a
sociedade, e qualquer que seja o valor de sua participacao;

Il - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacdes efetuadas
pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIl - indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de
dissolugéo da sociedade.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos sécios pode ser limitada
ou ilimitada.

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde somente
pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagfes sociais, guardada a
proporcao de sua participacdo nas mesmas operacoes.

§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde solidaria e
ilimitadamente pelas obrigacdes sociais.

Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposicdes referentes a sociedade

simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.

Note-se que artigo 1093 impde as sociedades cooperativas a disciplina
existente no Capitulo VII do CC/2002, ressalvando, entretanto, a aplicacdo da lei
especial sobre a matéria.

A despeito de entendimentos, em parte, contrarios'’®, resta claro, entéo,

gue em havendo omisséao por parte do CC, aplica-se a lei especial.

1% peRrius, Vergilio Frederico. As sociedades cooperativas face o Novo Coédigo Civil. In
Problemas atuais do Direito Cooperativo. p. 228: “Como se vé, a legislacdo cooperativista
brasileira ndo se ampara em outra lei, eis que tem uma propria, especial, e assim ndo precisa “andar
de muletas” com outra legislagéo, seja Civil, seja Comercial, 0 que, ocorre em outros paises, como a
Itdlia, cujo ordenamento juridico cooperativo esta inserido no Cédigo Civil. No caso brasileiro, ha lei
especial. Essa circunstancia nos conduz ao convencimento de que a referéncia constitucional contida
no inciso XVIII do art. 5° (referindo-se a Constituicdo Federal), se dirige a lei cooperativista.” Ainda
para 0 mesmo autor “fica pacifico para as cooperativas de que apenas a lei cooperativista (lei
especial) as ordena e as regula e toda vez que configurar algum conflito entre ordenamento juridico
civilista e o cooperativista, vale este (ltimo, com forca em norma Constitucional e em norma do
proprio (novo) Cddigo Civil... Prevalece sempre, como regra geral e universal, a legislacao
cooperativista.”
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Pela andlise do artigo 1094 é possivel perceber que tal dispositivo legal
deixou de tratar sobre algumas das caracteristicas arroladas no artigo 4° da Lei n°
5.764/71. Deixou de tratar, mormente, do primeiro principio do cooperativismo, qual
seja, o0 principio das portas abertas ou da adesdao livre e voluntaria. Tal inexisténcia
destoa do interesse e das origens do cooperativismo, bem como, vai a desencontro
com o estabelecido no paragrafo 2° do artigo 174 da Constituicdo Federal.

O artigo 1094 do CC deixou especificamente, também, de tratar sobre os
incisos 1X, X e Xl do referido artigo 4°:

IX - neutralidade politica e indiscriminacéo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

XI - area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,

operacbes e prestacdo de servicos.

Pois bem. No que tange a variabilidade ou dispensa do capital social, a
Lei do cooperativismo exigia capital social minimo para a constituicdo de uma
cooperativa (artigo 4°, inciso Il e artigo 21, inciso Ill). JA& o CC extinguiu esta
exigéncia, albergando a possibilidade de criacdo de cooperativas sem capital social.

De forma diversa de como ocorre nas sociedades empresariais, o capital
social ndo tem destaque na cooperativa, de vez que ela é uma sociedade intuito
personae, onde a pessoa do cooperado € seu fundamento e essencial, sendo
possivel, desta forma, a dispensa do capital social.

Nas sociedades cooperativas em que esta situacdo ocorre, o patrimoénio
capaz de arcar com as despesas de instalacdo e manutencédo € constituido de forma
gradativa, por meio de deducbes dos resultados anuais repassados aos sOcios,
neste caso: as sobras; "pelo mecanismo de retorno ou na inexisténcia total de capital
social, seja desde a origem da sociedade ou pela posterior dispensa, os credores
terdo como garantia patrimonial do adimplemento das obrigacbes, o patrimonio
pessoal dos sécios”, ja que optando os cooperados por uma sociedade sem capital
social, passam automaticamente a responder de forma ilimitada e solidaria pelas

dividas sociais.*"®.

1% CARVALHOSA, Modesto. Comentérios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 407-408.
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Diferentemente do que previa a Lei n 5.764/71 em seu artigo 6, inciso I,
o inciso Il do artigo 1094 do CC trata do numero minimo de cooperados para
comporem uma cooperativa. Por esta regra é permitido o ingresso de um numero
ilimitado de novos sécios na sociedade, devendo somente ser necessario 0 nimero
minimo de associados para serem capazes de ocupar todos 0s cargos existentes
nos 6rgados sociais da administracdo da sociedade. Ressalte-se que existe uma certa
discussdo doutrinaria sobre qual seria esse nimero®, considerando-se que cada
cooperativa pode estabelecer quantos cargos fardo parte da sua Diretoria e dos
Conselhos necessarios.

Pela Lei das Cooperativas eram necessarias, no minimo, 20 pessoas
para compor uma cooperativa singular.

Igualmente como o disposto na lei supra referida, o inciso Ill do artigo
1094 do CC, trata da limitacdo do valor da soma de quotas do capital social que
cada socio podera tomar.

Esse inciso reflete o principio da autogestdo ou da gestdo democratica,
demonstrando a importancia da pessoa do sdcio sobre o capital por ele titularizado.
Para que todos possuam o mesmo poder decisorio junto as deliberacbes da
cooperativa, evitando grupos de controle, o legislador optou em limitar o0 nimero de
guotas que podem ser individualmente subscritas.

O Unico ponto a ressaltar sobre este inciso diz respeito a omisséo do

Caodigo Civil sobre a referida limitacdo, ja que a Lei especial em seu artigo 24,

180 Flavio Augusto Dumont PrRADO in. Tributacdo das cooperativas a luz do Direito Cooperativo (p.
66-67) entende que, a menos e a principio, o0 nlmero minimo seria dez cooperados uma vez que as
sociedades cooperativas sdo obrigadas a manter uma diretoria e um conselho de administracéo e que
apesar de a lei ndo definir o numero minimo de membros necessarios para compor a diretoria ou 0
conselho, pode-se inferir de caput do artigo 47 da lei que esse niumero minimo € trés, pois resta
definido, expressamente, que é obrigatéria a renovacao de, pelo menos, 1/3 (um ter¢co) dos membros
do conselho, em prazo nunca superior a quatro anos. Portanto, se ao menos 1/3 dos membros deve
ser renovado a cada quatro anos, é mister que o nimero de membros seja divisivel por trés. Tem-se
ainda que o conselho de administracdo deve ser fiscalizado por um Conselho Fiscal, que deve ter 3
membros efetivos e 3 membros suplentes e, que pelo artigo 52, paragrafo 2° da Lei, 0 associado nao
pode exercer cumulativamente cargos nos 6rgdos de administracdo e fiscalizagdo e ndo pode
participar da prestacdo das contas (art.44) e ressalvadas as restricdes dos artigos 51 e 56 da Lei, 0
referido autor entende que o nimero minimo seja 10 pessoas para constituir uma sociedade
cooperativa.

Ja Guilherme KRUEGER in A disciplina das cooperativas no Novo Codigo Civil- a ressalva da lei
5.764/71. In Problemas atuais do Direito Cooperativo (p. 114) entende que este nimero minimo
variaria de 7 pessoas na constituicdo da sociedade cooperativa e 12 no final dos mandatos dos
O0rgdos de administracdo, pois se todos os associados ocupam 6rgdos de administracdo (1) e
fiscalizac&@o (6), ndo haveria quem aprovasse as contas do exercicio anterior na Assembléia Geral,
eis que os ocupantes dos cargos estdo impedidos de votar a prestacédo de contas.
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paragrafo 1° %

prevé o limite maximo de subscricdo individual de quotas,
correspondente a 1/3 (um terco) do total. Portanto, em havendo omissdo por parte
do CC, vélida é a determinacao da lei especial.

No que se refere a intransferibilidade das quotas do capital a terceiros
estranhos a sociedade, o inciso IV do artigo 1094 do CC somente inseriu a frase
“ainda que por heranca”, complementando, e dando maior rigidez a redacédo
disposta na lei especial.

Tal restricdo existe pois a cooperativa € uma sociedade de pessoas, as
quais por motivos e caracteristicas pessoais, uniram-se imbuidas de uma objetivo
econbmico comum. Se a intencdo é ingresso na sociedade, isso ndao se dara por
alienacéo ou sucessdo, mas sim e somente pela subscricdo de quotas, respeitando
o0 principio da livre adesao ou das portas abertas.

Se, entretanto, um cooperado deseja desligar-se da sociedade, o valor
correspondente as suas quotas-parte ser-lhe-4 entregue ou, mediante autorizacao
da Assembléia Geral, as quotas poderdo ser repassadas a outro cooperado,
respeitado o limite de 1/3 (um terco) estabelecido pelo paragrafo 1° do artigo 24 da
lei especial.

Pelo Cdédigo Civil, o quérum para a assembléia geral funcionar e
deliberar é fundado no nimero de socios presentes a reunido e ndo do capital social.
A grande alteragdo nesse inciso V tem relagdo com o acréscimo do termo “presentes
a reuniao”, pois, para a lei especial, 0 quérum para o funcionamento e deliberacao
da Assembléia Geral é baseado somente no nimero de associados da cooperativa,
nao fazendo qualquer mencdo a necessidade de estar presentes ou ndo “a reuniao”.

De qualquer modo, com a andlise dos artigos 38 e 40 da lei especial é
possivel perceber que a redacdo do inciso V do CC é uma adaptacdo a

determinacao ja vigente. Vejamos:

Art. 38. A Assembléia Geral dos associados é o 6rgdo supremo da sociedade, dentro

dos limites legais e estatutarios, tendo poderes para decidir os negécios relativos ao

81 Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser
superior ao maior salario minimo vigente no Pais. § 1° Nenhum associado podera subscrever mais de
1/3 (um terco) do total das quotas-partes, salvo nas sociedades em que a subscricdo deva ser
diretamente proporcional ao movimento financeiro do cooperado ou ao quantitativo dos produtos a
serem comercializados, beneficiados ou transformados, ou ainda, em relagdo a &rea cultivada ou ao
namero de plantas e animais em exploragéo.
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objeto da sociedade e tomar as resolu¢des convenientes ao desenvolvimento e defesa
desta, e suas deliberagdes vinculam a todos, ainda que ausentes ou discordantes.

§ 3° As deliberacdes nas Assembléias Gerais serdo tomadas por maioria de votos dos
associados presentes com direito de votar.

Art. 40. Nas Assembléias Gerais 0 quérum de instalacdo sera o seguinte:

| - 2/3 (dois tercos) do nimero de associados, em primeira convocacao;

Il - metade mais 1 (um) dos associados em segunda convocacao;

Il - minimo de 10 (dez) associados na terceira convocagdo ressalvado o caso de
cooperativas centrais e federacdes e confederacdes de cooperativas, que se instalardo

com qualquer numero.

O inciso VI do artigo 1094 do CC (corresponde ao inciso V do artigo 4°
da Lei n° 5.764/61) também nao se trata de inovacdo no ordenamento juridico, visto
gue a lei especial também ja previa ter cada sécio direito a somente um voto nas
assembléias gerais, independemente de sua participacdo no capital social, se
existente, ndo havendo, assim, voto proporcional.

Importante ressaltar que esta previsdo € um dos principios que existe
desde os primordios rochdalianos: um voto por pessoa.

A segunda parte do inciso V do art. 4° Lei especial, a qual continua em
vigor, contém, ainda, a possibilidade de as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de crédito,
optarem pelo critério da proporcionalidade.

Pelo inciso VII do artigo 1094 do CC, é previsto o principio do retorno, o
qual consiste na distribuicdo dos resultados aos cooperados, na propor¢cdo das
operacdes por eles efetuadas, das sobras (e também prejuizos) dos recursos
recebidos pela sociedade em raz&do do exercicio de suas atividades, podendo ser
atribuido juro fixo ao capital realizado.

A divisdo de eventuais sobras néo pode se confundir com a distribuicéo
de lucros de uma sociedade empresarial, pois aquela divisdo tem relacdo com as
operacoes realizadas pelo associado e esta, eminentemente, com a participacéo do
sécio no capital social.

Em excelente evolucao, “digna de aplausos™'®

, 0 seu correspondente na
lei especial, inciso VII do artigo 4°, foi parcialmente revogado, pois previa que a

assembléia geral poderia decidir de outra forma sobre a distribuicdo dos resultados

182 Nas exatas palavras de PRADO, Flavio Augusto Dumont. Tributacdo das cooperativas & luz do
Direito Cooperativo. p. 73.
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da cooperativa. Com esta previsdo anterior era possivel que a assembléia geral
decidisse, por exemplo, que o retorno das sobras seria proporcional ao capital
investido, e ndo as atividades, o que pode deveria desvirtuar o proprio espirito
cooperativista.

Alteracéao legislativa também nédo houve com relacéo a segunda parte do
inciso VII do artigo 1094, pois o paragrafo 3° do artigo 24 da lei das cooperativas
ja limitava a atribuicho de pagamento de juros ao capital social integralizado,
limitacdo esta de 12% que ndo foi expressamente revogada pelo CC e nem é
compativel com seu texto.

Por fim, tratou o inciso VIII do artigo 1094 do CC sobre a indivisibilidade
do fundo de reserva entre os soécios, ainda que em caso de dissolucdo da
sociedade.

De acordo com o inciso | do artigo 28 da lei das cooperativas, as
cooperativas sao obrigadas a constituir um Fundo de Reserva destinado a reparar
perdas e atender ao desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez
por cento), pelo menos, das sobras liquidas do exercicio, buscando reforcar e
manter o patriménio da sociedade e conseqientemente, a continuidade das suas
atividades.

Para CARVALHOSA “a principal finalidade do fundo de reserva é assegurar
a integralidade do patrimonio da cooperativa, garantindo a solvéncia de eventuais
passivos e possibilitando a realizagéo de futuros investimentos.” *#*

Infelizmente, os legisladores pecaram com falta de um elemento muito
importante na redagdo deste inciso, o qual deixou de prever, também, a
indivisibilidade do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, o FATES.

A lei especial (artigo 4°, inciso VIII) é clara e taxativa sobre a
indivisibilidade dos Fundos de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica
Educacional e Social, o que significa dizer, retomando as regras de hermenéutica ja

explanadas, que mesmo o CC néo deliberando sobre esse assunto, o disposto na lei

18 Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndo podera ser
superior ao maior salario minimo vigente no Pais.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital
ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados
ou terceiros excetuando-se os juros até o0 maximo de 12% (doze por cento) ao ano que incidirdo
sobre a parte integralizada.

184 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 413.
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especial continua em vigor sobre o FATES. Vejamos, artigo 28, inciso Il da Lei n°
5.764/71.

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestacdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das

sobras liquidas apuradas no exercicio.

Encaminhando-se para o término deste capitulo, é oportuna uma breve
explanacéo sobre a questao da responsabilidade dos cooperados.

A lei especial ja previa duas espécies de responsabilidade: a limitada e a
ilimitada. Da mesma forma e com redacdo muito semelhante, o artigo 1095 do
Cadigo Civil veio retratar esta possibilidade.

Terd o soOcio cooperado responsabilidade limitada, quando responder
somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operacdes sociais,
resguardada a proporcéo de sua participacdo nas mesmas operacoes. Esta previsao
sobre o prejuizo ndo estava disposta no artigo referente a responsabilidade limitada,
mas sim, no artigo 80 da Lei n 5.764/71, o que significa dizer que ndo houve
alteracéo na previsao legislativa.

Sera ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sOcio
responde solidaria e ilimitadamente pelas obrigacdes sociais. Como ja mencionado
anteriormente, iSSO ocorre em casos raros, quando a cooperativa hdo possui capital
social devidamente estabelecido, situacdo esta que pode ocorrer desde a sua
constituicdo ou por posterior deliberacdo dos sécios. Nao havendo capital social, 0s
credores terdo como garantia patrimonial do adimplemento das obrigacdes o
patrimdnio pessoal dos soécios, ja que optando, os cooperados, por uma sociedade
sem capital social, passam automaticamente a responder de forma ilimitada e
solidaria pelas dividas sociais. *%°.

Por fim, concluindo os artigos referentes as sociedades cooperativas,
ainda estabelece o Codigo Civil: no que a Lei das cooperativas for omissa, devem
ser aplicadas a esse tipo de sociedade, as disposicdes referentes a sociedade

simples, compativeis a elas, dispostas nos artigos 997 a 1.038 do CC.

185 CARVALHOSA, Modesto. Comentérios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 407-408.
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Tal opcdo se mostra muito satisfatéria, mas pouco perceptivel, levando-
se em conta que a lei especial trata, minuciosamente, sobre as sociedades

cooperativas, de forma ampla, abrangente, basicamente, toda sua tratativa geral.

4.3 Diferenciacéo entre sociedades cooperativas e sociedades empresariais

De acordo com o que se verificou no capitulo anterior, por ocasido da
entrada em vigor do Coddigo Civil Brasileiro, as sociedade cooperativas sao
sociedades de natureza simples.

Por tal caracterizacdo especificada no artigo 982 do CC,
independentemente de seu objeto, elas sdo definidas como sociedades simples,

sendo®®®

, €m muitos aspectos, diferentes das sociedades empresariais.
As cooperativas sao sociedades formadas em razdo de caracteristicas
pessoais dos cooperados, 0S quais se unem para, com objetivo econdmico comum,

juntar esforcos para sua concretizacao de determinado fim.

“No regime cooperativo, a idéia de self-help dos pioneiros de Rochdale
traduz-se no principio mutualista, segundo o qual a organizacao
societaria é instrumental, relativamente aos sécios. Nao sdo estes que
pdem seus esfor¢cos ou recursos a servigo do patrimoénio social, visando
a nele produzir um excedente monetario entre dispéndios e ingressos, a
ser ulteriormente distribuido. Ao contrario, é a sociedade que existe para
servir os socios, de modo que a vantagem econdmica da cooperacao

surja diretamente no patriménio individual destes. Se se trata de

18 E importante relatar neste momento do trabalho a visdo de Maria Jose A. Ledo de Oliveira,
superintendente da OCB\ Sescoop Tocantins, em entrevista realizada na sede daguela organizacgéo.
Ela trabalha hd 20 anos com cooperativas, tendo sido graduada em Ciéncias Contabeis e Tecnologia
em Cooperativismo pela Universidade de Vicosa, em Minas Gerais. Atualmente, cursa MBA em
gestdo de cooperativas pela Pontificia Universidade Catélica do Estado do Tocantins. Para ela, e
segundo orientacBes da prépria OCB Nacional, sociedade cooperativa precisa ser uma espécie de
empresa, pois sem o lado empresarial-econdmico ndo conseguiria fazer nada pelo lado social. Em
razdo disso, acrescentou que ndo se pode pensar que 0 cooperativismo perdeu seu espirito, pois as
sociedades cooperativas tém todo um outro lado de educacao, de pratica dos principios, de pratica do
lado social. Esta € uma cooperativa de resultados.

Da mesma forma pensa Flavio Enir Turra, gerente técnico econémico da OCEPAR, em entrevista
realizada na sede desta organizacdo. Segundo ele, a cooperativa tem que ser administrada como se
fosse uma empresa na busca da satisfagdo do associado. Ela tem caracteristicas de empresa, mas &
diferente de uma empresa puramente capitalista, pois tem todo o lado social que difere uma da outra.
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cooperativa de producdo, a funcdo dos 6rgaos societarios ndo € a de
montar e fazer atuar uma empresa industrial ou agricola, com a
participacdo dos sécios, mas a de facilitar e incrementar a atividade

produtora de cada um dos cooperados.”*®’

Na sociedade empresarial, seu objeto € definido e dirigido para o
mercado de consumo com o intuito de obter lucro, e posterior reparticdo deste com
seus soécios ou acionistas, de acordo com a participacdo societaria de cada um
deles.

J& a cooperativa € organizada para atender as necessidades de seus
sécios e, eventualmente, de terceiros que atuam como clientes, conforme
preceituado pelo artigo 79, paragrafo unico, da Lei n. 5.764, de 16-12-1971.

Assim, é possivel verificar, claramente, que a pessoa do cooperado tem
especial importancia nas cooperativas, sendo que essa vontade de atuar em comum
pode ser também denominada como affectio societatis, compreendida como “a
consciéncia dos soécios em agir como membros da coletividade social, aderindo uns
aos outros, marchando juntos para a finalidade social e expostos a uma alea
comum”*88

No entender de Vergilio Frederico PERIUS, nas sociedades mercantis a
affectio societatis esta em funcédo do animo de lucro, ao passo que nas cooperativas
predominaria a intencao de cooperacédo e colaboracéo entre seus membros e, desse
modo, nas cooperativas o capital seria apenas um “meio-instrumento para utilizacéo
de seus fins, ndo merecendo uma posi¢do a parte e mesmo privilegiada como nas
sociedades tipicamente de capitais”.'®

Para Lores ° a “affectio societatis nas sociedades cooperativas ndo é
apenas a afeicao entre os socios, mas entre eles e a propria sociedade.”

As empresas tém finalidades mercantilistas e somente sobreviverdo se
obtiverem lucros. Elas sdo formadas para isso. Ja as sociedades cooperativas, tém
como foco a promocéo do trabalho dos seus sécios, sem visar a lucros e efetivando-

se pela contribuicdo e colaboracdo muatua de todos 0s seus sdcios cooperados.

187 CoMPARATO, Fébio Konder. Direito Empresarial. Estudos e pareceres. p. 238.

188 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado: parte especial: Tomo
XLIX. p. 430.

18 peRrius, Vergilio F. Cooperativismo e lei. p.69.

1% | opes, Idevan César Rauen. Aspectos sobre a legalizacdo das sociedades cooperativas. In
GEDIEL, José Antonio Peres (org). Os caminhos do Cooperativismo. p. 118
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Com respeito as sobras das sociedades cooperativas, mister ressaltar
gue a sociedade somente terd bom éxito que tiver uma finalidade econémica e uma
excelente organizagdo. N&o se pretende aqui dar a entender que as cooperativas
sao privadas dos fins econdmicos, pois tal interpretacdo seria errbnea.

Mas para que 0S principios cooperativistas ndo se percam na busca
desse fim econbmico, é imprescindivel que os associados estejam conscientes e
imbuidos nesse fim. E para a formacdo e manutengdo desses principios a Lei das
cooperativas previu a criacdo dos fundos obrigatorios de reserva e de assisténcia
técnica, educacional e social, formados por intermédio de parte das sobras, ja
explanados em topico anterior.

Essa caracteristica da organizacdo cooperativa faz com que o0s
cooperados assumam, sempre, uma dupla posicdo juridica: eles sdo, ao mesmo
tempo, socios e destinatarios da atividade societaria. Ou melhor, a sua condicéo de
sécios atribui-lhes o direito de se beneficiarem, diretamente, do funcionamento da
sociedade.

Os excedentes monetérios realizados em cada exercicio nas sociedades
cooperativas surgem como efeito secundario das operacdes da sociedade. A lei ndo
denomina como “lucro”, mas "sobras liquidas do exercicio" (Lei n. 5.764, de 1971,
art. 4.°, VII).

Admite a lei, de resto, expressamente, que a subscricdo de capital seja
diretamente proporcional ao movimento ou a expressdo econ6mica de cada
associado (art. 27, § 2°), frisando, com mais essa regra, que é a sociedade que deve
amoldar-se as dimensfes econdmicas dos sbcios, e ndo o contrario.

Como podemos constatar, as diferencas sao significativas e separam 0s
dois tipos de organizacbes: as sociedades cooperativas das sociedades
empresariais.

Por fim, cumpre instar que o presente capitulo conclui a parte geral
sobre o direito das sociedades cooperativas e foi essencial para sua completa
caracterizacao.

No préximo capitulo sera possivel verificar as bases tedricas sobre a
dupla qualidade do cooperado: sdcio e cliente da sociedade cooperativa. Fazendo,
ainda, uma breve andlise dos atos cooperativos, demonstrando, inclusive, sua

pertinéncia constitucional.
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PARTE 3 - A DUPLA QUALIDADE DO COOPERADO: SOCIO E CLIENTE
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CAPITULO 5

A ATUACAO DO COOPERADO NUMA PERSPECTIVA ANALITICA

Este capitulo tem por objetivo trazer a tona as bases teoricas sobre a
dupla qualidade do cooperado: sdcio e cliente da sociedade cooperativa.
Em seguida, sendo relevante e interligado, far-se-a uma breve analise

dos atos cooperativos, demonstrando, inclusive, sua pertinéncia constitucional.

5.1 A dupla qualidade perante a doutrina: bases teéricas

Inicialmente, cumpre registrar o0 motivo para a escolha do tema.

Ao realizar estudos sobre o cooperativismo, verificou-se que alguns
autores faziam referéncia a certa caracteristica, principio da dupla qualidade,
inerente as sociedades cooperativas, mas o faziam de forma extremamente breve,
sem qualquer pormenorizagao.

Observou-se, igualmente, uma lacuna no Direito, pois ndo ha obra
especifica sobre este tema, o qual € de extrema importancia para aqueles que de
alguma forma, seja ela direta ou indireta, participam de uma sociedade cooperativa.

Diante deste panorama, e imbuida do desejo de aprofundar a
investigacdo sobre essa dupla qualidade, iniciamos tal verificacdo, que foi possivel
bibliograficamente, contudo, mais e principalmente, com a ilustracdo através de
pesquisa de campo®®; tal metodologia constituiu-se da realizacdo de entrevistas em
guatro cooperativas da regido metropolitana de Curitiba (PR), bem como, de
entrevista com dois funcionarios/ técnicos do Sistema OCB: um da OCEPAR
(Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana) e outra da OCB/TO

(Organizacao das Cooperativas do Estado do Tocantins).

%1 Cumpre registrar que para o presente trabalho optou-se em tomar por base, além dos elementos
tedricos, a ilustracdo obtida por meio das entrevistas realizadas junto a sociedades cooperativas,
sem, no entanto, fazer referéncia a decisdes judiciais existentes nesse sentido. Assim, neste
momento, nado foi analisada a atual posi¢do jurisprudencial nacional.
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Para que tal ilustracdo pudesse fornecer elementos suficientes para a
analise proposta, duas das cooperativas entrevistadas encontram-se nos moldes do
cooperativismo tradicional, empresarial e duas delas, por outro lado, nos moldes do
cooperativismo popular.

No que diz respeito a literatura especifica, insta registrar que poucos
autores escreveram sobre a dupla qualidade, tendo sido encontrado um maior
embasamento nas obras de Walmor FRANKE e Sylvio MARCONDES.

Muitos somente se referem sobre a dupla qualidade nas entrelinhas,
sem, no entanto, trazer a baila qualquer outra explicacdo ou caracterizacao.

Pois bem. Introduzido e justificado o capitulo, adentremos ao assunto
propriamente dito.

Uma sociedade cooperativa surge de um acordo voluntario de pessoas
gue se unem em torno de caracteristicas pessoais, e imbuidas da finalidade principal
de solucionar problemas ou satisfazer as necessidades comuns. Sua intencdo €&
melhorar a situagcdo econdmica individual por meio da colaboragao e do solidarismo
mutuo.

E um sistema impulsionado por metas individuais e organizacionais da
sociedade em geral. O interesse do cooperado e 0 da cooperativa nas negociacoes
econdmicas realizadas internamente entre eles para incrementar-lhes a situacao
econdmica, obedece a mesma causa final: a cooperativa visa a servir o cooperado
para melhorar sua atividade econdmica e o cooperado serve-se da cooperativa para
0 mesmo fim.

Igualmente, a cooperativa se distingue das demais organizagdes, pois na
realidade, ela é um conjunto de estruturas de trabalho, de producédo, de prestacéo
ou de utilizacdo de servicos, que surge sob a forma de um organismo econémico
gue tem por base a associacdo dos membros e, no qual, cada um tem a qualidade
de proprietario, usuario e trabalhador.

Dessa estrutura ressaltam varias caracteristicas e, como situacdo
peculiar e essencial a sua tipicidade, encontra-se, portanto, na cooperativa, o duplo
papel dos seus cooperados: de uma parte, sGo 0s membros e proprietarios da
sociedade, de outra, sdo os destinatarios dos seus servi¢os, dando origem a relacao
sacios e clientes.

Frise-se: 0s cooperados sdo co-proprietarios da pessoa juridica e

usuarios de seus servicos. Sao, portanto, a pessoa dos proprietarios e sécios da
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cooperativa e os que fazem uso dos seus servicos, produtos ou de suas instalacées
(usuarios ou clientes).

Dessa particularidade das sociedades cooperativas, estabelecer-se-ia a
dupla qualidade, na qual o membro de cooperativa €, a0 mesmo tempo, seu socio e
cliente, ou seja, o cooperado possui uma dupla qualidade ao integrar a cooperativa
como socio - o que lhe confere o direito de participar internamente das deliberagdes,
eleger representantes, fiscalizar a atuagdo da cooperativa etc. - e, juntamente, ao
utilizar sua estrutura, como usuario dos bens e servigos prestados pela cooperativa.

Na verdade, a cooperativa existe, tdo-somente, para a prestacao direta
de servicos aos cooperados, verificando-se a existéncia de relagdes juridicas
diferenciadas entre os cooperados e entre eles e a sociedade.

Isto por que, conforme prevé o caput do art. 4 da Lei n. 5.764/71, a
cooperativa € organizada para atender as necessidades de seus sécios e, mais
excepcionalmente, as de terceiros, tais como seus empregados. Diferentemente da
sociedade empresarial, “que se dirige para o mercado com o intuito de obter lucros a
serem posteriormente repartidos entre seus s6cios ou acionistas.”*%

Referido artigo 4°, jA explanado em capitulo antecedente, atribui uma
situacao especialissima para os cooperados, ja que as cooperativas sdo sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, constituidas Unica e
exclusivamente para prestar servico, de alguma forma, aos cooperados; tudo isso
em real contraste com a dos soécios de outro tipo societario, onde a empresa €
constituida com base somente no capital social, buscando lucro para si.

Assim, tendo sido uma coletividade constituida com a finalidade de
prestar servicos a terceiros, “afasta-se de principio essencial do cooperativismo, qual
seja a prestacdo de servicos aos cooperados, descaracterizando-se como

verdadeira sociedade cooperativa.” **3

“Nestas, realmente, os destinatarios de servicos prestados sdo 0s
terceiros, que com elas operam, os socios séo destinatarios tdo-somente
dos lucros dai resultantes. E possivel que qualquer sociedade preste

servico a um socio, caso em que este, eventualmente, acumulara a

192 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 400.
1% MauAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 47.
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gualidade de so6cio com a posicdo de terceiro. Na cooperativa, porém,
essa acumulacdo ndo € acidental e, ao contrario, integra a sua propria
natureza: o cooperado é, sempre, e a0 mesmo tempo, membro da

coletividade e destinatario dos seus servicos.” ***

A natureza duplice constitui uma das caracteristicas fundamentais das
cooperativas e é imperioso que se reconheca essa “dupla qualidade”, para que seja
possivel distinguir os atos por eles praticados de cunho societario, na qualidade de
sécio, dos atos operacionais, chamados de atos cooperativos, como clientes da
cooperativa.

Agindo como cliente, seus atos disciplinam-se pelas regras do direito
cooperativo, pois se trata de atos operacionais, ou também chamados de atos
cooperativos, regulados pelo artigo 79 da Lei n°. 5764/71, os quais tém como
objetivo a consecucédo do fim social em atendimento as necessidades a que se
destina a sociedade.

Os atos cooperativos serdo objetos de andlise em topico especifico;
oportuno ja registrar que é por meio desses atos que a cooperativa se relaciona com
0s cooperados, “recebendo ou fornecendo determinados bens ou servicos, de
acordo com sua atividade objeto.” 1%

Para SToeBerL'®, diferentemente do que ocorre em outros tipos
societarios, “o cooperado é a cada momento, sempre®®’, dono, usuario e
fornecedor.” Ele é dono da cooperativa, pois concorreu para sua criacao e é usuario
da cooperativa, porque sem ela, ele ndo sobreviveria. Ele é usuério porque entrega

0 que tem para ter viabilizada a sua atividade econdmica, esperando que a

1% MaRCONDES, Sylvio. Cooperativa (fiscalizacdo e exame de livros). In Enciclopédia Saraiva de
Direito. p. 425.

1% CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Parte Geral. Do Direito da Empresa.
Volume 13. p. 401.

19 KLEIN, Odacir. STOBERL, Paulo Roberto. Aspectos relevantes da legislagdo cooperativista. In |
Seminario de Cooperativismo para a Magistratura Paranaense- Anais. p. 48.

197 Verificar também :

LoPEs, Idevan César Rauen. Aspectos sobre a legalizacdo das sociedades cooperativas. In
Caminhos do Cooperativismo, p. 121:"Os cooperados sdo os donos e usuarios das cooperativas e
tém a obrigagdo de contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma determinada atividade
econOmica." MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho, p.
47: “o cooperado € sempre, ao mesmo tempo, membro da coletividade e destinatario principal dos
seus servicos” e BULGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica, p.
92: “Por for¢a da caracteristica das cooperativas, de empresas de servigos criadas para atender as
necessidades de seus associados, resulta que estes sdo ao mesmo tempo, associados e clientes.”
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cooperativa pratiqgue para ele aquele ato pelo qual ela foi constituida. Entéo, ele &
dono, usuéario e fornecedor do empreendimento.

Walmor Franke'®® assim se manifesta sobre o assunto: "E, pois,
essencial ao préprio conceito de cooperativa que as pessoas que se associam
exercam, simultaneamente, em relacdo a ela, o papel de 'sécio’ e 'usuario’ ou
‘cliente’. E o que, em direito cooperativo, exprime-se pelo nome de 'principio de

dupla qualidade™.

Da mesma forma, para MARCONDES:

“Considera-se, entdo, o principio da dupla qualidade resultante da
duplicidade intrinseca da atuagcédo dos cooperados, por ser essencial ao
proprio conceito de cooperativa que as pessoas, que se associam,
exercam, simultaneamente, em relacdo a ela, o papel de socio e de
cliente e ainda, porque a cooperativa desenvolve suas atividades em
dois sentidos: internamente, operando com 0s sOcios e, externamente

negociando com terceiros.” 1%

Trata-se de uma situacdo especial e configura uma peculiaridade
marcante das sociedades cooperativas.

Mas a cooperativa nao estd impedida de operar com terceiros. “Tal deve
resultar da prestacdo de um servico em proveito dos proprios cooperados.” O
fundamental, contudo, é a prestacéo de servicos aos préprios cooperados.?®

Os negodcios praticados com terceiros estdo autorizados desde que
dentro dos objetivos sociais da organizac&o e nos termos exatos previsto no Estatuto
Social, devendo, os resultados dai advindos, ser destinados a fundos especificos.

Sylvio MARCONDES®*

trouxe a tona a opinido de Roger Saint-Alary,
segundo o qual, "a observancia do principio de dupla qualidade (...) na pratica se
traduz na relacdo 'associado-cliente’ ou 'associado-utente’. A cooperativa, como
empreendimento econdmico comum, desenvolve suas atividades em dois sentidos:

internamente, operando com 0s sOcios e, externamente, hegociando com terceiros”.

1% FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas.p. 14.

1% MARCONDES, Sylvio. Cooperativa (fiscalizacdo e exame de livros). In Enciclopédia Saraiva de
Direito. p. 427.

200 MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho, p. 48.

201 MARCONDES, S. Obra citada. p. 425.
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A peculiaridade essencial das cooperativas esta, portanto, nesta
duplicidade intrinseca do papel dos cooperados, os quais, de um lado, sdo os
membros da pessoa juridica, e, de outro, os destinatarios/ beneficiarios dos seus
servicos, tendo em vista a plena identidade entre estes e aqueles do
empreendimento cooperativo, dando origem a relacao "associado-cliente".

Ao tratar sobre a dupla qualidade dos cooperados, Walmor FRANKEZ*
diz quando que o proprio empreendimento se identifica com a “clientela-associada,
desenvolvendo essa relacdo empreendimento-cliente conforme o principio da
identidade."

O mencionado principio refere-se a identidade de interesses entre
cooperados-clientes e sociedade cooperativa e “se evidencia de sobremaneira nas
cooperativas de consumo, cuja atividade se desenvolve, tipicamente, no sentido de

" 203 ‘mediante o fornecimento de

obter para o associado uma economia de despesas
bens e utilidades ao menor preco, com a supressdao do momento de lucro, usufruto
pela intermediacdo comercial.

Contudo, os artigos 85, 86 e 88 da Lei cooperativista®*

admitem que as
cooperativas operem sem que, necessariamente, 0s cooperados assumam sua
dupla qualidade como donos e usuarios, mas, neste caso, as relacdes serdo com
terceiros, relacdes estas em proveito e necessarias a obtencdo do fim social
determinado pela cooperativa, mas realizadas com terceiros.

De tal modo, mesmo essas operacdes sendo licitas e benéficas ndo ha

como se atribuir aos cooperados nesses negocios a dupla qualidade.

202 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas.p. 16.

203 FRANKE, W. Idem.

204 Art. 85. As cooperativas agropecudrias e de pesca poder&do adquirir produtos de n&o associados,
agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de
contratos ou suprir capacidade ociosa de instalagfes industriais das cooperativas que as possuem.
Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados, desde que tal faculdade
atenda aos objetivos sociais e estejam de conformidade com a presente lei.

Paragrafo Unico. No caso das cooperativas de crédito e das sec¢des de crédito das cooperativas
agricolas mistas, o disposto neste artigo s se aplicard com base em regras a serem estabelecidas
pelo 6rgédo normativo.

Art. 87. Os resultados das operacbes das cooperativas com ndo associados, mencionados nos
artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social" e
serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos.

Art. 88. Mediante prévia e expressa autorizacdo concedida pelo respectivo 6rgdo executivo federal,
consoante as normas e limites instituidos pelo Conselho Nacional de Cooperativismo, poderdo as
cooperativas participar de sociedades ndo cooperativas publicas ou privadas, em carater excepcional,
para atendimento de objetivos acessorios ou complementares.

Paragrafo Unico. As inversdes decorrentes dessa participacdo serdo contabilizadas em titulos
especificos e seus eventuais resultados positivos levados ao "Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social".
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5.2 Dos atos cooperativos

A andlise da dupla qualidade do cooperado € muito importante para
definir e diferenciar os atos realizados pelos cooperados, quando na fungéo de sdcio
e quando na funcéo de cliente e, também, pela cooperativa com os proprios sécios e
com terceiros.

Agindo na qualidade de sécio, seus atos serdo regulados pelas regras
do direito privado. Agindo como cliente, seus atos disciplinam-se pelas regras do
direito cooperativo, pois se trata de atos operacionais, ou também chamados de atos
cooperativos, regulados pelo artigo 79 da Lei n°. 5764/71, os quais tém como
objetivo a consecucgéo do fim social para atendimento das necessidades a que se
destina a sociedade.

O ato cooperativo ja era previsto por ocasido da entrada em vigor do
Decreto n° 60.597 de 1967.

A Lei n 5.764 de 1971, por seu turno, definiu-o com redacdo mais
aprimorada. E o que se verifica no art. 79: "Denominam-se atos cooperativos 0s
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas
cooperativas entre si quando associadas, para a consecuc¢ao de objetivos sociais".

Registra, ainda, o seu paragrafo Unico: "O ato cooperativo ndao implica
operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produgcdo ou
mercadoria”.

Ha de se analisar, no entanto, se o ato tem relacdo com os liames
societarios, os quais determinam o objetivo da cooperativa, verificando uma
vinculacao entre a operacao da cooperativa e 0 seu destinatario, como uma projecao
de sua finalidade.

Ocorre, entretanto, que muitos doutrinadores, entre eles, Waldirio

BULGARELLI®®®, Jo&o Vitorino A. BENATO?®, Marcelo Mauap?®’, Vergilio F. PERIUS?®

205 BULGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica, p. 19, 27 e 82.
Para este autor, por exemplo no caso de fornecimento de bens para os associados em uma
cooperativa de producéo, a aquisicdo desses bens adquiridos do mercado sdo tipicos contratos de
compra e venda da sociedade com o mercado/ terceiro. Somente quando tais bens retornam ao seio
da cooperativa para sua circulacdo interna é que podem ser considerados como atos cooperativos.
(p. 27)

206 BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo. p. 47.

27 MauAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 59-61
limitou-se a trazer conceitos de outros doutrinadores.

208 peRiUs, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei . p. 87.
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que, por conta de uma interpretacédo literal da lei, passaram a acreditar que o ato
cooperativo € somente aquele praticado dentro do circulo fechado constituido pelas
cooperativas entre si ou entre elas e seus cooperados, ndo sendo possivel
caracterizar como atos cooperativos as relagbes com terceiros estranhos a
sociedade.

MAUAD ao se referir sobre as caracteristicas dos atos cooperativos cita

como exemplo:

“Associar-se a cooperativa; participar de suas assembléia; compor a
diretoria; propor medidas para a melhoria dos servicos da entidade;
fiscalizar os trabalhos da mesma; sua escrituracdo contabil; o

percebimento das retiradas e sobras periédicas etc.” >*°

Salvo melhor juizo e por meio de estudo mais detalhado sobre o artigo,
chegou-se a concluséo de que tal interpretacao literal e, por certo, restritiva, ndo é a
mais adequada. Vejamos as razdes.

BENaTO??, em posicdo contraditéria, ainda diz que, mais
especificamente, 0 ato cooperativo € 0 que a cooperativa processa para o sOcio e 0
sécio processa para a cooperativa. Diz ser a fusdo do trabalho conjunto s6cio X
empresa na busca da satisfacdo das necessidades mutuas (grifo nosso).

Mas como sera possivel atingir a satisfacdo de todas as necessidades
dos cooperados somente com relacdes internas, sem a intervencao de um terceiro,
seja para aquisicdo de implementos e insumos, no caso de uma cooperativa
agricola, seja para o transporte de clientes, em uma cooperativa de taxistas, por
exemplo?

E cedico que para alcancar os objetivos e as finalidades propostas, a
sociedade cooperativa precisa realizar uma enorme gama de atividades, relacoes e
negdécios, pois do contrario, sua constituicdo seria indcua.

E, portanto, para que isso seja possivel “pela leitura do art. 79, da Leli
5.764/71, uma conclusdo é evidente: para que se tenha o ato cooperativo €&
imperioso que o0 ato seja praticado com o0 objetivo de cumprir com o objeto social

para o qual a cooperativa foi criada; o que implica dizer que, como a cooperativa nao

209 MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relacdo com o direito do trabalho. p. 61.
210 BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O ABC do Cooperativismo. .p. 26.
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tem fins lucrativos, qualquer ato por ela praticado, para que seja considerado como
cooperativo ndo pode ter lucro como meta.”**

Tanto é verdade que tal possibilidade é albergada pela propria lei das
cooperativas que, em seus artigos 3° e 4° ja mencionados, determina que as
cooperativas sejam formadas, em razdo de caracteristicas pessoais dos
interessados, 0s quais de unem, exclusivamente, para alcancar algum beneficio
econdmico, seja pela prestacdo de servicos ou por outro tipo de atividade. Dai
porque, impossibilitar a participagéo de terceiros ou do mercado nessas atividades,
significaria inviabilizar a prépria sociedade, conforme ja dito alhures.

Se o0 objetivo fosse diverso do econdmico, ndo seriam cooperativas e
sim meras associacoes.

Da mesma forma, o artigo 79 da lei especial estabelece que os atos
cooperativos sejam aqueles realizados entre os associados e a cooperativa “para a
consecucao de objetivos sociais”, e sendo assim, na grande maioria dos casos, com
excecao das cooperativas de crédito, a participacdo de terceiros e do mercado é
imprescindivel.

Ressalte-se que um ponto é pacifico entre todos os doutrinadores: todo
0 qualquer ato cooperativo deve ser praticado sem fins lucrativos, visando somente
ao cumprimento do objeto social da sociedade cooperativa, tendo em, pelo menos,
um pélo da relacdo a sociedade cooperativa ou o cooperado.

O proprio Walmor FRANKE ja afirmava que mesmo 0s pioneiros de
Rochdale ndo puderam restringir os negdécios da sociedade somente ao circulo de

seus membros, mas também, negociavam e vendiam a terceiros.

“Entdo, o essencial para caracterizar o ato proprio do objeto institucional
da cooperativa ndo esta em ser um ato com o cooperado ou um ato com
terceiro, pois que, mesmo quando a cooperativa vende ou compra em
ato comercial com terceiros, ela pode estar agindo na consecucao de
sua prépria razdo de ser.” ?*?

“O essencial, portanto, € que ela venda o que pertence ao cooperado, ou

compre 0 que vai ser consumido pelo cooperado. Ao contrario, deixa de

211 prADO, Flavio Augusto Dumont. Tributacdo das cooperativas & luz do Direito Cooperativo. p.
93.
212 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. p. 28.
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ser ato proprio, mas permitido, quando ela compra de ndo cooperado
para vender ao ndo cooperado, pois aqui ela ndo presta o servico para o
qual foi institucionalmente constituida, estando nas duas pontas
terceiros, e nunca em qualquer das pontas estando o cooperado. Ora,
nestes casos em que a cooperativa nao pratica atos cooperativos, pois
negocia nas duas pontas com terceiros, ndo ha prestacdo de servicos
aos cooperados e estes ndo tém interesse direto no resultado gerado por

tais negécios.”**

A guisa do término dessa parte, para o melhor entendimento sobre a
abrangéncia dos atos cooperativos, cabe trazer alhures uma classificacao realizada
por Walmor Franke sobre todos os atos praticados pelas sociedades cooperativas,
caracterizando como atos cooperativos 0s negdécios-fim e os negdcios-meio.

Segundo o referido autor?*, as atividades praticadas se dividem em:

a) Negécios-fim ou negdcios internos, 0s quais sdo as atividades
realizadas somente entre a sociedade cooperativa e seus cooperados, e vice-versa,
em seu beneficio.

b) Negdcios-meio ou negbcios com terceiros, sdo aqueles atos externos,
com o mercado ou terceiro, que antecedem o negécio-fim entre a sociedade e o
sécio. Sao os atos que possibilitam e sdo mesmo capazes de satisfazerem a
realizacdo do negocio-fim. Para serem caracterizados como atos cooperativos
devem ser praticados sem fins lucrativos para atender aos objetivos da sociedade e,
com a sociedade e o0 sGcio em duas as trés pontas do negdcio a ser realizado.

c) Negdcios auxiliares sao todos aqueles que necessitam ser realizados
por motivos especiais com o intuito de alcancar o objetivo da sociedade e os
negocios-fim. Seguindo os mesmos requisitos, como 0s negoécios-meio, podem ser
considerados atos cooperativos.?*®

d) Negdcios acessorios sdo atividades realizadas que ndo se relacionam

com o objetivo da sociedade.

23 prADO, Flavio Augusto Dumont. Tributac&o das cooperativas a luz do Direito Cooperativo. p.99
citando OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Cooperativas- o0 certo e 0 errado a respeito da tributacéo de
suas aplicac@es financeiras. Revista Dialética de Direito Tributario. Sado Paulo: Dialética, n. 12, set.
1996, p. 71.

21 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas. p. 24 e 27.

215 pPrADO, F. Obra citada. p.110.
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216 «asta vinculado a um

O negocio—fim, ainda segundo mesmo autor,
negocio externo, negoécio—meio. Este dltimo condiciona a plena satisfacdo do
primeiro, quando nao a prépria possibilidade de sua existéncia.” Como, por exemplo,
nas cooperativas de consumo, em que 0 negdcio-fim, ou seja, o fornecimento de
artigos domesticos aos cooperados nao € possivel sem que antes esses artigos
tenham sido comprados no mercado.

Em sentido contrario, Perius?’’ entende que diferentemente dos
negécios-fim, que tem sempre natureza comercial, jA que nao visam a lucros,
“alguns negoécios- meio ndo podem ser classificados como atos cooperativos, pois
podem possuir natureza civil e, na maioria das vezes, também natureza mercantil,
constituindo resultados positivos ou negativos, sujeitos a plena tributacdo”, em
conformidade com o que prevé o artigo 111 da Lei n°. 5.764/71.

Afirma, ainda, que somente®:®

poderdo ser considerados como atos
cooperativos, 0s negocios-meio necessarios e auxiliares a realizacdo dos negocios-
fim, desde que em adicdo a este elemento se agregue o fato de terem sido
realizados sem intencdo de lucro, como prevé a excecao dos artigo 85. 86 e 88 da
legislacao especial.

No Brasil, a no¢do de "ato cooperativo" trouxe fortes implicacdes para a
incidéncia de tributos sobre as atividades econbmicas desenvolvidas pelas
cooperativas, em vista especialmente do contido na alinea "c", do inciso Ill, do art.
146, da Constituicdo Federal de 1988, que dispde caber a lei complementar
"estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre
o (...) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas".

Ocorre que até o momento, o referido “adequado tratamento tributario ao
ato cooperativo” ndo teve sua lei complementar editada. H4, somente, em tramite,
nesse sentido, o projeto de lei PLS n°. 241/1989.

Mas negar a existéncia do ato cooperativo, seria negar a propria
Constituicdo Federal. Em contramao, pode-se afirmar que mesmo sem uma lei que o
defina pormenorizadamente, 0s atos cooperativos sdo atos juridicos plenos, dotados

de eficacia juridica, independentes e autbnomos.

216 FRANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas.p. 26.

217 peRrius, Vergilio Frederico. Cooperativismo e Lei . p. 86.

218 para PRADO 0s negdcios- meio sd0 sempre atos cooperativos. (PRADO, Flavio Augusto Dumont.
Tributac&o das cooperativas a luz do Direito Cooperativo. p. 110)
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Toda essa caracterizacao sobre a dupla qualidade do cooperado: s6cio e
cliente e também sobre os atos cooperativos e suas implicacdes, € essencial para a
compreensao do proximo capitulo, qual seja a analise da pesquisa de campo.

A natureza duplice dos cooperados constitui umas das caracteristicas
fundamentais desse tipo societario, pois como anteriormente dito, a sociedade
cooperativa é formada exclusivamente com o objetivo de produzir algum tipo de bem
OU Servigo aos seus soOcios, 0s quais sdo também os proprietarios da sociedade.

E toda essa identidade é intencional, pois os cooperados pdem seu
capital ou a forca de seu trabalho a disposicdo da sociedade, com o objetivo de
produzir um bem ou servi¢co, que eles, também donos, necessitam, assumindo,
assim, também a posi¢cédo de usuérios ou clientes.

Importante frisar que o termo “cliente”, em algumas obras como ja
mencionado no inicio desse capitulo, foi substituido pelo termo “usuario”, os quais
tem exatamente o0 mesmo sentido quando se trata da natureza duplice.

Ainda, coadunando com o entendimento do gerente técnico-econémico
da Ocepar, Sr. Flavio Enir Turra e da superintendente da OCB/Sescoop Tocantins,
Sra. Maria José Andrade Ledo de Oliveira, a dupla qualidade é caracteristica
essencial e fundamental do tipo societario analisado e deveria sempre estar
presente, seja nas cooperativas de producdo agricola ou industrial, seja nas
agropecudrias, de consumo, e mesmo nas de trabalho, prestacdo de servicos e
crédito.

Lembre-se: para a caracterizagcdo da dupla qualidade basta que a
cooperativa tenha sido formada com o objetivo de produzir algum bem ou servigo ao
cooperado e que efetivamente produza.

E nosso entendimento de que, nos termos acima explanados, em n&o
sendo possivel verificar a existéncia da dupla qualidade, estaria, assim,

descaracterizada a sociedade como cooperativa.
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CAPITULO 6

A DuUPLA QUALIDADE DO COOPERADO: UMA ILUSTRAGAO

Este ultimo capitulo tem por objetivo analisar a pesquisa de campo
realizada consistente na entrevista de quatro sociedades cooperativas e de dois
técnicos do Sistema OCB, um do Estado do Parané e outra do Estado do Tocantins.

Para tanto, ha a descricdio pormenorizada das cooperativas
entrevistadas, desde sua natureza juridica até seus objetivos, elementos estes que
também auxiliardo na verificacdo da ocorréncia ou ndo da dupla qualidade dos
cooperados dessas sociedades.

ApOs esta caracterizacdo, ha a analise dos dados coletados, incluindo a
verificacdo da ocorréncia de problemas e as solu¢des encontradas pelas sociedades

cooperativas.

6.1 Metodologia utilizada

6.1.1 Como, onde e por que das entrevistas realizadas

Para a elucidacédo da dupla qualidade: sécio e clientes das sociedades
cooperativas, ante a caréncia de vasto referencial bibliografico especifico, surgiu a
necessidade da verificacdo dessa duplicidade na vivéncia de algumas sociedades
cooperativas.

Para tanto, foram selecionadas quatro sociedades cooperativas, duas
delas nos moldes do cooperativismo tradicional, inscritas, inclusive, junto a OCEPAR
e duas delas nos moldes do cooperativismo popular, quais sejam:

a) Coopermandi (Cooperativa de Produtores Rurais e Artesdos de
Mandirituba) - C1: cooperativa popular, pequena, de producdo agricola e de
produtos de artesanato, com o nimero minimo de cooperados que a lei prevé;

b) Comopar (Cooperativa de Produtores de Morango do Parang) - C2:
cooperativa tradicional, de tamanho médio, agropecuéaria mista, de produtores de

morango,
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c) Clac (Cooperativa de Laticinios Curitiba Ltda) - C3: cooperativa
tradicional, com grande numero de cooperados, agropecuaria mista, de entrega e
comercializagéo de laticinios e

d) Cooperbotées Nova Diamantina (Cooperativa de Producéo Industrial
de Trabalhadores da Nova Diamantina, botdes e acessorios, importacdo e
exportacao) - C4: cooperativa no modelo popular, de trabalhadores.

Ainda nos moldes da tipologia proposta por PoNTES?'®

, tem-se que a
Coopermandi e a Cooperbotdes sado cooperativas sob o comando dos produtores
diretos e a Comopar e a Clac sdo cooperativas sob o comando do capital.

Para poder viabilizar as entrevistas, foi elaborada uma carta de
apresentacao para ser entregue nas sociedades,.

A receptividade e o acolhimento na realizacdo da pesquisa de campo,
entre outros fatores a seguir narrados, foram excepcionais, demonstrando a
consciéncia de alguns principios existentes desde os primordios de Rochdale: o da
informacgéo e educacédo da comunidade.

As entrevistas foram realizadas nos meses de junho e julho de 2007, na
sede de cada cooperativa.

As entrevistas foram padronizadas, também conhecidas como

estruturadas, com perguntas pré-formuladas.

“A selecdo do instrumental metodolégico esta, portanto, diretamente
relacionada com o problema a ser estudado; a escolha dependera dos
varios fatores relacionados com a pesquisa, ou seja, a natureza dos
fendbmenos, o objeto da pesquisa, os recursos financeiros, a equipe
humana e outros elementos que possam surgir no campo da

investigac&o.”#%°

Conforme bem salienta e explica RUARO:

“A técnica exige que o entrevistador esteja atento a todos os movimentos

do entrevistado (expressao facial, gestos, olhares, entonacao da voz) e

29 \er capitulo 3 .
220 LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. p. 28.
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outras atitudes que possam, no contexto, confirmar ou refutar dados

fornecidos pelo entrevistado.”#

Ainda, foram entrevistados dois funcionarios do Sistema OCB, um do
Estado do Parana, gerente técnico-econémico da Ocepar, Sr. Flavio Enir Turra e
outra do Estado do Tocantins, superintendente da OCB/Sescoop Tocantins, Sra.
Maria Jose Andrade Le&o de Oliveira.

Ambos sdo profissionais que vivem ha anos, diariamente, a vida em
cooperativa.

Deve-se ressaltar que as entrevistas foram gravadas em sua
integralidade e transcritas. Ainda, ha registro, por meio de protocolo assinado,
efetivamente comprovando que as referidas entrevistas foram realizadas nas sedes

das cooperativas a seguir descritas.

6.1.2 Descricdo das sociedades cooperativas pesquisadas: objetivos e

natureza juridica de cada uma delas.

A primeira sociedade cooperativa entrevistada foi a Coopermandi
(Cooperativa de Produtores Rurais e Artesdos de Mandirituba), na pessoa da sd6cia
fundadora e Diretora Financeira Irene Medina e das cooperadas Dilair Sebastiana
Ramos Lecheta e Juliana Oliveira.

A Coopermandi é uma cooperativa popular, de producdo agricola e de
artesanato e com auxilio da Incubadora Tecnolédgica de Cooperativas Populares da
Universidade Federal do Parana (ITCP-UFPR) foi fundada em 14 de junho de 2002
por alguns produtores rurais, 0os quais, na época da fundacdo, dedicavam-se a
fabricacdo de geléias, conservas, sucos e queijos. Atualmente, ha também, o setor
de artesanato, o qual foi objeto da pesquisa de campo e que se dedica a fabricacao
e comercializacdo de bolsas, maletas e mochilas, principalmente, com lona reciclada

de malotes bancérios.

22! RuARrO, Dirceu Antonio. Manual de apresentacéo de producdo académica. p. 29.
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A cooperativa estd sediada na cidade de Mandirituba.-PR, regido
metropolitana de Curitiba, tendo limitado a responsabilidade civil de seus
cooperados.

De acordo com o inciso Ill do artigo 1° do Estatuto Social, a
Coopermandi possui sua area de abrangéncia em todo o territério nacional, podendo
atuar no ambito internacional, se agir na busca da consecucdo de seus objetos
sociais.

Tem como objetivos??*:

Art. 2°: A Cooperativa de Produtores Rurais e Artesdos de Mandirituba- Coopermandi,
objetiva congregar os produtores rurais e artesdos de Mandirituba e regido, realizando
0 interesse econdmico dos mesmos através das seguintes atividades:

I- receber, transportar, classificar, padronizar, armazenar, beneficiar, industrializar e
comercializar a producdo dos produtos rurais, registrando as suas marcas, se for o
caso;

lI- receber, transportar e comercializar a producéo dos artesaos;

[lI- adquirir e repassar aos cooperados bens de producdo e insumos necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades;

IV- prestar assisténcia técnica aos produtores rurais, em estreita colaboracdo com
Orgédos publicos atuantes no setor;

V- buscar o aprimoramento das técnicas dos artesaos;

VI- fazer, quando possivel, adiantamento em dinheiro sobre o valor dos produtos
recebidos dos cooperados ou que ainda estejam em fase de producdo, nos prazos e
condigdes estabelecidos no Regimento Interno;

VII- obter recursos para financiamento da producao artesanal e da producéo agricola;
VIII- prestar outros servigos relacionados com a atividade econémica da cooperativa;

§ 1° A Cooperativa podera participar de empreendimentos ndo cooperativos para
desenvolver atividades complementares de interesse do quadro social.

§ 2° A Cooperativa podera, quando houver capacidade ociosa, operar com terceiros,
nos exatos limites estabelecidos pelo Regimento Interno.

8§ 3° A Cooperativa podera filiar-se a outras Cooperativas congéneres, quando for de
interesse do quadro social.

§ 4° A Cooperativa realizara suas atividades sem finalidade lucrativa prépria e sem
discriminacao politica, religiosa, racial e social.

Art. 3° A Cooperativa de Produtores Rurais e Artesdos de Mandirituba- Coopermandi,

tem por objetivos sociais:

222 Estatuto social em anexo.
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I- Assegurar propostas que visem o equilibrio ambiental através do uso racional dos
recursos naturais disponiveis na regiao, no ambito de um desenvolvimento sustentavel;
[I- Promover, com recursos proprios ou convénios, a capacitacdo cooperativista e
profissional do quadro social, funcional, técnico, executivo e diretivo da cooperativa;

IlI- Promover a prética dos principios cooperativistas;

IV- Zelar pela autonomia e independéncia da sociedade cooperativa, bem como do
trabalho de cada cooperado;

V- Reafirmar e aplicar a cooperacdo e a ajuda mutua como o principio norteador do
trabalho comum, que possibilite a organizacdo da empresa sem a hierarquizacdo das
relagbes societarias;

VI- Pautar a gestdo administrativa e financeira da Cooperativa pela transparéncia e
pela participacédo coletiva;

VII- Assegurar a seus associados 0s seus direitos basicos e essenciais a dignidade

humana, tais como saude, educacéo, lazer e habitacao.

A segunda sociedade cooperativa entrevistada foi a Comopar
(Cooperativa de Produtores de Morango do Parand), na pessoa de Thiago Henrique
Schwonka, cooperado, Presidente e Paulo Ricardo Jarek, cooperado e Diretor
Comercial.

Ela é wuma cooperativa agropecuaria mista, nos moldes do
cooperativismo tradicional, faz parte do sistema OCEPAR, esta localizada na cidade
de Sao José dos Pinhais- PR e conta, atualmente, com 107 cooperados inscritos,
mas somente, 76 em atividade.

Ela foi fundada no ano de 2003 e abrange os municipios de Sao José
dos Pinhais, Curitiba, Campo Largo, Piraquara, Colombo, Araucaria, Almirante
Tamandaré, Rio Branco do Sul, Contenda, Quatro Barras, Campina Grande do Sul,
Campo Magro e Pinhais. Entretanto, a intencdo da jovem diretoria € que a
abrangéncia da cooperativa faca jus ao seu nome e seja em todo o estado do
Parand, ja havendo, segundo a entrevista realizada, projeto para abertura de
entreposto nas cidades de Guarapuava e Prudentopolis.

A época da entrevista realizada, a principal atividade da cooperativa era
somente a comercializacdo de morangos. Diz-se “era” porque, atualmente, a
sociedade tem um projeto para implantacdo, datado de setembro de 2007, para
iniciar a comercializa¢do de outras espécies de fruta como o kiwi, amora, nectarina e

péssego.
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De acordo com a entrevista, ainda ndo consta no estatuto social da
sociedade cooperativa tais atividades, mas o projeto é para abranger, também, a
agroindustria, no que tange a comercializar todas estas frutas, além de hortalicas,
pepino, pimentdo, abobrinha, conservas, geléias, produtos embalados.

Dentre os objetivos sociais da sociedade cooperativa, constam?**:

Artigo 2° - A Cooperativa, com base na colaboragédo reciproca a que se obrigam seus
associados, objetiva promover:

| - o estimulo, o desenvolvimento progressivo e a defesa de suas atividades de
interesse econdmico de carater comum.

Il - a venda, em comum, da producdo de seus associados nos mercados locais,
nacionais e internacionais e a compra em comum, ou producdo de bens de consumo
para distribuicdo a seus associados.

Paragrafo 1°- para a consecucao de seus objetivos, a Cooperativa podera:

a) beneficiar, padronizar, industrializar, comercializar e expurgar a producdo dos
associados da Cooperativa.

b) adquirir, para fornecimento a seus associados, bens de producao agropecudria, tais
como: sementes, mudas, fertilizantes, defensivos, maquinas e implementos,
lubrificantes, produtos veterinarios, e outras mercadorias similares.

c) produzir e comercializar sementes fiscalizadas e certificadas, bem como, mudas
selecionadas.

d) Fazer adiantamento em dinheiro, sempre que possivel, sobre o valor dos produtos
recebidos dos associados, ou que estejam em fase de producéo.

e) Obter recursos para fazer financiamento de custeio de lavouras e investimentos para
associados pelo repasse do crédito rural sempre que possivel.

f) Prestacao de servicos relacionados a atividade econdmica da cooperativa.

Paragrafo 2° - A Cooperativa poderda promover, mediante convénio com entidades
especializadas, publicas ou privadas, o aprimoramento técnico-educacional e social de
seus dirigentes, associados e funcionarios, e participa da expansdo do cooperativismo,
do fomento da agropecuaria e da racionalizacdo dos meios de producao.

Paragrafo 3° - A Cooperativa efetua suas operagfes sem qualquer finalidade lucrativa
propria e dentro dos principios fundamentais de neutralidade politica, religiosa, racial e
social. .

Paragrafo 4° - A Cooperativa pode operar com terceiros até o limite de 100% (cem por

cento), do maior montante das transacdes realizadas nos 3 (trés) Ultimos exercicios.

223 Estatuto social em anexo
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A terceira cooperativa entrevistada foi a Clac (Cooperativa de Laticinios
Curitiba Ltda), na pessoa do cooperado e presidente eleito José Arcanjo Vaneli.

A Cooperativa de Laticinios Curitiba Ltda, com a sigla CLAC, € uma
cooperativa tradicional, sob o comando do capital, regularmente integrante também
do sistema OCEAPR. Enquadra-se na taxonomia com uma cooperativa
agropecuaria mista, pessoa juridica de natureza civil sem fins lucrativos, foi fundada
em 27 de marco de 1959, devidamente cadastrada e registrada no INCRA sob n°
5937, numero este que, em conformidade com a Lei n° 5764/71, para fins de
autorizacdo de funcionamento, passou a ser 1815/75, na OCEPAR sob n° 077, na
Junta Comercial do Parand sob n° 233, em 04/06/59, no CGC/MF sob n°
76550482/0001-15 e, atualmente, possui cerca de 1.200 cooperados e tem,
basicamente, por objetivo, a captacdo de leite e até pouco tempo, industrializacdo da
matéria prima.

Seu estatuto social foi aprovado pela Assembléia Geral Extraordinaria
realizada no dia 5 de dezembro de 1974, com as reformas parciais aprovadas pelas
Assembléias Gerais Extraordinarias realizadas no dia 31 de janeiro de 1979, no dia
20 de outubro de 1980, no dia 26 de marco de 1981, no dia 18 de dezembro de 1985,
esta re-ratificada pela Assembléia Geral Extraordinaria, realizada em 26 de marco de
1986, e ainda com a reforma parcial aprovada pela Assembléia Geral Extraordinaria
realizada no dia 14 de dezembro de 1995, tudo em obediéncia as disposicdes
contidas na Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Segundo, seu atual presidente, acerca de 10 anos atras, numa época de
“ouro”, a sociedade cooperativa chegou a possuir, aproximadamente, 2.500
cooperados, quando processava 220 mil litros de leite por dia, apenas na plataforma
deste municipio.

Atualmente, sua producéo alcanca uma média de 80 mil litros/dia, tendo
diversificado suas atividades, como as lojas veterinarias e agropecuarias.

Em que pese a cooperativa tenha sido registrada na cidade de Curitiba-
PR, ela sempre teve sua sede em Sao José dos Pinhais, abrangendo em suas
atividades e para efeito de admissdo de sécios grande parte do Parana®*, parte de

Santa Catarina®® e, também, parte do interior de Sdo Paulo?®.

24 380 José dos Pinhais, Adrianépolis, Agudos do Sul, Almirante Tamandaré, Antonina, Antonio
Olinto, Araucaria, Balsa Nova, Bituruna, Bocailva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo do Tenente, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Cruz Machado, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
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Entre outros, constam em seu estatuto social tais objetivos:

Art. 2° A Cooperativa, com base na colaboracdo reciproca a que se obrigam seus
associados,

| - a unido dos produtores radicados em sua area de agéao;

Il - o estimulo, o desenvolvimento progressivo e a mais ampla defesa de suas atividades
e interesses econdmicos, de carater comum;

lll - a venda em comum da producdo, o atendimento aos associados com racdes e a
compra em comum de insumos, outros bens e servicos de interesse as atividades;

IV - associar-se em Cooperativas de 1°, 2° e 3° graus com autorizacdo expressa da
Assembléia Geral, assim como pedir demissdo das mesmas quando o objetivo da
filiacdo n&o estiver sendo atendido;

V - manter postos de venda, depdsitos, entrepostos, filiais e outros estabelecimentos
onde for necessario, inclusive no exterior;

VI - constituir, implantar e administrar fundos de previdéncia e assisténcia médica e
odontoldgica ou deles participar como mantenedora, com o objetivo de complementar
beneficios da seguridade social oficial, para seus associados e empregados, inclusive
vinculando-se a outras mantenedoras de fundo previdenciario que tenham os mesmos
objetivos, bem como instituir e manter beneficios, servigos ou atividades de outra indole
em favor do quadro societario ou funcional.

§ 1° - Para a consecucao de seus objetivos, deve a Cooperativa:

a) manter unidades para beneficiamento e estocagem da producdo entregue pelos
associados, dentro das exigéncias sanitarias e procurando deter a mais moderna
técnica;

b) providenciar ou coordenar o transporte da producdo das propriedades dos
associados, para as unidades de beneficiamento;

c) orientar e fomentar tecnicamente a produgdo, de acordo com métodos cientificos
modernos;

d) promover no setor industrial a fabricagdo de produtos, visando obter a melhor
rentabilidade em favor do produtor associado;

e) registrar as marcas dos produtos;

f) estabelecer, sempre que possivel, contatos diretos com os consumidores, podendo,
para tanto, filiar-se as Federacdes, Cooperativas Centrais ou Cooperativas Singulares
gue venham a organizar-se nos estados para tal fim;

g) abrir entrepostos comuns para distribuicdo dos produtos;

General Carneiro, Guaraguecaba, Guarapuava, Irati, Lapa, Mallet, Mandirituba, Morretes, Palmeira,
Paula Freitas, Paulo Frontin, Pién, Pinhais, Piraquara, Porto Amazonas, Porto Vitdria, Prudentépolis,
Quatro Barras, Quitandinha, Rio Branco do Sul, Rio Negro, S&o Jo&o do Triunfo, Sdo Mateus do' Sul,
Teixeira Soares, .Tijucas do Sul, Tunas do Parana, Unido da Vitéria.

225 Calmon, Canoinhas, Irineépolis, Mafra, Matos Costa e Porto Uni&o.

226 Apial, Iporanga, ltaoca, Itapirapué Paulista e Ribeira
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h) empenhar-se na manutencdo do preco dos produtos que recebe, em niveis
compativeis com as justas aspiracdes dos produtores, respeitadas as necessidades e
interesses dos consumidores;

i) estabelecer e executar medidas julgadas Uteis a defesa e ao desenvolvimento da
producéo;

j) sempre que possivel e na medida em que o interesse sécio-econdémico o aconselhar,
adquirir bens de producdo agropecuaria, tais como sementes, concentrados,
fertilizantes, defensivos, maquinas e implementos, produtos veterinarios e outros, para
abastecimento do quadro social;

k) manter servigos de assisténcia veterinaria, agrondmica e demais servi¢os de interesse
do quadro social, podendo firmar contratos ou convénios com terceiros, na consecucao
desta finalidade;

I) estabelecer-se com fabrica de racdes, produzindo-as dentro da melhor técnica e
padrdo de qualidade;

m) fornecer aos associados que o solicitem ingredientes para ragfes, sempre que
possivel,

n) a Cooperativa pode, em qualquer tempo, efetuar operagbes com ndo associados,
participar de empresas ndo cooperativas observadas entdo as normas legais
pertinentes.

§ 2° - A Cooperativa estabelece o regime para recebimento da produ¢éo, sendo o preco
regulado de acordo com a rentabilidade auferida na colocac¢éo dos produtos no mercado,
respeitadas, quando houver, as disposicdes regulamentares de autoridades
competentes.

§ 3° - Todas as operacbes da Cooperativa sdo efetivadas na medida de suas
possibilidades, de modo a afastar os riscos de especulacdo, sem finalidade lucrativa
prépria.

§ 4° - A Cooperativa efetua as operagdes com seus associados sem qualquer finalidade
lucrativa prépria e dentro dos principios fundamentais do cooperativismo, da

neutralidade politica e da ndo discriminacgéo religiosa, racial e social.

Por fim, a quarta cooperativa entrevistada possui um histérico peculiar de
criacao e de manutencéo da sociedade.

Trata-se da Cooperbotdes Nova Diamantina (Cooperativa de Producéao
Industrial de Trabalhadores da Nova Diamantina, botdes e acessorios, importacao e
exportacdo). E uma cooperativa popular, sob o comando direto dos produtores e
com um histérico de formacdo bem diferenciado das demais sociedades

entrevistadas.
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Em 7 de abril de 2004, os funcionarios da Fabrica Diamantina
Fossanese, uma das maiores fabricas de botbes da América Latina, decidiram, em
assembléia, ocupar a fabrica em razao de mais de trés meses de salario em atraso e
trés anos sem o pagamento de férias, 13° salario, depdésito de INSS ou FGTS.

Depois de conseguir na Justica do Trabalho o direito de administrar a
fabrica, formou-se um Conselho Administrativo com seis pessoas que representam
todos os setores e a partir de entdo, todas as questbes referentes a empresa
passaram a ser levadas pelos conselheiros para serem discutidas em assembléias
com todos os demais trabalhadores.

No dia 03 de maio foi possivel retomar a producédo e, em 08 de maio de
2004, foi oficialmente formada e constituida a sociedade Cooperativa Industrial de
Trabalhadores da Nova Diamantina Botbes e Acessorios Importacdo e Exportacao,
com auxilio da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e da Incubadora Tecnoldgica
de Cooperativas Populares da Universidade Federal do Parana.

Os fatos tais como se passaram com a Cooperbotdes ja era prevista por
Marx, como uma das vertentes do surgimento de cooperativas formadas por
trabalhadores assalariados, sdo, segundo, ele, as fabricas-cooperativas, nas quais
0s cooperados sdo os proprios trabalhadores da empresa, as quais surgiram partir
do inicio do século 19, resultantes da tomada, pelos trabalhadores, do controle de
fabricas falidas , mas tecnicamente avancadas, em periodos de crise industrial,

resultado do desenvolvimento capitalista. 2%’

“O que Marx considerou a caracteristica mais relevante das fabricas-
cooperativas foi o fato de que elas demonstraram, pela primeira vez, que
0s proprios trabalhadores podiam assumir o controle da producéo, e isto
ndo com base nas formas de producdo em pequena escala e
tecnicamente ultrapassadas, mas nos padrées mais avancados de

escala e técnica??®."?%°

2" GERMER, Claus Magno. A “economia solidaria”: uma critica marxista. p. 199.

228 Marx, 1864a, (confrontado com Karl Marx (1864b). Manifesto de lancamento da Associacao
Internacional dos Trabalhadores. In: Marx e Engels, s/d, p. 319). Citado por GERMER.

2 GERMER, C. Obra citada. p. 206.
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Esta cooperativa de trabalhadores, formada em 2004 para gerir®® a

empresa falida, tem sede no municipio de Curitiba-PR, mas pode atuar em todo o

territério nacional e internacional, na busca da consecu¢do dos objetivos da

sociedade.

Com base nos seu estatuto social, ela tem por objetivos:

Art. 2° A cooperativa, com base na colaboragéo reciproca, tem por objetivo principal
proporcionar o exercicio da atividade profissional aos seus sécios, procurando, assim,
garantir-lhes trabalho e renda com dignidade.

Paragrafo 1°: Para a consecucdo de seus objetivos, de acordo com 0S recursos
disponiveis e prévia programacao, a Cooperativa devera:

a)Processar atividades no segmento da confeccdo e vestuario voltado aos setores de
fabricacdo de botdes e assessorios (sic), valendo-se de matérias-primas diversas,
especialmente resina, madeira, coco, etc.

b)Contratar servigos, adquirir matérias-primas, maquinas, equipamentos, veiculos e
outros insumos basicos necessarios ao exercicio das atividades de seus sécios em
condigdes convenientes, inclusive importacao.

c)Efetuar contratos de venda de seus produtos e equipamentos, inclusive exportacao,
dentro da area de sua atuacao.

d)Fornecer assisténcia aos sécios no que for necesséario para melhor execucdo dos
Servigos.

e)Providenciar e organizar os servicos de modo a aproveitar a capacidade dos sdcios,
sempre os distribuindo conforme suas aptiddes e interesses coletivos dos mesmos.

f) Prestar assisténcia social e educacional aos sdcios e respectivos familiares dentro das
possibilidades da Cooperativa.

g)Realizar em beneficio de seus sdcios seguro de vida coletivo e de acidente de
trabalho.

h)Proporcionar, via convénios, com Sindicatos, Universidades, Cooperativas, Prefeituras
e outros 6rgaos, os beneficios previstos nos incisos Il do artigo 59.

i) Promover, mediante convénio com entidades especializadas, publicas ou privadas o
aprimoramento técnico-profissional dos seus sdcios, tendo sempre em vista a educacao
auto-gestionaria.

j) Promover, mediante convénio com entidades especializadas, publicas ou privadas, o
aprimoramento técnico-profissional visando a divulgacdo, formacdo, treinamento,
qualificacdo e requalificacdo dos seus sécios em prol do desenvolvimento do
cooperativismo.

Paragrafo 2°: A Cooperativa busca também obter a recuperacdo dos créditos

trabalhistas de seus cooperados, junto & empresa Diamantina Fossanesse.

%0 Ressalte-se que s&o os proprios cooperados, ex- funcionarios, que administram e gerenciam toda

a empresa.
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6.2 Dos dados coletados
6.2.1 Analise dos dados coletados

A pesquisa teve como pressuposto central a consideracdo e a
verificacdo da forma como ocorre a dupla qualidade: socio e cliente na vivéncia das
sociedades cooperativas entrevistadas.

Como demonstrado em capitulo anterior, a dupla qualidade é uma
caracteristica intrinseca das sociedades cooperativas, ja que elas sdo constituidas,
primordialmente, para prestar servicos, de uma ou de outra forma, aos cooperados.
Ela é constituida para os cooperados, nos exatos termos que prevé a lei
cooperativista.

Ocorre, entretanto, a existéncia de situacdes em que a forma “cliente” do
cooperado esta mais evidente nas sociedades cooperativas e, em casos como este,
€ que as entrevistas foram realizadas, com o intuito de demonstrar como se da a
atuacao do cliente-sécio junto a cooperativa.

Assim, definida a amostra, procurou-se identificar nas sociedades
entrevistadas como se processava e em que medida se processava a dupla
qualidade dos so6cios cooperados.

Em média foram enunciadas 15 perguntas aos entrevistados das
cooperativas escolhidas, podendo ter havido acréscimo de tal nimero em
decorréncia do desenrolar da entrevista.

As entrevistas foram padronizadas, com perguntas pré-formuladas.

Nome da Cooperativa Numero de Sécios  Sigla
Coopermandi (Cooperativa de Produtores 20 C1
Rurais e Artesdos de Mandirituba)
Comopar (Cooperativa de Produtores de 107 C2
Morango do Parana)
Clac (Cooperativa de Laticinios Curitiba Ltda) 1200 C3
Cooperbotdes Nova Diamantina (Cooperativa 53 C4

de Producéo Industrial de Trabalhadores da
Nova Diamantina, botdes e acessorios,

importacéo e exportacdo)
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O primeiro critério da pesquisa de campo, baseado nas primeiras quatro
(4) perguntas introdutérias e de apresentagdo da sociedade cooperativa
entrevistada, visava a definir a sociedade, as atividades desenvolvidas, o niumero de
cooperados e a sua abrangéncia.

Por estas respostas, verificou-se que o grau de informacdo sobre a
cooperativa dependeu da pessoa entrevistada, se somente cooperada ou cooperado
ocupante de cargo de dire¢do na sociedade. No caso da cooperativa C1, as duas
cooperadas que ndo ocupavam cargos na sociedade mal sabiam o nome correto da
cooperativa, o total das atividades desenvolvidas por ela e, muito menos, o0 numero
correto de cooperados. Percebe-se, inclusive, que existe a possibilidade de a
cooperativa estar em funcionamento sem o numero minimo de cooperados que

prevé a lei.

Sigla Resposta
C1 Irene (cooperada e Diretora financeira)- A parte dos agricultores rurais,

eles trabalham com agricultura orgéanica, plantando verduras e legumes e
geléias.....E, e eles vendem isso na feira.
Dilair (cooperada)- Nds fazemos de tudo, né!
Juliana (cooperada)- Mais é com bolsa, né! Nés mais fazemos bolsas e
mochilas.
Irene- NG@s trabalhamos basicamente com os bancos e com o correio.
Eles doam o material, os malotes para a fabricacdo das bolsas. Depois a
gente vende pra eles com desconto e para particulares, também.
Dilair- Nossa, eu néo sei...
Juliana- Porque por enquanto nds estamos com os produtores rurais
também, né, entdo nés ndo sabemos exatamente quantos sdo. Aqui na
parte de artesanato, de confecgdo de bolsas e mochilas nés somos em
... 12, né? E isso? 10??
Dilair- Eu ndo sei bem certo...

Irene- S&o 20 no total...tudo junto.

C2 Hoje inscritos nds somos em 107, mas ativos mesmo, 76 (setenta e seis)
C3 Hoje, em torno de 1.200.
C4 S&o em torno de 53 cooperados.

Outro critério teve por foco a constatacdo dos cooperados sobre as

vantagens de ser fazer parte de uma cooperativa e se os beneficios compensariam.
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Na cooperativa menor, C1, observou-se que as entrevistadas estavam em busca de
uma renda e isso somente foi possivel com o ingresso na sociedade.

Ja4 nas duas outras cooperativas, na C2 e na C3, os entrevistados
demonstraram preocupacdo com a venda de seus produtos, preocupacéo esta que

foi eliminada com a instituicdo da sociedade cooperativa.

Sigla Resposta
C1 Tem mais forca para abrir caminho. NGs viemos para ca atras de um
trabalho.
C2 A venda certa.
C3 A unido e a seguranca que o associado tem.

O caso da C4 é mais especifico, ja que a cooperativa de trabalhadores
foi constituida para que os funcionarios, administrando a empresa falida em que
trabalhavam, pudessem voltar a ser remunerados. Eles ndo séo os proprietarios da
fabrica, do prédio e nem dos maquinarios, mas atuam como administradores de
tudo, decidindo democraticamente o futuro do empreendimento.

Todos os entrevistados foram enfaticos em dizer que os beneficios
compensam em ser sécios de uma cooperativa.

De um modo geral, o conjunto das amostras é bastante pobre em
inovacdo, mas também, demonstra que foram habeis na consecucdo do objetivo
proposto pela sociedade.

Em seguida, o terceiro critério teve por objetivo avaliar a existéncia da
dupla qualidade nas sociedades cooperativas e em que medida ela esta presente
naquelas.

As trés primeiras cooperativas se declararam possuidoras da dupla
qualidade quando:

Sigla Resposta
C1 As vezes sim... mas s6 quando a gente compra 0s produtos que a gente
fabrica. A gente produz o material junto e vende.... mas, as vezes, a
gente também compra.
C2 Eles sdo clientes também, porque eles compram, de certa forma, eles
sdo consumidores aqui. Eles chegam aqui, eles compram produto. Entao,

eles séo clientes da cooperativa e séo clientes — fornecedores, porque
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fornecem.

C3 Esse é o principal ponto, que vocé tem que ter ... fidelidade com a
cooperativa, quando vocé tem uma cooperativa forte. Vocé nao tendo
fidelidade com a cooperativa, vocé tem uma cooperativa fraca.
Automaticamente, a cooperativa fraca... ela remunera pior os produtores,
automaticamente comeca a... Ndo mais existir o ato cooperativista nesses

casos.

A C4 entende nao estar presente a dupla qualidade em sua cooperativa,
pois, 0s cooperados ndo compram nenhum produto ou servico da sociedade,
olvidando-se, entretanto, que a sociedade foi unicamente formada para prestar um
servico essencial a eles, possibilitando-lhes uma renda mensal com as atividades
que desenvolverem diariamente na empresa.

Indagadas de como essa dupla qualidade se processa perante a
cooperativa, a C1 disse que o valor gasto com produtos adquiridos é descontado de
um “salério” que elas recebem da cooperativa. Indagadas sobre como se d4, como é
formado o valor desse “salario”, as cooperadas responderam que recebem, em
média, um salario minimo por més, mas que, também, tal valor depende das horas
trabalhadas por més e das encomendas. Quanto mais trabalham, mais ganham,
nunca sendo esse valor menor do que um salario minimo.

Disseram, também, que a cada ano de trabalho na cooperativa, elas tém
direito de retirar uma bolsa, cada uma, e que somente adquirem outros produtos, em
casos extremos, para presentear alguém ou situacado do género.

Assim, neste caso especifico da producédo e comercializacao de bolsas e
mochilas artesanais, verifica-se que a dupla qualidade pode estar presente em dois
momentos e atividades distintas: uma, mais explicita, quando as cooperadas podem
adquirir os produtos por elas produzidos e outro, talvez ndo tdo facilmente
perceptivel, mas também, em nossa, visdo existente, quando a cooperativa foi
formada para prestar um servico as cooperadas, dando-lhes a possibilidade de uma
renda, como elas mesmo responderam.

Ja a C2 disse que os soOcios sao, a0 mesmo tempo, consumidores de
insumos, produtos e servicos da cooperativa, e, inclusive, sdo os fornecedores de

outros produtos. Afirmou ainda:
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Resposta
O socio ele tem voz ativa, e ele é cliente aqui dentro porque na verdade
ele consome, consome questdo de caixa de papeldo, adubos,
embalagens, defensivo...é, tem tudo isso. Ele é cliente, porque ele
nos...na verdade, a cooperativa nao tem fundo...ndo tem fim lucrativo, sé
que nés trabalhamos com uma taxa administrativa. Entdo, também, é
como se ele, na verdade, bancasse a cooperativa para a cooperativa

funcionar.

A investigacdo nesse nivel baseou-se, especificamente, sobre como se

processa a dupla qualidade nas sociedades.

A C3 afirmou que os sécios sdo, também, clientes da cooperativa e que

existindo fidelidade por parte do cooperado, existira uma cooperativa forte e sendo

ela uma cooperativa fraca, automaticamente, remuneraria pior 0os produtores,

deixando de existir o ato cooperativo, desta forma.

Disse ainda:

Sigla
C3

Resposta
Num primeiro momento a gente coleta o leite desse associado, da o
destino pra ele e, automaticamente, ele tem uma linha... ele pode
comprar 0s produtos na prépria cooperativa, para depois descontar da
matéria prima, ou seja, do leite. Entdo, ele manda o leite,
automaticamente, tem o crédito para comprar dai. Ele compra materiais,

insumos e assisténcia técnica!

Em seguida, a C3 disse que estdo presentes essa dupla qualidade: socio

e cliente no momento de dar um destino para o produto dele, para a matéria- prima

dele.

O gerente técnico-econdmico da Ocepar, Sr. Flavio Enir Turra, em

entrevista afirmou que, na verdade, ndo existiia uma dupla qualidade nas

sociedades cooperativas, mas sim uma tripla, ja que os cooperados sao sempre, de

uma forma ou de outra, além de proprietarios da sociedade, fornecedores de

produtos ou servicos e, igualmente, clientes.

Disse, ainda, que a cooperativa deve ser administrada com se fosse uma

empresa na busca da satisfacdo para o cooperado. Ela somente se estabelece e
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permanece forte, se atende as necessidades do seu cooperado. “Se néo atende, o
cooperado sai, hao participa mais.”

Essa visdo sobre a existéncia ndo somente de uma dupla qualidade,
mas de uma tripla, é interessante, pois demonstra com maior forca a possibilidade
de criacdo de um mercado proprio relativos aos empreendimentos cooperativos e as
seus sOcios.

Acrescentou, também, que dos 118 grupos interessados em constituir
cooperativas no ano de 2006 no Estado do Parana, somente 17 as constituiram, ou
seja, pouco mais de 14%.

A superintendente da OCB/Sescoop Tocantins, Sra. Maria José Andrade
Ledo de Oliveira, a qual trabalha com cooperativismo hd mais de 20 anos, afirma
que todas as cooperativas deveriam ter a dupla qualidade, mas nem todas tém. Isso
depende muito da vontade da sociedade cooperativa e da ndo passividade do
cooperado.

Entende ser a sociedade cooperativa uma empresa, ndo essencialmente
capitalista, mas uma empresa, pois se “ela nao tiver o lado empresarial (econémico-
financeiro), ndo consegue fazer nada no lado social.”

Para ela o cooperativismo ndo perdeu seu espirito, pois € muito mais
que uma empresa, ja que tem todo o lado social envolvido, de aplicagcdo dos
principios do cooperativismo, de educacgéo, de aprimoramento do quadro social.

O quarto critério da pesquisa de campo teve por objetivo avaliar em que
proporc¢ao as atitudes dos sécios mudam quando agem como cliente.

A C1 e C2 disseram que ndo muda nada quando os sécios agem como
clientes, pois, segundo a C2, na verdade, a aquisicao da matéria prima, de insumo e
de assisténcia técnica da cooperativa compensa ao cooperado, pois além de ele
adquirir tudo com preco menor, pode fazer o pagamento com seus proprios
produtos.

Sob outra perspectiva, em resposta bem interessante, a C3 declarou que
0s socios quando agem clientes, esquecem-se de que S80 0s proprios proprietarios
da sociedade cooperativa e agem como se fossem clientes normais, externos a
sociedade. Alegou que eles pesquisam preco em outro lugar e se este prego esta
mais barato, eles compram os produtos de que precisam em outro lugar e ndo na

sua cooperativa.
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Outro elemento de investigacdo foi sobre modo como se processa a
gestdo da cooperativa e se ha a participacdo de sécios em todas as decisbes
tomadas, sendo focado o processo de gestdo e tendo por indicador o grau de
centralizacao/descentralizacdo do processo decisorio.

Na C1 e na C4 efetivamente foi possivel perceber, pelos elementos
constantes nas entrevistas que ha a gestdo democratica, onde os cooperados
participam de todas as decisfes a serem tomadas, necessarias ao bom andamento
da cooperativa.

Na C4 a constatacdo dessa realidade € inevitavel ante 0 modo como a
cooperativa foi constituida, como ela, por meio da unido dos soOcios conseguiu
colocar a empresa falida, novamente, em funcionamento.

Ja nas C2 e C3 verificou-se que grande parte das decisdes sdo somente
“ratificadas” em assembléias, ndo sdo tomadas em assembléia. Outrossim, pela
entrevista realizada foi possivel verificar que nem todos os assuntos passam pelo
crivo ou sdo de conhecimento de todos os cooperados.

A C2, justifica assim:

Sigla Resposta
C2 N&o é tudo. ... sdo as coisas mais especificas, mais importantes, como
a compra de um caminhdo. A decisdo em si, da necessidade de
aquisicdo de um caminhdo é tomada pela Administracéo, ai somente se

faz uma assembléia para os cooperados ratifiquem essa decisao.

Nas palavras dos entrevistados (C2): “Existe uma burocracia grande, entdo tem
que ir para um jornal de circulagdo dez dias antes... avisa todo mundo... chega todo mundo aqui, a
gente s6 exp0Oe “olha, pessoal, n6s vamos comprar um caminhao, vai ser assim, assim, assado, vai
custar tanto, nés vamos ter que desembolsar tanto, assim, assim." Tudo bem?” “vai ter tanto de

lucro”... “Tudo bem?”....é... tudo bem. Entdo esta bom, entdo vamos embora.”

Ja o entrevistado da C3 alegou que “o presidente, tem uma certa autonomia e
gue acima disso, em algumas situacdes, os associados € que decidem em assembléia. Por exemplo,
pro labore do presidente, vocé contrair empréstimos junto a entidades bancarias, isso ai tudo é a

assembléia que decide...vocé ndo tem autonomia para decidir isso ai.”
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Um critério importante a se pensar para definir a presenca da gestéo
democratica das cooperativas pode ter relacdo com o nivel de arbitrariedade, ja que
pelos argumentos acima obtidos, é possivel perceber elementos arbitrarios e até
mesmo, autoritdrios na tomada de decisfes, atitudes estas que podem gerar
problemas para a continuidade do empreendimento cooperativo.

Duas das quatro sociedades entrevistadas afirmaram que, na realidade,
as decisdes sdo somente ratificadas nas Assembléias por todos os cooperados
presentes, e que isso ocorre devido a uma “certa” autonomia do presidente e dos
conselhos.

Talvez se possa afirmar que uma das maiores esperancas com relacao a
administracao das sociedades cooperativas seja 0 comprometimento dos dirigentes
para com os cooperados. Muito se fala sobre a gestdo democrética e participacédo
efetiva de todos os cooperados na tomada de decisdes sobre todos os aspectos da
sociedade, mas quando se analisa caso a caso, a gestdo democrética so existe no
estatuto.

Além disso, a C2, ainda, disse que em nada muda a gestdo e
participacdo democratica, quando estao presentes essas duas qualidades.

A C3, por seu turno, afirmou que muitas vezes a existéncia da dupla
gualidade pode gerar conflitos, pois alguns se acham clientes e ndo se acham
socios. Outros s6 se acham sdcios e ndo se acham clientes.

Quanto a gestdo e administracdo democratica, a C4 indagada sobre a

forma de divisdo da sobras e das retiradas pelos cooperados, respondeu que “cada

um recebe a sua retirada mensal dependendo do seu setor que trabalha e da funcdo que

desempenha.”

Disse, também, que:

Sigla Resposta
C4 Esses valores... foi um acordo que foi feito jA& no inicio, quando nés
comecamos... foi 0 Conselho Administrativo que se reuniu e comecgou a

estabelecer faixas dependendo da funcédo que vocé desempenha.

Ou seja, pelo depoimento da entrevistada, foi possivel perceber que para
a decisdo do objetivo principal para o qual a cooperativa foi criada — constituicdo da

cooperativa de trabalhadores —e desenvolvimento das atividades da sociedade, a



135

decisdo foi democratica. Entretanto, a forma como se daria a remuneracdo dos
cooperados, do mesmo modo como em outros casos demonstrados acima, foi
somente ratificada pelos cooperados.

Assim, nos casos analisados, em 25% (C1) dos casos entendemos estar
totalmente presente a gestéao e participacdo democratica, em 25% (C4) entendemos
estar parcialmente presente e nos outros 50% (C2 e C3), entendemos nao haver a
gestdo e participacdo democrética dos socios na forma como prevé a legislagéo e os
principios do cooperativismo.

6.2.2 Verificagdo de problemas encontrados e as solu¢cdes dadas pelas

sociedades cooperativas pesquisadas

Este ultimo topico visa a relatar os problemas encontrados quando os
cooperados agiam como cliente e, também, as solugBes encontradas pelas
sociedades para resolver esta situacao.

Assim, o ultimo critério de andlise foi a experiéncia da cooperativa na
ocorréncia de problemas ou obstaculos quando o sécio agia como cliente.

A C1 e a C4 alegaram nunca ter enfrentado nenhum problema desta
natureza.

A C2, por seu turno, enfrentou problemas quando estava iniciando suas
atividades. O cooperado adquiria produtos e insumos da cooperativa e, depois,
descumpria seu compromisso, ndo entregando a sua produgdo para, assim, nao
quitar a divida assumida.

Pelo estatuto, a sociedade cooperativa esta obrigada a adquirir toda a
producdo de morangos do cooperado e ele, por seu turno, fica obrigado a entregar
toda a sua producdo a ela. Nao havendo esta entrega na totalidade, o cooperado
seria eliminado da sociedade.

A C2 afirmou que ja cumpriu (e ainda cumpre) o Estatuto Social nesse
sentido, tomando a decisdo de eliminar cooperados pelo seu ndo cumprimento.
Todo o processo de exclusao inicia com a Diretoria, que em seguida realiza a
votacao para a eliminacdo em Assembléia Geral.

JaacCas:
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“A cooperativa hoje ela ja esta em uma situacdo melhor, mas ela passou por situagdes
dificeis quando o associado ndo comprou mais a idéia que ele era dono da cooperativa.
O associado ele é dono da cooperativa...e dai, a partir desse momento que ele ndo se
achava mais dono da cooperativa, que ele comecava desviar a producéo, comprar em
outros lugares, automaticamente enfraqueceu a cooperativa nessa época e dai com

iss0, a cooperativa passou por uma situacdo bem dificil.”

Também pelo Estatuto Social da C3, o cooperado que ndo entregasse
toda a sua producdo de leite para a cooperativa seria excluido do quadro de
cooperados. Se ndo entrega, ndo segue o Estatuto e o caso seria encaminhado para
a Comisséo de Etica e para o Conselho Administrativo da Cooperativa.

Inquiridas sobre as solugbes tomadas para o enfretamento desses
problemas, a solu¢do mais interessante foi o sistema de crédito criado pela C2.

No primeiro ano, tudo o que o cooperado adquirir deve ser pago a vista
(“ndo tem choro e ndo tem vela”, ndo tem excecdo no caso de primeiro ano de
associacdo, nas palavras dos entrevistados), sem prazo, pois a administragéo e os
outros cooperados podem n&o conhecer, mais a fundo, o perfil do cooperado. Ai, a
partir do segundo ano a cooperativa comeca a abrir crédito, cada um tem seu limite

de crédito.

C2: “Uma pessoa que planta cinco mil plantas ndo pode ter 0 mesmo crédito de uma
gue planta vinte mil...cada um tem um limite de crédito, a gente estuda caso a caso,
sendo ja aconteceu da pessoa vir aqui, comprar um monte de coisas e ndo entregar o

morango... Existem seus direitos e seus deveres...”

Em que pese a disposicdo expressa no Estatuto, a atual administracéo
da C3, tentando prevenir uma queda ainda maior no volume da sua producéo diaria
e no numero de cooperados, em havendo problemas com o0 cooperado, tenta
agrega-lo novamente, buscando trabalhar com produtores mais conscientes.
Entretanto, disse que em épocas passadas, a cooperativa cumpria, rigorosamente, o
estatuto, tendo ja eliminado varios cooperados pelo ndo acatamento de seus
postulados.

Acreditar e valorizar a cooperativa a qual pertence sao pontos

fundamentais para a manutencdo do empreendimento. Repensar alguns velhos
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habitos ou atitudes, como esta fazendo a C4, merece consideracao, pois é sinal da
busca continua da melhoria e de respeito aos cooperados.

Por fim, cumpre registrar que todos os Estatutos das sociedades
cooperativas entrevistas constam do anexo deste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade cooperativa, nos termos do art. 4 da Lei n° 5.764/71, é
organizada para atender as necessidades de seus so6cios, seja para a producao,
compra ou venda de bens ou prestacdo de algum tipo de servico a eles,
percebendo-se a existéncia de relacdes juridicas diferenciadas entre os cooperados
e entre estes e a sociedade.

Dessa particularidade das cooperativas, estabelece-se a dupla-
qualidade, na qual o cooperado €, ao mesmo tempo, seu sécio e cliente, ou seja, o
cooperado possui uma dupla qualidade ao integrar a cooperativa como sécio - o que
Ihe confere o direito de participar internamente das deliberacdes, eleger
representantes, fiscalizar a atuacédo da cooperativa etc. - e, juntamente, ao utilizar
sua estrutura, como usuario dos bens e servicos prestados pela cooperativa.

Para tanto, a natureza duplice dos cooperados constitui umas das
caracteristicas fundamentais e essenciais das sociedades cooperativas, j4 que elas
sdo formadas exclusivamente com o objetivo de produzir algum tipo de bem ou
servigo aos seus sOcios, 0s quais sdo, também, os proprietarios da entidade.

Essa duplicidade, coadunando com o pensamento de Walmor FRANKE®!
€ essencial ao proprio conceito de cooperativa, ja que as pessoas gue se associam
e exercem, simultaneamente, em relacdo a ela, o papel de 'sécio’ e 'usuéario' ou
‘cliente’.

E, ainda, intencional, pois os cooperados pdem seu capital ou a forca de
seu trabalho a disposicdo da sociedade, com o objetivo de produzir um bem ou
servico, de que eles, igualmente donos, necessitam, assumindo, assim, também a
posicao de usuarios ou clientes.

Sendo inerente ao préprio tipo societario, observou-se, entdo, que a

dupla qualidade deveria sempre®? estar presente, em todos os tipos de sociedades,

1 ERANKE, Walmor. Direito das Sociedades Cooperativas.p. 14.

232 . X ~ L . i
Os seguintes autores também entendem que o os cooperados sédo sempre sécios e clientes:
LopPEs, Idevan César Rauen. Aspectos sobre a legalizacdo das sociedades cooperativas. In
Caminhos do Cooperativismo, p. 121:"Os cooperados sdo os donos e usuarios das cooperativas e
tém a obrigagdo de contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma determinada atividade
econdmica." MAUAD, Marcelo. Cooperativas de trabalho. Sua relagdo com o direito do trabalho, p.
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seja nas cooperativas de producado agricola ou industrial, seja nas agropecuarias, de
consumo, e mesmo nas de trabalho, prestacdo de servicos e crédito.

StoeBeRL?*?, ainda acrescenta, dizendo que, na verdade ndo se trataria
somente de uma dupla caracteristica, mas sim de uma tripla, jA que o cooperado “é
a cada momento, dono, usuéario e fornecedor.”

Ele é dono da cooperativa, pois concorreu para sua criacao e € usuario
da cooperativa, porque sem a cooperativa ele nao sobreviveria. Ele é usuario porque
entrega o0 que tem para ter viabilizada a sua atividade econémica, esperando que a
cooperativa pratique para ele aquele ato pelo qual ela foi constituida.

Importante frisar que para a caracterizacdo da dupla qualidade basta que
a cooperativa tenha sido formada com o objetivo de produzir algum bem ou servi¢o
ao cooperado e que efetivamente produza.

No que se refere ao principal objetivo desse trabalho, tem-se que a
metodologia consistente na realizacdo das entrevistas foi imprescindivel para a
visualizagdo de como ocorre, na realidade, a dupla qualidade na vivéncia das
sociedades cooperativas entrevistadas e de que forma sdo administrados e
resolvidos os problemas advindos da operacionalizacdo da dupla atuacdo dos
socios.

Ainda mais porque, como ja& mencionado anteriormente, alguns autores
somente faziam referéncia ao principio da dupla qualidade, mas o faziam de forma
breve, nas entrelinhas, sem qualquer pormenorizacdo ou caracterizacao.

Diante desse carater peculiar, nada melhor do que a verificacdo in loco
desse fendbmenao.

Ocorre que, em média foram realizadas 15 perguntas em cada entrevista
e das quatro sociedades analisadas, somente em uma delas houve a participacao
de cooperadas que ndo ocupavam qualquer cargo na cooperativa. As outras trés, na
entrevista, foram representadas por algum de seus diretores ou mesmo seu
presidente.

Ja no primeiro critério da pesquisa de campo, o qual tinha por funcdo

introdutoria e de apresentacdo da sociedade cooperativa entrevistada, bem como a

47: “o cooperado € sempre, a0 mesmo tempo, membro da coletividade e destinatério principal dos
seus servicos” e BULGARELLI, Waldirio. As sociedades Cooperativas e sua disciplina juridica, p.
92: “Por for¢a da caracteristica das cooperativas, de empresas de servigos criadas para atender as
necessidades de seus associados, resulta que estes sdo ao mesmo tempo, associados e clientes.”

%3 KLEIN, Odacir. STOBERL, Paulo Roberto. Aspectos relevantes da legislacdo cooperativista. In |
Seminario de Cooperativismo para a Magistratura Paranaense- Anais. p. 48.
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definicdo das atividades desenvolvidas, verificou-se que o grau de informacéo sobre
a cooperativa dependeu das pessoas entrevistadas: se somente cooperadas ou
cooperados ocupantes de cargos de dire¢cao na sociedade.

As entrevistadas da cooperativa C1, que eram duas cooperadas, nao
sabiam o nome correto da cooperativa, nem as atividades desenvolvidas por ela e,
tampouco, 0 numero correto de associados, demonstrando com suas prosaicas
respostas, inclusive, que tal cooperativa poderia estar funcionando sem o nimero
minimo de cooperados estabelecido em lei.

Indagadas sobre as vantagens de fazer parte de uma cooperativa, as
entrevistadas da C1, a menor de todas, responderam estar somente em busca de
uma renda; os entrevistados da C2 e da C3 demonstraram preocupacdo com a
venda de seus produtos.

Ja o caso da C4 é mais especifico, de vez que esta cooperativa de
trabalhadores foi constituida para que os funcionarios, administrando a empresa
falida em que trabalhavam, pudessem voltar a ser remunerados.

A investigacdo nesse nivel baseou-se, particularmente, sobre como se
processa a dupla qualidade nas sociedades, tendo cada sociedade relatado, de
forma pormenorizada, tal situacéo.

Ao serem indagadas sobre a dupla qualidade, a C1l, C2 e C3
declararam-se possuidoras da dupla qualidade.

Ja a C4 entende ndo estar presente a dupla qualidade em sua
cooperativa, pois, 0s cooperados ndo adquirem nenhum produto ou servico da
sociedade.

Ocorre, entretanto, que mesmo ndo comprando ou adquirindo nenhum
produto especifico fabricado pela sociedade cooperativa, ela foi constituida e so
existe para prestar um servigco essencial aos socios, possibilitando-lhes uma renda
mensal com as atividades que desenvolvem diariamente na empresa.

Por fim, as entrevistas se mostraram muito positivas quando se objetivou
avaliar em que medida as atitudes dos socios mudavam quando agiam como cliente,
ja que se verificou que, depois de alguns casos, a C2 chegou a desenvolver um
sistema especial de crédito ao cooperado, o qual somente apds o segundo ano de
admisséo na sociedade, poderia comprar a prazo bens e servigos dessa.

Igualmente, em razdo de peculiar situacdo financeira por que passou a

C3, verificou-se, mesmo havendo a previsdo de san¢cfes no estatuto, em caso de
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problemas com o cooperado, a tentativa de agrega-lo novamente, buscando
trabalhar com produtores mais conscientes.

Este trabalho também contribui para demonstrar um aspecto da pratica
cooperativa que € muito pouco discutido, qual seja, a sua dimensédo firma ou
empresa.

Como vimos, quando a dupla qualidade é estabelecida, € possivel
perceber a constituicAo de um mercado especial para 0s proprios cooperados,
quando, por um lado a sociedade visando proteger a si propria, sua manutencao,
fornece elementos para cativar a presenca dos cooperados, seja pela aquisicdo de
bens ou servi¢cos para 0s mesmos.

Isso foi perceptivel de forma clara nas sociedades C2 e C3, pois ambas
fornecem implementos, insumos e assisténcia técnica aos cooperados, inclusive por
meio de um sistema especial de crédito acima explanado. A C3 ainda possui um
comércio, uma loja com todos os demais produtos Uteis para a atividade
desenvolvida pelos cooperados, inclusive géneros do vestuario.

No que tange a C1l ela incentiva a aquisicdo de bolsas pelas
cooperadas, autorizando a retirada de uma por ano sem qualquer pagamento para
cada uma das cooperadas. Se quantidade maior for desejada, ai sim, os bens
devem ser pagos.

Assim, diante desse panorama € possivel perceber que mercados
cativos sdo criados e “sobras” adicionais sdo possiveis na forma como se
estabelecem nas firmas- redes®*.

Conclui-se, portanto, que a dupla qualidade é uma caracteristica
intrinseca e fundamental das sociedades cooperativas, ja que elas sdo constituidas
para prestar servicos, de uma ou de outra forma, aos cooperados, dando origem a
relacdo "socio-cliente”. Ela é estruturada para os cooperados, nos exatos termos do

gue prevé a lei cooperativista.

234 Sobre isso ver CARLEIAL, Liana et al. Modeles Industriels et Quelques Elements de la
Relation Salariale dans les Firmes Reseaux Commandees par les Constructeurs Automobiles
dans la Region Metropolitaine de Curitiba-Parana (Bresil) : Le Cas de Volks-Audi et de Renault.
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ANEXOS

Anexo |- Roteiro de Entrevista

Anexo lI- Estatuto Social das Sociedades Cooperativas Entrevistadas
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Questionario necessario para o desenvolvimento da dissertacdo de Mestrado
da académica Candida Joelma Leopoldino, para Universidade Federal do Parana,
Pro-Reitoria de pesquisa e Pos-Graduacao, Setor de Ciéncias Juridicas, Faculdade
de Direito, com o titulo “A DUPLA QUALIDADE DOS COOPERADOS: SOCIOS E
CLIENTES NAS SOCIEDADES COOPERATIVAS".

1 Qual é a sua cooperativa?

2. Quais as atividades desenvolvidas pela mesma?

3 Quantos associados fazem parte da cooperativa?

4, Ela é de abrangéncia local ou regional, isto €, atende apenas uma pequena

regido onde esta implantada ou varios municipios e regides do estado?

5. Quais as vantagens de ser cooperado?
6. Os beneficios recebidos compensam ser associado da cooperativa? Por que?
7. Além de agirem como sdcios, 0s cooperados também agem como clientes da

sociedade cooperativa, entregando ou vendendo sua producéo a sociedade?

8. Como se processa essa dupla qualidade : socio e cliente na sua cooperativa?
0. Em que tipo de atividades estdo presentes essa dupla qualidade: socio e
cliente?

10. O que muda em termos de atitude nos socios, quando agem como clientes?

11. Como se ocorrem a gestdo e administracdo da sua cooperativa? Ha a
participacdo dos cooperados nas decisbes tomadas?

12. Sendo, assim, 0 que muda, em termos do principio da gestdo e participacao
democratica, quando estéo presentes essas duas qualidades?

13. A sua cooperativa ja enfrentou algum tipo de obstaculo ou problema quando o
sécio agia também como cliente?

14. Qual a solucao encontrada?

15. Em que situacdes ela foi tomada, houve o auxilio dos demais cooperados?
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